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Editorial do boletim

E com grande satisfacdo que a GEPAM apresenta a primeira edigio do Boletim de
Jurisprudéncias do TCU e do TCE/SP, uma iniciativa voltada para o
compartilhamento de decisGes recentes e relevantes desses Tribunais de Contas, com
0 objetivo de proporcionar aos gestores publicos, profissionais da area juridica e
demais interessados uma visao clara e atualizada das melhores préticas e das

exigéncias legais em contratacfes publicas.

Nesta edicdo inaugural, destacamos sete artigos que abordam temas essenciais para a
administracdo publica. Entre os destaques, estdo as decisdes que reforcam a
importancia do estudo técnico preliminar nas contratacdes, a necessidade de
retificacdo de editais por incompatibilidades ou exigéncias excessivas, e as sangoes
aplicadas por irregularidades na dispensa de licitacdo. Além disso, sdo abordados
casos que envolvem a anulagdo de editais por inadequagdes nos processos de registro
de precos e de concorréncia publica, ressaltando a relevancia de uma gestéo eficiente

e transparente.

A GEPAM reafirma seu compromisso em contribuir para o aprimoramento da
administracdo publica, oferecendo informacGes precisas e orientacbes baseadas nas
decisbes mais recentes dos Tribunais de Contas. Esperamos que este boletim se torne
uma ferramenta indispensavel para todos aqueles que buscam exceléncia e

conformidade nos processos de contratacdo publica.
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Artigos selecionados

Decisdao do TCU destaca a importancia do estudo técnico preliminar nas
contratagdes publicas

José Carlos Pacheco de Almeida®

A Decisdao do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 1557/2024 — Plenario,
reforca a importancia e a necessidade do Estudo Técnico Preliminar (art.18, I, §81° e 2°, da Lei

n° 14.133/2021) nas contrata¢6es publicas.

A referida Decisdo indeferiu a representacdo protocolada pelo Senador Eduardo Girdo
em face do Edital de Pregdo Eletrénico n® 90029/2024 do Supremo Tribunal de Federal [STF],
instaurado para contratar servicos de monitoramento online e em tempo real das redes sociais.
A impugnacéo insurgiu contra a finalidade da contratacéo, que, segundo o Senador, violaria 0s
direitos constitucionais da livre manifestacdo de pensamento e da liberdade de expresséo,
previstas nos incisos IV e IX, do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Ainda de acordo com a impugnacdo, a licitacdo ndo estaria embasada em estudos
técnicos que justificassem a sua necessidade e a sua viabilidade, de modo que essa auséncia
indicaria um desvio de finalidade, em afronta ao principio da eficiéncia e ao dever de motivacao
dos atos administrativos. Diante disso, requereu que a auditoria do TCU instaurasse um
procedimento de investigagdo, com vistas a apurar todas as circunstancias dos fatos indicados,

para garantir a transparéncia, a legalidade e a moralidade da referida licitacao.

Instado a defender-se, o STF trouxe aos autos o Estudo Técnico Preliminar que deu
ensejo ao Pregdo Eletronico n® 90029/2024. O referido estudo técnico justificou que o fato de
nos Ultimos anos aquela Corte Suprema ter alavancado a sua interagdo com a sociedade, por
meio das principais redes sociais, caberia acompanhar a repercussdo de noticias, campanhas,
acOes de combate & desinformacdo, obter relatdrios e possibilitar a gestdo do conteido e de
interacOes. O ETP trouxe, além disso, a descri¢ao dos resultados pretendidos com a contratacdo,
a compatibilidade da demanda com o Plano de Contratagdes e de Adequacdo Orcamentéria
[ORCA], os requisitos da solucdo pretendida, o levantamento de alternativas de solugéo, a
andlise dos cendrios e justificativa da escolha da solucéo e a descri¢do da solugdo escolhida e

de suas parcelas. No final, a equipe técnica, responsavel pelo estudo, concluiu, efetivamente,

! Advogado, Consultor Publico € Diretor Juridico da Gepam
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que a contratagdo pretendida era viavel e adequada para o atendimento da necessidade a que se

destinava.

No fundamento da Decisdo, o Plenario do TCU entendeu que “[...] da analise do estudo
técnico preliminar relativo ao certame verificou-se que a contratacdo foi devidamente
motivada, afastando-se a hipotese de irregularidade arguida pelo representante”. Para a Corte
de Contas, portanto, todos os elementos exigidos no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 teriam
sido cumpridos no ETP do Pregdo Eletrénico n°® 90029/2024, do STF. A representacdo foi

julgada improcedente, por unanimidade, e enviada ao arquivo.

O contexto da Decisdo proferida pelo Pleno do TCU demonstra a importancia que o
estudo técnico preliminar exerce sobre o futuro da licitagdo. Em tese, a justificativa da
necessidade, a indicacdo da viabilidade e o estudo de adequacdo séo imprescindiveis para uma
adequada contratacéo publica. O artigo 18, §8 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2024, explicita que o
ETP tem justamente a finalidade de permitir que, por meio de levamento de dados e de
informacBes, a Administracdo compreenda o melhor caminho para a sua contratacdo, se a

concluséo do estudo for pela sua viabilidade.

Com isso, alerta-se os 6rgdos e entidades publicas a darem a devida importancia a
elaboracdo do estudo técnico preliminar nas suas licitacbes, com a indicacdo dos elementos

indispensaveis que demonstrem a viabilidade indubitavel da futura contratagao.

Referéncia: TCU. Acorddo n° 1557/2024 — Plenério. Ata n°® 31/2024. Processo TC n° 016.391/2024-1 [Representacao].
Relator Ministro Jnonatan de Jesus. Sessdo Ordinaria realizada em 31/07/2024. Disponivel no endere¢o
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/processo/01639120241. 01 ago.2024.
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Determinada a retificagdo do edital de credenciamento para cartao magnético [tipo
cartdo alimentagao] pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Ana Jalia Pereira?

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada na data de 29 de maio de 2024, determinou a retificacdo do Edital de
Chamada Publica n° 001/2024 da Prefeitura Municipal de Ubarana/SP, cujo objeto referia-se ao
credenciamento de empresa especializada em administragdo, implementacéo, gerenciamento,
emissdo, distribui¢do e fornecimento de cartBes eletrébnicos/magnéticos tipo cartdo alimentagdo
e refeicdo om chip de seguranca e/ou tecnologia de comunicacdo por aproximacdo (NFC,
QRCODE ou similares).

A empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA apresentou uma representacdo a referida Corte de Contas do Estado contestando, em

sintese, 0s seguintes pontos do referido instrumento convocatorio:

1 — Critério de escolha da empresa contratada. Nos termos do Edital, seria realizada
uma votacdo majoritaria para a escolha, dentre as empresas credenciadas que atenderam aos
requisitos do edital. Para a representante, essa regra desvirtua o credenciamento, terminando na
contratagdo de uma Unica contratada e ndo permite a participacdo de ME/EPP que possuem

direito de preferéncia.

2 — Exigéncia de apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciados no
municipio de Ubarana e regido. A empresa postula que sera necessario que 0s interessados em
concorrer na disputa, precisardo credenciar estabelecimentos antes mesmo da convocagao para
assinatura do contrato, impedindo, dessa forma, a participacdo de empresas que ainda ndo atuam
na regido. Postulando, ainda um prazo de 60 [sessenta] dias para a apresentacdo da rede de

credenciamentos.

3 — Requisicdo de informacdo sobre o indice percentual cobrado pelos
estabelecimentos comerciais, sobre as transacdes realizadas com o Cartdo Alimentacao.
No entendimento da empresa, tal ponto pertence a relacdo entre particulares, que ndo cabe a

Administracdo interferir.

A representante requereu a suspensdo liminar do procedimento licitatério, sendo a
matéria submetida ao Tribunal Pleno na sessdo de 20/03/2024, ocasido em que foi deferida a

medida liminar de suspensdo do certame. Entendeu-se que “as regras de sele¢cdo do ato

2 Advogada e Consultora da GEPAM

GEPAM - Gestao Publica Auditoria Contabil Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal LTDA
Av. Paulista | S&o Paulo/SP | Site: https://gepam.adm.br/ead/ E-mail: gepam@gepam.adm.br
Tel.: (11) 4063-4972 | Cel.: (11) 91050-0743



https://gepam.adm.br/ead/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

convocatorio denotam um procedimento de credenciamento que resultara na selecdo de apenas
uma empresa, em possivel desvirtuamento das finalidades do procedimento auxiliar
disciplinado no artigo 79 da Lei n® 14.133/21, agravado pela requisi¢ao de rede credenciada e
de divulgacdo de condi¢cBes comerciais entre as operadoras e seus estabelecimentos

credenciados, com possivel interferéncia na escolha atribuida aos futuros beneficidarios.”

Notificada, a Prefeitura Municipal apresentou justificativas e esclarecimentos indicando

gue defende a conformidade do ato convocatério.

Em sua decisdo, o Relator Conselheiro DIMAS RAMALHO entendeu procedente o
guestionamento feito a respeito do critério de escolha da empresa contratada, com a devida
retificacdo do edital, pois reconheceu um desvirtuamento das finalidades do procedimento
disciplinado no art. 79 da Lei 14.133/2021, visto que uma de suas bases é a contratacao de todos
os interessados que preencham as condicBes estabelecidas pela administragdo publica. Além
disso, o relator pontuou o fato de que, o fornecimento de vale alimentagéo e refeicdo insere-se
na hipotese prevista no art. 79, 1l da Lei n® 14.133/21, na qual, é transferida ao usuério o direito
da escolha da empresa que prestara o servico.

Igualmente procedente a critica relacionada ao indice percentual cobrado pelos
estabelecimentos comerciais sobre as transagdes realizadas com cartéo alimentacédo, entendendo
o relator, pela caracterizagdo de interferéncia nas relacGes comerciais entre as operadoras e 0s

estabelecimentos credenciados, ponto a ser excluido do instrumento convocatorio.

Quanto a exigéncia de apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciados no
municipio de Ubarana e regido, nimero de 05 estabelecimentos e obrigatoriedade de
estabelecimentos credenciados por todo estado de Sdo Paulo, o relator deu providéncia parcial.
Em seu voto, manifestou entendimento de que embora cabivel a exigéncia de rede credenciada,
faltou clareza quanto a defini¢ao da abrangéncia do termo “regido” e, entendeu por desarrazoada

a exigéncia de estabelecimentos credenciados por todo Estado de S&o Paulo.

As manifestacbes sobre a auséncia de direito de preferéncia as microempresas e
empresas de pequeno porte e fixacdo de prazo habil de 60 dias para apresentar a rede de

credenciamento foram julgadas improcedentes.

Referéncia: TC n°008472.989.24-3, publicado em 12/06/2024. Relator Conselheiro Dimas Ramalho, disponivel no
endereco: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/1/0/0/952001.pdf
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O TCE/SP determina anulagdo de edital de pregio eletrénico de sistema de registro
de pregos para aquisicao de kits de obras literarias

Ana Jilia Pereira

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenério, em sessdo de
julgamento realizada na data de 19 de junho de 2024, determinou a anula¢do do Edital Pregédo
Eletrbnico n° 95/2024, Processo Licitatério n° 8.763/2024, promovido pela Prefeitura
Municipal de Taubaté, objetivando o registro de precos para eventual aquisi¢do de kits de obras
literarias para atender aos estudantes regularmente matriculados no Sistema Municipal de
Educacdo da Prefeitura, por um periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel, uma Unica vez, por
igual periodo.

ISADORA BESSA RUEDA apresentou uma representacao a referida Corte de Contas
do Estado criticando, em sintese:

1 — Utilizacdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo passivel de

prévia mensuragao;

2 — Estudo Técnico Preliminar incompleto. Alegando, a representante, que nao foi
demonstrada a pertinéncia na utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, assim como ndo
consta fundamentag&o sobre 0s produtos eleitos, com estudos quanto a singularidade dos livros

frente as demais solugdes de mercado e multiplicidade de distribuidos aptos a fornecé-los.

A representante requereu a suspensdo liminar do procedimento licitatério, sendo
deferida em 24/04/2024 a medida liminar de suspensdo do certame. Notificada, a Prefeitura

Municipal apresentou justificativas e documentagao.

Em sua decisdo, o Relator Conselheiro DIMAS RAMALHO entendeu pela parcial

procedéncia da representacao.

Quanto a critica feita ao uso do suspensa de registro de precos com o objeto em disputa,
entendeu serem de fato, incompativeis. Nas palavras do Relator, 0 municipio “adotou de forma
equivocada a sistematica de registro de precos, porquanto ausentes caracteristicas essenciais
para sua utilizagcdo, quais sejam a imprevisibilidade da demanda e a eventualidade do

fornecimento.”
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Considerando haver vicio de origem, com consequente impedimento do prosseguimento

da licitacdo na forma concebida pela Administracdo, entendeu-se pela anulacéo do certame.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar ndo foram procedentes as criticas.

Referéncia; TC n°010177.989.24-1, publicado em 27/06/2024. Relator Conselheiro Dimas Ramalho, disponivel no
endereco: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/0/0/2/953200.pdf
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A contratagdo de servigos essenciais e previsiveis por dispensa de licitagdo
emergencial é considerada irregular pelo TCE/SP

Felipe Carvalho®

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada na data de 02/04/2024, entendeu que ndo ha que se falar em Dispensa de
Licitacdo por carater emergencial para suprir falta de planejamento da administragao.

A Prefeitura Municipal de Itirapina/SP publicou Edital de Dispensa de Licitagdo n°.
011/2021, visando a execucéo de servicos de transporte escolar das redes de ensino municipal e

estadual. Com fundamento na urgéncia da medida, formalizou aditivo contratual.

Em sua justificativa, a municipalidade informou que a contratacdo e seu aditivo se
deram de forma emergencial e que poderiam ndo acarretar em aumento de despesa, ja que 0s
servicos foram considerados na Lei Orcamentéria Anual, com sua propria fonte de custeio. Por
fim, ainda destacou que agiu diante da necessidade de manuteng&o da prestacao do servigo, uma

vez que ndo foi possivel concluir licitagdo em andamento, pela complexidade do mesmo obijeto.

Como é de conhecimento, o inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988,
consagra o principio do dever geral de licitar, segundo o qual toda a administracéo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devem submeter as suas compras, obras, servigos e alienagdes ao prévio procedimento

licitatorio.

N&o obstante, o constituinte entendeu que algumas situa¢fes deveriam escapar dessa
obrigacdo, permitindo, assim, a contratacdo direta via dispensa, que contempla as situa¢fes em
que o legislador desobrigou o gestor publico de instaurar o procedimento formal de contratacao,

caso seja conveniente ao interesse publico, nos termos do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

Em sua decisdo, a Conselheira Cristina de Castro Moraes entendeu que o escopo do
certame diz respeito a servigos essenciais e de natureza continua, o que torna possivel e
necessaria a previsdo de sua necessidade. Para o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
diante da natureza do objeto, mais precisamente diante de seu carater essencial, continuo e
previsivel, ndo ficou configurado o carater emergencial, mas sim, falha de planejamento da

prépria administragao.

3 Advogado e Consultor Piblico
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Por estes motivos, a dispensa de licitacdo e o subsequente aditivo foram julgados

irregulares.

Conclui-se, portanto, que o planejamento nas atividades de gestdo publica é
fundamental e sua substituicdo por mecanismos de urgéncia vem sendo condenada pelo Tribunal

de Contas de Estado de Sao Paulo.

Deste modo, mesmo durante a vigéncia de contratos emergenciais, é prudente que a
administracdo busque, pelas vias ordinarias, sanar as questdes por licitacdo publica, evitando
prorrogacdes de contratos emergenciais, garantindo que a prestacdo dos servi¢os publicos
atenda as diretrizes de organizacdo, eficiéncia, economia e transparéncia previstas na Lei de

LicitacOes e Contratos.

Referéncia: TC n°010833.989-22, publicado em 02/04/2024. Relatora Cristina de Castro Moraes. Disponivel no
endereco: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/9/8/7/942789.pdf
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N3o cabe registro de precos para objeto com demanda e quantitativos previsiveis
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Felipe Carvalho

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada na data de 06/12/2023, determinou que é indevida a utiliza¢do do Sistema
de Registro de Precos [SRP] para objetos com natureza continuada, que traga demanda e

guantitativos previsiveis.

A Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra/SP publicou Edital de Pregdo Presencial n°.
007/2023, visando a contratacdo de empresa especializada em prestagéo de servicos de zeladoria
urbana, conservacéo e limpeza, com fornecimento de materiais, maquinas, equipamentos, mao
de obra e todos aparelhos necessarios. A representante, por sua vez, insurgiu contra o ato de
convocagdo, alegando a utilizacdo da Ata de Registro de Pregos para servigos continuos, quais
sejam, conservacdo, limpeza de boca de lobo, poda, remocdo de residuos, entre outros. A
administracdo ofertou justificativas e esclarecimentos, discorrendo quanto a legalidade da
modalidade escolhida.

Em sua deciséo, o Relator Conselheiro Dimas Ramalho entendeu que houve falha na

utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para servicos de natureza continuada.

Como de conhecimento, o Registro de Precos € uma opcdo as modalidades pregéo e
concorréncia e trata-se de um instrumento auxiliar, pela Lei Federal n® 14.133/21. A Nova Lei
de LicitagOes, em seu art. 6°, trouxe diversas definicGes proprias sobre o sistema de registro de

pre¢os que sdo uteis a compreensao inicial do tema.

Em suma, no Sistema de Registro de Precos, a finalidade é gerar um instrumento que se
chama “ata de registro de pre¢os”, que ndo € contrato administrativo, mas sim um compromisso

de fornecimento.

A Administracdo podera vir a ndo consumir o saldo da ata, pois ela é, justamente esse
mecanismo que permite contratar conforme a demanda. Para todos os efeitos, ndo ha vencedor,

mas sim a figura do “detentor da ata”, aquele que registrou o melhor prego.

Ocorre que, no caso analisado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, os
servicos de “limpeza e conservacdo de vias, boca de lobo, limpeza e desassoreamento de
corregos e canais, limpeza de galerias, entre outros”, sdo realizados diariamente e de forma

continua, ndo valendo para tanto o Sistema de Registro de Precos.

Portanto, foi reconhecida falha na origem do processo.
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Reforca-se o entendimento de que, diante da previsibilidade e certeza dos servigos, a

municipalidade tem elementos suficientes para realizar licitagéo.

Como exemplo, foi outro julgamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo, no sentido de que ndo havendo servicos imprevisiveis e incertos, ndo podera ser

adotado o Sistema de Registro de Prego. Vejamos:

Processo: TC-009715/989/23-2. [...]

2.9. A questdo consignada de oficio na decisdo que determinou a
suspensdo do certame, qual seja, a adocdo do sistema de registro de
precos para a contratacdo de servicos desprovidos de
imprevisibilidade e incerteza da demanda, de acordo com a
unanimidade da instrucéo processual, configura vicio de origem que
inviabiliza a continuidade da licitacio na formatacéo pretendida.

No mesmo sentido, também foi o julgado no TC —014069.989.23-4, entre muitos outros

que poder&o ser acessados junto ao sitio eletrénico do Orgao.

Com tamanho entendimento jurisprudencial, se torna oportuno comunicar que o Sistema
de Registro de Pre¢os ndo podera ser utilizado quando da contratagdo de servicos previsiveis e
cotidianos, sob pena de anulagéo do certame.

Referéncia: TC n°020663.989.23, publicado em 06/12/23. Relator Conselheiro Dimas Ramalho. Disponivel no
endereco: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/9/8/7/942789.pdf
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Anulado edital de concorréncia publica eletrénica por sistema de registro de precos
para obras e servigos de engenharia de grande complexidade

Mateus da Silva Santos*

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada na data de 05 de junho de 2024, determinou a anulacdo do edital de
Concorréncia Eletrdnica no 02/2024° publicado pela Prefeitura Municipal de Louveira/SP, cujo
objeto referia registro de preco para contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos de recapeamento e recuperacao asfaltica do viario municipal com fornecimento de méo

de obra, equipamentos e insumos necessarios.

Na sua representacdo, a cidadd Ana Eliza Marques Soares questionou, em primeiro
lugar, a auséncia de um estudo técnico preliminar adequado, que, segundo ela, teria resultado
em estimativas de quantitativos e valores exorbitantes. Arguiu, ainda, a adocdo indevida do
sistema de registro de pregos para servigos de recapeamento e recuperacdo asfaltica, o que,
segundo ela, deveria ter sido precedido de projetos especificos, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021°. Além disso, a representante apontou que o orcamento utilizado estava defasado,
pois baseava-se na Tabela do DER/SP de junho de 2023, enquanto ja existiam tabelas mais

recentes.

Notificada, a Prefeitura Municipal apresentou suas alegacGes destacando que as obras
eram necessarias devido ao aumento do trafego na cidade, resultante da expansdo urbana e da
presenca de empresas de logistica. Defendeu também, que as pretendidas obras de recapeamento
e recuperacgdo asfaltica poderiam ser consideradas como servigos comuns de engenharia, com
necessidade frequente de sua execucdo, o que justificaria tanto o uso do sistema de registro de

precos quanto a adogdo da modalidade pregéo.

A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnico-Juridica do TCE-SP concordou com a
representante em alguns pontos, entendeu que o objeto licitado ndo condiz com o sistema de
registro de pregos, em razdo das atividades possuirem certo teor de complexidade e ndo poderem
ser padronizadas. O TCE permite a utilizacdo do Registro de Pregos para esse tipo de atividade,
desde que se refiram a ajustes rotineiros e eventuais sendo consideradas como “pequenos
reparos, logo, os servigos previstos no Termo de Referéncia ultrapassam a execucgao de meros

reparos de vias e logradouros, necessitando de estudos e atividades de Topografia, Fundacdes,

4 Bacharel em Direito e Consultor Publico

5 Disponivel em: https://www.louveira.sp.gov.br/licitacao/2800/0022024-0142024-concorruuncia-eletruenica. Acesso
em 26 de julho de 2024.

® Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 26 de julho de
2024.
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Alvenaria Estrutural e outros, exigindo assim, um planejamento detalhado e projetos

especificos.

A unidade também observou que os Estudos Técnicos Preliminares estavam
incompletos e que o orcamento estava realmente defasado, pois existiam tabelas de referéncia
mais recentes do DER (setembro/2023 e dezembro/2023), os valores sofreram alteragdes
significativas devido ao lapso temporal, indicando que o or¢camento ndo esta alinhado com a

realidade do mercado

Em sua decisdo, o Relator Conselheiro Sidney Estanilau Beraldo decidiu pela anulagéo
do edital, destacando que a adogdo do sistema de registro de precos era inadequada para o tipo
de servigos licitados, visto que exigiam maior complexidade, planejamento e atividades que
envolveriam estudos de solo, fundagdes. Além disso, considerou procedentes as demais
impugnac0es, determinando que, em eventual novo certame, a administragdo municipal deveria
adotar medidas corretivas, incluindo a atualizagdo do orgamento, visto que 0 orgamento
apresentado estava desatualizado, com precos que ndo condiziam com a realidade do mercado,
a elaboracdo de estudos técnicos preliminares mais detalhados e a reviséo de todos os itens do
ato convocatdrio, com especial atencdo a vedagdo de consorcios. O conselheiro também
determinou a republicacdo do edital ap6s as devidas correcdes, em conformidade com as

exigéncias legais, assegurando maior transparéncia e competitividade no processo licitatorio.

Esse caso ilustra a necessidade de rigor na elaboracdo e publicacdo de editais de
licitagdes. A decisdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ressalta a necessidade de
que as entidades publicas observem com diligéncia os critérios estabelecidos pela legislagdo
vigente, como a Lei n°® 14.133/2021, a importancia de estudos técnicos preliminares bem
fundamentados, orcamentos atualizados que reflitam a realidade do mercado, que todos os itens
do ato convocatério estejam devidamente revisados e que estejam em conformidade com as
exigéncias legais. Esta decisdo serve como um alerta para as administragfes publicas, no sentido
de observarem estritamente 0s requisitos legais e técnicos ao formalizar seus editais, evitando,

assim, anulagdes e assegurando a efetividade, legalidade e lisura dos certames licitatorios.

Referéncia: TC n° 09622.989.24-2, publicado em 09/04/2024. Relator Conselheiro Sidney Estanilau Beraldo,
disponivel no endereco: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/0/5/5/951550.pdf. Acesso em 26 de julho de

2024.
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Determinada a retificacdo de edital de concorréncia para obras por exigéncias
incompativeis em atestado de capacidade técnica

16

Mateus da Silva Santos

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada na data de 17 de julho de 2024, determinou a retificaco de edital de
concorréncia n® 01/2024 publicado pela Prefeitura Municipal de Potim/SP, cujo objeto
contratacdo de empresa para execugdo de obra de continuacdo da construcdo da sede da

prefeitura e assisténcia social.
A representagdo ao edital versou sobre 0s seguintes pontos:

a) que o edital ndo contemplava, para efeitos da habilitacdo, a exigéncia de notas

explicativas para efeito da qualificagdo econdémico-financeira;

b) auséncia de critérios e da periodicidade da medi¢do, da liquidacdo e pagamento, nos
termos do inciso VI do artigo 92, da Lei n°® 14.133/21; e

c) auséncia da data-base para reajuste de precos do contrato, vinculada a data-base do

orcamento estimado, conforme 87° do artigo 25, da Lei n® 14.133/2021; e

d) exigéncia de atestados de capacidade técnica em atividades especificas, em afronta a
Stmula n®30, do TCE, além de imposicéao de expertise em atividades de baixa relevancia técnica

e econdmica, em desrespeito a Sumula n° 23.

Notificada, a Prefeitura Municipal defendeu a regularidade das exigéncias para
habilitacdo econémico-financeira por entendé-las em conformidade com a lei, isto posto,

mencionou ser necessaria a apresentacdo das correspondentes notas explicativas.

Ponderou que todas as informac6es relacionadas aos prazos de pagamento e liquidagéo,
alegando que constavam em Edital, especificamente no item 5.1 da minuta contratual.
Argumentou também que, apesar da clausula que trata de reajuste contratual ndo contemplar os
mesmos termos dos artigos 25, 87°, e 92, § 3°, da Lei federal n® 14.133/21, a obrigatoriedade

imposta pela norma teria sido atendida.
A suspensdo do certame foi concedida liminarmente e referendada pelo Plenario.

A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnico-Juridica pronunciou-se pela
procedéncia parcial da representacdo, apontando que algumas exigéncias do edital poderiam

restringir indevidamente a competitividade. A area de Economia da ATJ também considerou
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que a exigéncia de notas explicativas extrapolava o previsto na Lei 14.133/21, e que o edital

deveria informar o prazo de liquidacdo da despesa.

O Ministério Pablico de Contas, apesar de concordar parcialmente com as justificativas
da prefeitura, ressaltou a necessidade de aprimoramento da redacdo do edital para evitar

exigéncias desnecessarias e restritivas.

Em sua decisdo, o Relator Conselheiro Sidney Estanilau Beraldo, considerou que
algumas exigéncias do edital eram excessivas e ndo estavam justificadas techicamente, como a
exigéncia de qualificacbes para itens que representavam uma parcela minima do orgamento
total. Determinou, que essas exigéncias fossem revistas para permitir a apresentagcdo de

atestados equivalentes ou similares e limita-las a partes mais significativas do projeto.

Em relacdo a habilitacdo econdémico-financeira, o conselheiro discordou da alegagéo de
excesso na exigéncia de notas explicativas junto com o balanco patrimonial. Entende por sua
vez, que a exigéncia era valida, mas ressaltou que, de acordo com normas contabeis, algumas
micro entidades ndo sdo obrigadas a elaborar essas notas, e o edital deveria ser ajustado para
refletir essa realidade.

Por fim, foi determinado que a administracdo municipal promova as corre¢fes
necessarias no edital e realizasse uma revisdo minuciosa de todos os itens do ato convocatorio,

com a devida republicacdo do edital conforme a lei.

Referéncias: TC n° 11919.989.24, publicado em 17/05/2024. Relator Conselheiro Sidney Estanilau Beraldo, disponivel
no endereco: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/2/2/5/954522.pdf. Acesso em 27 de julho de 2024.
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Jurisprudéncias

TCU - Acdrdao n° 1524/2018-Segunda Camara
Relator Benjamin Zymler. Processo n° 024.669/2014-8.
Data da Sesséo: 14/08/2024

Assunto: Recurso de revisdo interposto contra decisdo que julgou irregulares as contas do recorrente,
condenou-0 ao pagamento do débito apurado e aplicou-lhe multas, em razdo de irregularidades na execugédo
fisica de convénio celebrado com o Ministério do Turismo.

Sumario: “Tomada de contas especial. Convénio. Ndo apresenta¢do de elementos que demonstrassem
a efetiva realizacdo do evento. Contratacdo de bandas sem licitacdo por meio de intermediario que néo
detinha a exclusividade do seu agenciamento. Citacdo do ex-prefeito e da contratada. Exclusdo da contratada
da relacdo processual. Contas irregulares do ex-gestor. Débito. Multas. Recurso de Reconsideracao.
Conhecimento. Argumentos incapazes de alterar o acorddo recorrido. N&o provimento. Embargos de
declaragdo. Conhecimento. Rejei¢do. Recurso de revisdo. Conhecimento. Razdes recursais incapazes de alterar
a decisdo recorrida. Nao provimento. Ciéncia”.

TCU — Acérdéo n° 1507/2024 — Plenario
Relator Benjamim Zymler. Processo n° 007.928/2024-6.
Data da Sessdo: 31/07/2024

Assunto: Levantamento, apartado de acompanhamento com o objetivo de mensurar e acompanhar o
grau de maturagdo dos Orgdos e entidades para a aplicacdo da nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei
14.133/2021), autuado para analisar o uso de plataformas privadas eletronicas de licitacdo por entes
subnacionais.

Sumario: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou um levantamento para analisar o uso de
plataformas privadas eletronicas de licitagdo por entes subnacionais, a pedido do Acorddo 2154/2023-TCU-
Plenério. O objetivo era coletar informagfes para subsidiar a proposicdo de uma futura auditoria de
conformidade, em resposta a crescente utilizacdo dessas plataformas e a baixa adesdo ao Compras.gov.br. O
mercado de plataformas eletrénicas de licitacdo é dominado por empresas privadas, que oferecem sistemas
mais flexiveis e inovadores, mas com custos e riscos associados. A remuneracdo dessas plataformas,
geralmente por meio de taxas, pode impactar a competitividade e a economicidade das licitacBes. A auséncia
de regulamentacdo especifica gera inseguranca juridica e divergéncias nos procedimentos. A seguranga das
informacdes e a arquitetura dos sistemas tambeém s&o pontos de atencdo, devido ao risco de vazamento de
dados e manipulacdo de propostas. A extracdo de dados do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP),
relativas a janeiro a maio de 2024, evidenciou que a utilizagdo das plataformas privadas movimentou cerca de
R$ 113 bilhdes de reais e envolveu 160.000 mil compras/itens, o que representa aproximadamente 69% de
todo o volume de valores contidos no PNCP. Apenas nesse recorte temporal, 120 plataformas forneceram
informacGes para o Portal Nacional que possui um total de 217 sistemas integrados e aptos ao encaminhamento
de dados. A materialidade e relevancia das compras que envolvem as plataformas privadas eletronicas de
licitacdo, evidenciam a importancia de fortalecer o controle sobre esse objeto, a fim de possibilitar a lisura, a
eficiéncia e a economicidade dos processos licitatérios, protegendo o interesse publico e o uso adequado dos
recursos da sociedade.
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