@’M ORIENTACAO PREVENTIVA

ORIENTAGAO N.° 236/2024

COMPARECIMENTO DE CANDIDATO EM INAUGURACAO DE OBRAS
PUBLICAS

Orientacao

Preliminarmente, importante destacar tratar-se de ano de eleicbes municipais, em que,
limitadas a circunscricdo do pleito, 0os agentes municipais estdo sujeitos as restricbes da Lei
Eleitoral [Lei n® 9.504/1997].

Tais restricdes tém por finalidade promover a igualdade entre os candidatos, impedindo
0 uso da maquina publica em favor da promocéo pessoal e a obtencdo de vantagens durante o
pleito eleitoral, prestigiando a impessoalidade e moralidade.

A conduta considerada vedada, tratada nessa orientacdo, é disposta no Art. 77, da Lei
Eleitoral n® 9.504/1997:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inaugurac@es de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassagdo do registro ou do diploma.

Com a Lei n°12.034, de 29 de setembro de 2009, a redacao original do artigo copiado foi
alterada abrangendo o comparecimento de qualquer candidato, ndo somente aos cargos do
Poder Executivo.

Nesse cenario, se ndo identificado uso da maquina publica em favor pessoal, o candidato
pode estar como espectador, sem destaque, uso da palavra ou dela ser destinatario, bem como
sua visita apds a inauguracdo, sujeito a multa caso verifique violagdo ao principio da
proporcionalidade na representacao por essa conduta vedada, entende-se o Tribunal Superior
Eleitoral, conforme se vé nas decisfes apresentadas adiante.

A vedacao inclui obras realizadas por qualquer ente da Federacao, seja este Unido, Estado
ou Municipio, exemplificativamente, os langamentos de “Pedra Fundamental” de obras
publicas.

Indicagdo da data segundo Calendario Eleitoral®:
JULHO DE 2024

6 de julho - sabado
(3 meses antes do 1° turno)

1 https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-738-de-27-de-fevereiro-de-2024
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[.]

6. Data a partir da qual é proibido a candidata ou candidato comparecer a
inauguracdes de obras publicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77).

O Tribunal Superior Eleitoral admite, como indicado anteriormente, a aplicagédo do
principio da proporcionalidade na conduta do art. 77, portanto, em que pese a informacao que
se busca propagar por meio desta Orientacdo Preventiva, a anélise do caso em concreto ndo é
dispensada.

Neste sentido seguem entendimentos do TSE, para fins de conhecimento, reforcando a
necessidade de anélise do caso concreto:

“Elei¢des 2016 [..] Vereador. Conduta vedada. Comparecimento a
inauguracdo de obra publica. Art. 77 da Lei no 9.504/97. Concluséo regional:
participacdo sem destaque. Auséncia de desequilibrio do pleito. [...] 1. A
jurisprudéncia do TSE admite a aplicacdo do principio da
proporcionalidade na representacao por conduta vedada descrita no art.
77 da Lei no 9.504/97, para afastar a sancdo de cassa¢do do diploma,
guando a presenca do candidato em inauguracéo de obra publica ocorre
de forma discreta e sem a sua participacao ativa na solenidade, de modo
a ndo acarretar a quebra de chances entre os players [...]” (Ac. de
31.8.2017 no AgR-Al 49645, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)
[destacamos]

“Eleigdes 2016 [...] Vereador. Conduta vedada. Comparecimento a
inauguracdo de obra publica. Art. 77 da Lei n® 9.504/97. Conclusdo regional:
participacdo sem destaque. Auséncia de desequilibrio do pleito. [...] 1. A
jurisprudéncia do TSE admite a aplicacdo do principio da
proporcionalidade na representacéo por conduta vedada descrita no art.
77 da Lei n® 9.504/97, para afastar a sancdo de cassagdo do diploma,
guando a presenca do candidato em inauguracéo de obra publica ocorre
de forma discreta e sem a sua participacdo ativa na solenidade, de modo
a ndo acarretar a quebra de chances entre os players [...] 2. In casu, no
exame do caderno probatério, o TRE, embora reconhecendo o
comparecimento do candidato, assentou que a sua presenga no evento se deu
sem qualquer destaque que pudesse comprometer minimamente o equilibrio
do pleito, motivo pelo qual deixou de aplicar a sangdo de cassacdo [...]”

(Ac. de 31.8.2017 no AgR-Al n° 49997, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto; no mesmo sentido o Ac. de 9.8.2016 no RO n° 198403, rel.
Min. Luciana Léssio, 0 Ac. de 9.6.2016 no AgR-REspe n° 126025, rel. Min.
Luiz Fux e 0 Ac. de 3.9.2014 no AgR-REspe n° 47371, rel. Min. Laurita
Vaz, red. designado Min. Jodo Otévio de Noronha.) [destacamos]

“Elei¢bes 2014 [...] Conduta vedada ao agente publico (Lei das eleigdes, art.
77). Candidato. Deputado estadual. Comparecimento a inauguracdo de obra
publica. Principio da proporcionalidade. Incidéncia. Ndo configuracdo do
ilicito. [...] 1. O principio da proporcionalidade aplicado no &mbito do art.
77 da Lei n° 9.504/97 é admitido para afastar a configuracéo do ilicito
eleitoral, quando a presenca do candidato se da de forma discreta e sem
sua participacdo ativa no evento, porquanto, nessas hipoteses, ndo se
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verifica a quebra da igualdade de chances entre os candidatos na disputa
eleitoral. [...] 2. Incasu , consta do aresto regional que a presenca da candidata
deu-se de forma discreta, sem qualquer destaque ou manifestacdo perante o
reduzido nimero de presentes, ndo havendo sua participagdo ativa no evento.
Dessa forma, aplica-se ao caso o principio da proporcionalidade, a fim de que
seja afastada a caracterizagdo do ilicito eleitoral, ex vi da jurisprudéncia
sedimentada por esta Corte Superior. [...]”

(Ac. de 9.6.2016 no AgR-REspe n°® 126025, rel. Min. Luiz Fux.)

“Elei¢oes 2020. [...] 18. A jurisprudéncia do TSE é no sentido de que, com
base na compreensédo da reserva legal proporcional, nem toda conduta
vedada e nem todo abuso do poder politico acarretam a automatica
cassacdo de diploma, competindo a Justica Eleitoral exercer juizo de
proporcionalidade entre a conduta praticada e a sanc¢édo a ser imposta.

[..]1.”
(Ac. de 3/5/2024 no RESspEI n. 060095481, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques.)

Finalmente, dlavida pode surgir em relacdo ao comparecimento do candidato em
inauguracdo de obras privadas, ainda que tenha sido subsidiada com dinheiro publico. O TSE,
por unanimidade, entendeu que inexiste ilicitude ou irregularidade nessa conduta, como se
verifica do Recurso Especial Eleitoral n® 18-2122, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 3.10.2017.

Conclusao

Pelos termos expostos, é possivel concluir que o comparecimento de candidato em
inauguracdes de obras publicas a partir de 06 de julho de 2024 até o fim das elei¢Bes &, conforme
0 artigo 77 da Lei n° 9.504, de 1997, considerado ato ilicito. Contudo, o Tribunal Superior
Eleitoral reconhece a aplicacdo do principio da proporcionalidade a depender da forma como
se deu a participacdo do candidato [forma discreta e sem a sua participacao ativa na solenidade,
por exemplo]. Portanto, deve-se realizar analise do caso concreto a fim de evitar sanc¢Oes
previstas na legislacdo eleitoral.

Por fim, salientamos, que a presente Orientacdo Preventiva reflete o entendimento desta
Consultoria, ndo tendo o conddo de substituir o posicionamento da Procuradoria Municipal,
cabendo a autoridade competente as decis@es e eventuais providéncias cabiveis.

Adamantina/SP, 26 de junho de 2024.

2 Inauguracdo de obra privada: O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, entendeu que a
participacdo de candidato em inauguracao de obra de institui¢do privada ndo caracteriza a conduta vedada prevista
no art. 77 da Lei n°® 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro publico. (Recurso Especial
Eleitoral n° 18-212, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 3.10.2017)

Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-
minha-casa-minha-vida/arquivos/CartilhaAGU2022.pdf. Acesso dia 20/05/2024
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