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ORIENTAGCAO N.° 238/2024

TCU: Desconsiderar os apontamentos de parecer juridico em licitacdo sem
motivacao pode ensejar em erro grosseiro

Orientacao

O art. 28, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, prevé que o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes em caso de erro grosseiro:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Sobre o conceito de erro grosseiro, o Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérdao 63/2023,
jé& considerou ser aquele “decorrente de grave inobservancia ou desatengdo acentuada”. Cita-
Se:

Acérdao 63/2023 Primeira Camarat (Relator Ministro Benjamin Zymler)
RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO.
CARACTERIZACAO. REFERENCIA. CONDUTA.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser
evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, decorrente de
grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta
desviante da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela
idéntica & culpa comum ou ordinéria, negando eficacia as mudangas
promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram instituir novo
paradigma de avaliacdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais
restritos os critérios de responsabilizacao.

Verificar a ocorréncia do erro grosseiro € um exercicio pontual, que sempre deve levar
em conta as condi¢6es de cada caso.

Por isso, analisar casos praticos e precedentes dos 6rgdos de controle sobre o tema pode
ser positivo, pois os precedentes acabam trazendo luz e substancialidade aos atos cotidianos,
rotineiros, que eventualmente podem ensejar na configuracéo de erro grosseiro, de modo que
esse exercicio sirva para evitar equivocos e falhas em situacées futuras.

Com esse intuito, destaca-se 0 Acordao 2.503/2024, do TCU, no qual, interpretou-se a
existéncia de erro grosseiro em decisdo do gestor, ndo motivada, que contrariava recomendagao
constante em parecer do Orgdo interno de assessoramento juridico que analisou processo
licitatorio, veja:

! Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=26956900
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Acdrdao 2503/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)?

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracdo. Principio da
motivacao.

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacdo, as recomendagdes constantes do
parecer da consultoria juridica acerca do processo licitatério configura erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

No precedente citado, equivocos do processo de licitacdo, que haviam sido apontados em
parecer juridico, ndo foram corrigidos, de forma que o processo seguiu com os equivocos e foi
maculado, como exemplo: o dimensionamento de quantitativo de forma precaria e pesquisa de
mercado falha. Entendeu-se que, em razao desses equivocos terem sido apontados em parecer
juridico e de o alerta ndo ter sido considerado pela autoridade méxima, houve erro grosseiro do
gestor em ndo se atentar aos apontamentos juridicos, corrigindo-o0s, que poderia ter evitado 0s
equivocos. Destacando que a desatencdo aos apontamentos ndo foi motivada.

Vale citar outro trecho extraido da decisdo, que reforca essa concluséo:

“6.33. Diante do contexto narrado, entende-se que 0s responsaveis agiram
com culpa grave, inclusive de forma contraria a parecer da consultoria
juridica, fato que demonstra a inobservancia de um grau minimo e elementar
de diligéncia.

6.34. A decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, o
parecer da consultoria juridica consubstancia o erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
conforme mostra o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada desta
Corte de Contas:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que
dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa." (Acdérddo
1264/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes)”

E claro que as posicdes do assessoramento juridico s3o em grande parte opinativas, isso
como garantia do exercicio pleno das fungdes, sejam elas consultivas ou judiciais, e também é
verdade que o gestor/autoridade méxima delibera suas a¢des com certa “conveniéncia e com
determinada oportunidade de agir, diante de cada desafio que enfrenta. Todavia, como
destacado na decisdo anterior, certas matérias esbarram na legalidade, principio que esta
presente no art. 37, caput, da Constituicdo Federal n® 1988, e por isso, a analise tecnica [em
especial, a juridica] pode ser determinante para a motivacdo de qualquer acdo, ainda que
opinativa.

2 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=29629403
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Vale destacar, que pela Nova Lei de Licitagdes, hd o estruturamento das trés linhas de
defesas dos processos licitatorios, sendo elas: 1- Primeira linha de defesa: os agentes que atuam
nos processo e as autoridades; 2- Segunda linha de defesa: 0 assessoramento juridico e controle
interno setorial; e 3 — Terceira linha de defesa: 6rgdo central de controle interno e os tribunais
de contas. E possivel visualizar as trés linhas atuando no precedente destacado. Para
compreensdo, cita-se o art. 169, incisos I, Il e 111, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.:

Art. 169. As contratac8es publicas deverdo submeter-se a préaticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informacé&o, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio érgdo ou entidade;

111 - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno
da Administracdo e pelo tribunal de contas.

Conclusao

Ante as consideragdes expostas, S.M.J., a GEPAM informa que o TCU tem entendido
ser erro grosseiro a decisao do gestor que desconsidera as recomendacdes constantes do parecer
da consultoria juridica envolvendo processo licitatédrio, se ndo estiver motivada.

Adamantina/SP, 28 de junho de 2024.
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