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- A licitagdo: um caminho obrigatério
- Excegoes:

“Dispensa x Inexigibilidade”

13/09/2024

Art.37-CF

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagfo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

GEPAM

Art. 37 - CF
-igualdade de condigdes a todos o0s concorrentes

-mantidas _as  condigcdes  efetivas da  proposta

- somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

=
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CONTROLE

- Publicidade;

- Despesas publicas;

- Acompanhamento das despesas administrativas;

- licitagdo como processo técnico;

i
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TRANSICAO
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Convivio: Lei Federal n° 8.666/93 e
Lei Federal n° 14.133/2021

GEPAM
10

10
Vigéncia compartilhada
[1/04/2021 até 01/04/2023]
-
11

"optar por licitar" - art. 191

GEPAM
- 2
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TCE/SP

GEPAM
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O PLANEJAMENTO NA NOVA LE

—

14

Lei 14.133

DOS PRINCIPIOS

=

Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados
os principios ... do PLANEJAMENTO...
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Lei 14.133

DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios ... do PLANEJAMENTO...

-
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Art. 11. Paragrafo unico.

A alta administragdo do orgao ou entidade é responsavel
pela governanga das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancgar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

—
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Art. 18 ...

“a fase preparatoéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual, sempre que elaborado, € com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir
na contratacio”

-
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COMPARATIVO COM A
LEGISLAGAO ANTERIOR

13/09/2024
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8.666 14.133

- Pouco previa sobre o | - Estabelece um rito especifico
planejamento; e unificado [art. 18];
- Pesquisa de pregos; - Estabelece fontes de pregos;
- Nio trazia pegas de | - prevé as pegas/documentos
introdugdo, mas de licitagdo; que vao fundar o processo;
- Dividia as compras pela | - Unifica os processos, tecendo
natureza [obras, servigos e | diferenciagdes pela natureza e
aquisi¢des] e as modalidades | as modalidades sdo definidas
por valor. pelo objeto.
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NOVO PROCESSO DE

LICITACAO

=

21



FLUXOGRAMA
RITO ORDINARIO

Fase Divulgagéo o
Interna de Edital Propostas | | Habilitagéo

13/09/2024

22

=y

- Fortificacdo técnica dos atores da licitagdo
- Reflexdo obrigatdria das necessidades;

- Uso da tecnologia;

- Rito similar ao antigo pregdo eletronico;

- Pregoeiro e AC x pregdo e concorréncia;
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Rito comum — Art. 17
Processo interno - Art. 18
Compras diretas — art. 72

Procedimentos aux. - regulamento

—
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AGENTES
» Agentes da licitagdo/servidores
» Agente de contratagio;
» Pregoeiro;

» Comissao;

:GE;%M » Banca.

13/09/2024
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A FASE

PREPARATORIA

—
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> Art. 18

- Caracterizada pelo planejamento;

- Compativel com PCA, orgamento e pegas
locais

« - abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagio

=
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> Art. 18 - documentos

I - a descrigdo da necessidade [ETP];

IT - a defini¢@o do objeto [TR ou projetos]

III - a definigdo das condigdes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condig¢des de recebimento;

IV - o0 or¢amento estimado

V - edital;

VI - minuta de contrato

-
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> Art. 18 - documentos @M

VII - o regime de fornecimento

VIII - a modalidade, o critério de julgamento e o
modo de disputa

IX - a motivacgdo circunstanciada das condigdes do
edital [qualificacdo técnica e participagdo de
empresas em consorcio]

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licita¢do e a boa execug¢do contratual;
XI - a motivagao sobre orgamento sigiloso

29

- Indicagdo de marca [art. 41]:

» Padronizacgao do objeto
* Como referéncia;
* Quando apenas aquela pode

atender, tendo mais
fornecedores;
» Compatibilidade com

plataformas e padroes atuais.

30




INSTRUMENTOS
PLANEJAMENTO
INTEGRAM A
PREPARATORIA

DE
QUE
FASE
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Processo interno e suas pegas - Art. 18

—> PCA

ETP

EDITAL

TR/PROJETO

—
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DE DEMANDAS - DFD

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO

33



» ODFD e a Lei ==
Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizag¢io de demandas, os érgios
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

13/09/2024
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» ODFDea Lei

« DFD ‘ COMPRAS DIRETAS

. DFD/DOF mmmmE) PCA

o=
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» Regulamentagédo
- Regulamento das compras diretas ou geral

- Sistema local também pode estabelecer

i
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» Forma do DFD

Livre

Pode depender do sistema local

=
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> Responsdveis

Setor requisitante

i
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> Impactos praticos

Formalizar minimamente o pedido,
ETP.

Instruir o PCA

i

especialmente nos casos em que ndo haja

39



> Elaboragéo pratica do DFD

MODELO
GEPAM

« Modelo indicado

i

13/09/2024
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i
> Elaboragéo pratica do DFD
Requisitante:
Responsavel pela Demanda: Matricula:
E-mail: Telefone: ()
Ja foi escolhida qual Lei de Licitagdes sera () SIM ( )NAO
adotada?
Se sim, qual? ()8.666/93 () 14.133/21
41
> Elaboracéo prética do DFD  (&=map
e 1.0Objeto

e 2. Descrigbes e quantidades

e 3. Justificativa da necessidade da aquisi¢do, considerando o Planejamento Estratégico
(se for o caso)

e 4. Previsdo de data em que devem ser adquiridos os materiais e/ou servigos

e 5.0 objeto a ser adquirido estd previsto no Plano Anual de Compras?
® ()Sim ()Nao

42
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> Elaboragéio pratica do DFD

e 6. Informagdes adicionais

e 7. Pesquisa de pregos

e 8. Anexos

® Responsdvel pela Formalizagdo da Demanda

e Chefia Imediata

Co=

43
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
PCA
==
44

» OPCA eaLei

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
orgiaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo PODERAO, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico ¢
subsidiar a elaboracéo das respectiva leis or¢camentarias.

GEPRPAM
C=
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» OPCA eaLei

Art. 12.[...]

§ 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a
disposi¢cdo do piblico em sitio eletronico oficial ¢ sera
observado pelo ente federativo na realizaciio de licitacdes e
na execucio dos contratos

GEPAM
C=y
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» OPCAcealei

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual ...

=
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» OPCA eaLei

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacgdes anual ...

§ 1° [topicos do ETP]

(]

II - demonstraciio da previsdo da contratacido no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;,

—
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» OPCA eaLei

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual ...

§ 1° [topicos do ETP]

(]

II - demonstraciio da previsdo da contratacido no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

—
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> (n&o) Obrigatoriedade - compreendendo

Tribunais de Contas podem
exigir [ex: TCESP -
Comunicado SDG 12/23]

—

50

» Regulamentagéo [livre]

MODELO
GEPAM

Ato/decreto regulamentando PCA

MODELO
GEPAM

Minuta de DFD

MODELO
GEPAM

Minuta de oficio requisitando DFD

=
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» Regulamentagdo [livre]
MODELO GEPAM
[pode ser adaptado]
+ até 15/07 - envio dos DFD ou PAC setorial

«+ até 15/08 - unificacdo do PAC pelo dep. Responsavel

+ até 31/08 - PAC aprovado

CGEnAM
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> Alteragses no PCA

Art. 7°. Durante o ano de sua elaboracdo, o PAC podera
ser revisado e alterado por meio de inclusao, exclusdo ou
redimensionamento de itens, nas seguintes hipoteses:

I - no periodo de 1° de outubro a 31 de dezembro do ano
de elaboragio do PAC, para a sua adequagio a proposta
orcamentaria municipal encaminhada ao Poder Legislativo;
e

II - na quinzena posterior a publicacio da Lei
Orcamentaria Anual, para adequag¢do do plano de
contratagdées anual ao orcamento aprovado para aquele
exercicio.

—
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MODELO
GEPAM

> Alteragdes no PCA

Art. 8°. Durante o ano de sua execuc¢iio, o PAC podera ser alterado,
por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.
Paragrafo tinico. O PAC atualizado e aprovado pela autoridade
competente sera disponibilizado automaticamente no sitio oficial
eletrénico da Prefeitura Municipal de [ . ], na forma prevista no §2°
do artigo 6°, deste Decreto.

=
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MODELO
GEPAM

> Alteragdes no PCA

Art. 10. As demandas constantes do PAC serio formalizadas em
processo de contratacio e encaminhadas ao setor de contratagdes
com a antecedéncia necessaria ao cumprimento da data pretendida
de que trata o inciso V do caput do art. 4°, deste Decreto,
acompanhadas de instru¢do processual, observado o disposto no § 1°
do art. 5°, deste Decreto.

o=y
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> Alteragses no PCA

Art. 11. As secretarias deverdo informar ao setor de contratacdes,
com antecedéncia minima de 30 [trinta] dias e de forma
justificada, a desisténcia de contratacgio prevista no PAC.
Paragrafo tnico. Ao final do ano de vigéncia do PAC, as
contratacdes planejadas e nio realizadas serdo justificadas quanto
aos motivos de sua nio execucdo, e, se permanecerem necessarias,
serdo incorporadas ao PAC referente ao ano subsequente.

=
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> Responsaveis

«+ envio dos DFD ou PCA setorial: pastas secretarias/divisdes
« até 15/08 - unificagdo do PCA: dep. Responsavel

+ até 31/08 - PCA aprovagdo: autoridade superior

=
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—

> Impactos praticos

Racionalizagdo das compras;
Escalonar prioridades de compras;
Planejamento de despesas;

Organizagdo da licitagdo, dos fornecedores e transparéncia
publica;

Calendario de contratagdes.

13/09/2024
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@r""

> Elaboragéo pratica do PCA

Prazo habil para que as secretarias, pastas, divisdes
elaborem e enviem o DFD;

Prazo para o departamento responsavel filtrar e unificar
os DFD;

Deve-se observar o prazo de envio dos orgamentos;

59

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP
=
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ETP

[art. 18,1, §§ 1°%2°]

devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucao, de
modo a permitir a avalia¢do da viabilidade
técnica ¢ econdmica da contratacao

o=y
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ETP na Lei
art. 18,1
81°
§2°
62

I - descricido da necessidade;

IT - demonstragdo da previsao da contratagdo
no PCA




1- NECESSIDADE DA CONTRATACAO

E necessario adquirir 02 novas impressoras para servirem a
Secretaria de Saude da Prefeitura, sendo que as mesmas também
servem para escaneamentos e digitalizagdes. Com processos
eletronicos, tona-se imprescindivel o uso do equipamento para
as rotinas locais, sob o risco de as atividades paralisarem, como
por exemplo, as da Secretaria de Saude que frequentemente se
utiliza do equipamento para impressdo de guias e avisos, assim
como para digitalizar pedidos administrativos de pacientes,
sendo que esses processos ndo podem sofrer paralisagdo. Sdo
impressas, mensalmente, pela Secretaria, uma média de
2.000,00 folhas, sendo digitalizados uma média de 30 processos

por més. éE%M

13/09/2024
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III - requisitos da contratacio;
* Garantia;
¢ Treinamento;
* Condicao técnica minima;
* Qualidade;
* Equipamentos de uso...
—-
65
3- REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os equipamentos devem possuir funcionalidade de
impressao frente e verso, além de laser scanner préprio, com
conexio direta a rede ou aos computadores da Prefeitura.
Além disso, devem ter capacidade de impressio que supra a
necessidade mensal destacada.
E necessario que que as maquinas possuam garantia legal e
assisténcia técnica disponivel. Sera necessaria capacitagio
dos servidores da Pasta sobre o uso do equipamento. Os
Toners da miaquina devem possuir capacidade de impressiao
XXX, uma vez que com esse rendimento a Administracio
ira dispender XXX reais por ano com toners, e sua
necessidade sera satisfeita. Deve imprimir colorido e preto ¢
branco

SEPAM
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v - quantidades;
67
V - alternativas possiveis, e
justificativa da escolha
68

5- ALTERNATIVAS POSSIVEIS E A ESCOLHA

Em pesquisa de mercado, foram visualizadas a hipétese de
locaciio e também, a hipdtese de contratacio de scaners a
parte. Percebeu-se que a locag¢do das maquinas pretendidas
teria custo estimado de XX [conforme cotacdes anexas], no
periodo de 1 ano. Sendo que, as maquinas adquiridas
custariam XX, e possuem expectativa de duraciio e xx anos,
periodo superior a locag¢do, 0 que gerarda economia. A
compra de scaners avulsos também se mostra mais custosa,
com base na pesquisa anexa, sendo que a compra é a melhor
alternativa encontrada.

69



VI - estimativa do valor;

* Criticas
* Precos unitarios e
globais

13/09/2024

6- ESTIMATIVA DO VALOR

O valor estimado de cada equipamento ¢ XX
O valor do treinamento inicial ¢é de XX
Somando-se 0 valor global de XX.

=g
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VII - descri¢do da solu¢cao como um todo;
* Manutencio;
* Ciclo de vida util.
VIII - justificativas para o parcelamento ou
nao;
* Em virtude do objeto;

= E’BA n
ar
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7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Como demonstrado no toépico anterior, a contratacio de
manuten¢io para o zelo das maquinas adquiridas, se mostra
medida mais agil e mais econdmica do que a locagcio. A
estimativa de vida util dos aparelhos é de 3 anos, e o
consumo médio de toners é de 20 dias, 0 que somam em
média 12 toners por ano a serem adquiridos.

8- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Nio havera parcelamento pois como demonstrado, ¢é
antieconémico adquirir scanners e impressoras de modo
avulso, ou ainda, impressoras coloridas e preto e branco.
Sobre os toners, serdo adquiridos paralelamente por serem
itens de consumo, e podendo haver disputas pelo

13/09/2024

fornecimento. CGE%A’M
73
IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos
X - providéncias a serem adotadas

\

previamente a celebragdo do contrato

=
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XI - contratacoes correlatas;

* outras  contratagdes  que
interferem nesse objeto

r———
e
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11- CONTRATACOES CORRELATAS

Serio necessarias as contratacdes de assisténcia técnica e de
fornecedor de toners compativeis.

CGEI:\AM

13/09/2024
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XII - descricdo de possiveis impactos
ambientais ¢ respectivas medidas
mitigadoras,
XIII - posicionamento conclusivo sobre
a adequacdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se
destina.
T

77

> Responsdveis

Em regra, setor requisitante

Organizagao local podera versar

-
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> (n&o) Obrigatoriedade - compreendendo

=

13/09/2024
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» Regulamentagéo

MODELO
- Decreto / Resolugdo especificos GHE

Modelo padrido de ETP  BESIZW

+  Regulamento geral ou de compras diretas

=
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> Impactos praticos

- Assertividade na contratagdo
«+ Justificativa para exigéncias e detalhes

+ Solugdo de impugnagdes

=
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TERMO DE REFERENCIA
TR

=

13/09/2024
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» OTRealei @M

Art. 6°
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacgiio de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacio da contratacdio, que consiste na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execucio do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

83

» OTRealei @A’M

f) modelo de gestiio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo drgao ou entidade;

g) critérios de medi¢io e de pagamento;
h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

j) adequacio or¢amentaria;

84



» OTRealei @M

Art. 40 ...

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIT do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

13/09/2024
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» (ndo) Obrigatoriedade - compreendendo

* Em regra, necessario;

* Tanto em compras diretas
[art. 72, TI] como em
licitagdes [art. 18, II].

86

> O anteprojeto e a Lei (==
Art. 6°...

XIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessirios a elaboracio do
projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do
publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visio global dos
investimentos ¢ definigdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condigdes de solidez, de seguranca ¢ de durabilidade;

¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na
execugdo, de impacto ambiental ¢ de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgdo proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos ¢ dos
materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagio;

87



» O projeto basico e a Lei c=
Art. 6°..

13/09/2024

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio
para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica ¢ o

d do tr do impacto ambi I do empreendi e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,

estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizad i detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da

elaboragdo do projeto executivo e da das obras e a dade de refor des ou

variantes quanto a qualidade, ao prego ¢ ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como

das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores Itados para o empreendi € a seguranga

executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,

sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢io de métodos construtivos, de instalagdes provisorias e de

condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programagio, a

estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos

propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugio previstos nos incisos [, II, 111
Lei:
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Art. 6°...

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, com o detalhamento das
solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas

especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Art. 18....]

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras
e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacio do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos

89
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Art. 19 ...

§ 3° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
sempre que adequada ao objeto da licitagdo, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da
Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados
que venham a substitui-la.
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> Responsaveis

Setor requisitante e/ou técnico;

Pode haver interlocugdo e ajustes com o Dep.
Licitagao;

. - GEPAM
Checklist de termo de referéncia.

Ce=y

13/09/2024

91

> Impactos praticos

Municiado pelo ETP;

E pega técnica da licitagdo, especifica o
objeto;

Delineia o objeto e a sua qualidade

As condigoes do Edital e do contrato

@’M giram a sua volta.
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PESQUISA DE PREGCOS
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> Art. 23, fontes de precos;

MODELO
GEPAM
» Regulamentagéio local poderd
tratar de modo especifico;

» Modelos GEPAM [dispensa e
licitagdio].

=
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+« Cesta de precos — TCU e TCE

TABELAS

COTACOES
COMPRAS

ANTERIORES
PRECO
T ESTIMADO
P
95
»Parametros para bens e servicos [art. 23, §1°]: E;‘%‘,M

I - painel ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagées Piblicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica no
periodo de 1 (um) ano, observado o indice de atualizagdo;

TII —pesquisa publicada em midia especializada;

III- de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal — regulamento local podera prever outras

111 - sitios eletrdnicos especializados [data e hora de acesso];
TII — sitios de dominio amplo [data e hora de acesso];
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» Parametros para bens e servigos:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que secja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que
ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais cletronicas, na
forma de regulamento.
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» Parametros para obras e servicos de engenharia: é_s:g,,m
[art. 23, §2°]

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

1I - pesquisa publicada em midia especializada

II- tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal

1I- sitios eletronicos especializados, data e a hora de acesso

1I- sitios de dominio amplo, com data e a hora de acesso;
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» Parametros para obras e servicos de engenharia:

III - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

Genan
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» Quem realiza?

» Segregacdo de fungdes

» PCA, ETP e Pesquisa final
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INTERLOCUQ&O" ENTRE OS
SETORES/DIVISOES/DEPARTAMENTOS

13/09/2024
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- Tudo dependera da organizagao local

- Regulamentos podem delimitar as atuagdes

- ETP pode ser ajustado em conjunto

- Em regra, a necessidade ja vem consolidada do
requisitante

- O estudo técnico é de necessidade, a técnica da
licitagdo permanece como departamento/setor

104

- A tramitagdao dos estudos dependera
do sistema adotado, podendo ser,
inclusive, por memorando.

o=
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- Aten¢do com 0s recursos que estao
sendo utilizados!

- Regulamentos de outras esferas.

Cm=y
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DISPENSAS X

INEXIGIBILDIADES

107

Art. 721..]

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

108
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

13/09/2024
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DISPENSAS

110

Art. 75. E dispensavel a licitago:

I - para contratagéio que envolva valores inferiores a R$ 119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos ¢ doze reais e dois centavos), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencio de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 11.871,

de 2023)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois centavos), no
caso de outros servigos e compras;
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Art. 75.

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.

ne
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Art. 75.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartio de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

n3
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Art. 75.

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratagdes de até R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta
e quatro reais ¢ noventa e¢ sete centavos) de servigos de
manuten¢do de veiculos automotores de propriedade do 6rgao
ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

4
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Art. 75 ...

III - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com o0s
fixados pelos Orgdos oficiais competentes;

ns
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IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios 2 manutenciio de equipamentos, a serem adquiridos
do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condigdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

[...]

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no
periodo necessario para a realizagido dos processos licitatorios
correspondentes, hipotese em que a contratagdo sera realizada
diretamente com base no pre¢o do dia;

[.]

ne
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IV - para contratagdo que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisi¢io ou restauracio de obras de arte e objetos histéricos,
de autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do
orgdo ou com elas compativel;

[

m) aquisicio de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Satde;

n
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos piiblicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente
para aquisi¢do dos bens arios ao atendimento da situaciio emergencial ou
calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogac¢do dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagdo emergencial.

ns
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IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por oOrgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Piblica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administra¢do Publica indireta que envolva prestagdo de servigos piblicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consércio piblico ou em
convénio de cooperagio;

XII - para contratagdio em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da
direg¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢do desses produtos durante
as etapas de absor¢do tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos
no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria
especializagao;

no
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XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por orgdo ou entidade da Administragdo
Publica, para a prestagao de servigos, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de institui¢do
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

[]

XVII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e produgdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e (Incluido pela Lei
n° 14.628, de 2023)
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XVIII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementag¢do do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentagdo gratuita preferencialmente a populagdo em situagéo de vulnerabilidade
e risco social, incluida a populagdo em situagdo de rua, com vistas a promogao de
politicas de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagdo
de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de
vida.
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INEXIGIBILIDADES

122

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagcdo de servigos que sO6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

123
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II - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.
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124

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notoéria especializag@o,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

§ 3° .. considera-se de notéria especializa¢io o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
§ 4° é vedada a subcontrata¢iio de empresas ou a atuagio de profissionais
distintos

125

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;
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IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;
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V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:
I - avaliag¢do prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagao dos investimentos;
II - certificacdo da inexi de iméveis publicos vagos e disponiveis
que atendam a0 objeto;
III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo ¢ que evidenciem vantagem para
cla.
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PERFIL: MODALIDADES
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MODALIDADE, QUE E?

131

131

8.666 /93 14.133 /21

Pregdio [10.520/02]

Concorréncia;
Concurso; Concurso;
Leilao; Leildo

132
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O VALOR NAO DEFINE QUAL A
MODALIDADE?

133
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“padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées
usuais de mercado”
» Rito comum
» Modalidade obrigatéria
» Vedacgéo:
-Servigo especial de engenharia
-Servigos técnicos especializados
» possivel para servicos comuns de engenharia;
» Critérios de julgamento
- Menor prego
- Maior desconto

5 be SRP [l
o5 Pregao [art. 6, XLI ¢ art. 29]

134

+»Concorréncia . s oo ear 2

PPPse
Concessdes
» Rito comum

» Servigos, bens e obras comuns e especiais;
» Quando ndo couber pregio;
» Critérios de julgamento:
- menor prego;
- melhor técnica ou conteudo artistico;
- técnica e prego;
- maior retorno econdmico;
- maior desconto;

135



% CONCUISO [art. 6, XXXIX; art. 30]

“escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico e prémio ou
remuneragdo ao vencedor”

» regras e condigdes previstas em edital:
» a qualificagdo exigida dos participantes;
» as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho;
» as condigdes de realizagdo e o prémio ou remuneragiao
Vencedor devera ceder os direitos patrimoniais e autorizar a execugao do
objeto conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes.
» Critérios de julgamento:
- melhor técnica ou contetido artistico
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< Leildo [ART. 6°, XL e art. 31] —
“alienagao de bens imoéveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos”

» regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais;
» Critério de julgamento:
- Maior lance
> leiloeiro oficial ou a servidor designado;

v

mediant denciamento ou pregao [maior desconto sobre as
comissoes, utilizados o teto dos percentuais definidos na lei

da profissao e observados os valores dos bens

137

PPPse

Concessoes

«»Dialogo Competitivo
Art. 6°[...] XLII — didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para
contratacgio de obras, servi¢os e compras em que a Administragio
Piiblica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos;

OBJETO QUE ENVOLVA:

a) inovagdo tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgio ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacio de solucdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo
suficiente pela Administragao;
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TAMBEM:

PPPse

Concessoes

«»Dialogo Competitivo

VERIFIQUE A NECESSIDADE DE DEFINIR E IDENTIFICAR OS
MEIOS E AS ALTERNATIVAS PARA SATISFAZER AS
NECESSIDADES, EM ESPECIAL:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;
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EDITAL
INICIO

DIALOGOS

EDITAL
DISPUTA

- fixa as necessidades e as preferéncias ja definidas;

- 25 dias uteis aberto

~ critérios de pré-selegdo;

- todos que atenderem serdo admitidos;

- processo sera conduzido por comissio, no minimo com 3 efetivos;

- reunides, em regra, individualizadas, registradas em ata ¢ gravadas [audio
e video];

- ndo pode revelar propostas e segredos, somente com a autorizagao;

- fase persistira até que seja encontrada a solugdo, ou fracassada;

- conclusdo sera declarada e as solugdes incorporadas justificadas

Especificado o objeto;
Prazo: minimo de 60 dias

- participam somente os pré-selecionados;
critérios de selegdo;

propostas podem ser esclarecidas;
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AGENTES DA LICITACAO
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e
» Autoridade maxima: gestio de
competéncias dos agentes publicos que
desempenhem fungdes essenciais/criticas

» Principio da segregacdo de fungdes
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REQUISITOS GERAIS - AGENTES DA
LICITACAO:

-Preferencialmente efetivo ou empregado dos
quadros permanentes;

=

- atribuicdes relacionadas; formacio compativel;
ou qualificagiio de escola de governo criada e mantida
pelo poder publico;

143

Requisitos gerais dos agentes da licitacio:

» Vedagdes de parentesco com fornecedores habituais [terceiro
grau] ou vinculos de outras naturezas

144



| VINCULO DE NATUREZA ||
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AGENTES DE CONTRATACAO
146
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Art. 8° A licita¢do sera conduzida por AGENTE DE
CONTRATACAO, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da
Administra¢io Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacdo.
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» Auxiliado por equipe de apoio, orgio técnico ou
juridico e eventuais contratados;

» No pregdo, permanece sendo pregoeiro;

» Podera ser substituido por comissio [minimo de 3
membros];

13/09/2024

148
RESUMO _——
» Agente de contratagio;
» Pregoeiro;
» Comissio;
» Banca.
149

VEDACOES AOS AGENTES

150
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»>VEDADO AO AGENTE PUBLICO [ART. 9°]:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execuciio do contrato: agente publico de
orgio ou entidade licitante ou contratante

§ 2° vedacdes estendem-se a terceiro que auxilie a condug¢io
da contratagio;

151

g

“DESTAQUES: NAO PODERAO DISPUTAR A
LICITACAO OU PARTICIPAR DA EXECUCAO DE
CONTRATO, DIRETA OU INDIRETAMENTE [ART. 14]:

- autor do projeto, isoladamente ou em consércio: Mas,
podera participar no apoio do planejamento ou da gestio do
contrato;

- PJ ou PF sancionada ao tempo da licitagio e eventuais
substitutos fraudulentos;

152
- Quem possua: Ve
VINCULO PARENTESCO
» Técnico; » Conjuge/companheiro;
» Comercial; > parente em linha reta,
» Econdmico; colateral ou por afinidade,
> Financeiro; até o terceiro grau
» Trabalhista;
» Civil.

o,

DIRIGENTE DO ORGAO OU AGENTE PUBLICO [LICITACAO,
ENTIDADE FISCALIZAGAO OU GESTAO]
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EDITAL
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O EDITAL

“O CONTEUDO DO EDITAL E UMA
DECORRENCIA DE DECISOES ADOTADAS

PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

NAS SUBFASES DA FASE PREPARATORIA”

JUSTEN FILHO, Marsal. Sio Paulo, 2021. p 314

=
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v EDITAL =
< DEVERA CONTER:
= objeto;
£ convocacio;
* julgamento; <—— -
* habilitagio; <

<|:' recursos;
* penalidades; ///
—

« fiscalizacio;

* gestido do contrato;

¢ entrega;

* pagamento.

* declaracio de que as propostas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas [Habilitagdo];
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MODELO
GEPAM

- Minutas de editais

- Atengdo a sua Plataforma

=

157
v EDITAL =
> Minutas [editais e contratos] e clausulas padronizadas,
sempre que possivel;
> Dispensa de Parecer Juridico;
158

v EDITAL —

“+*PROGRAMA DE INTEGRIDADE sera obrigatério
em alguns casos:

- obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
[valor estimado maior do que 200 milhdes] conforme

regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades

pelo seu descumprimento;

- Implantacio em até 6 meses.
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v EDITAL —

“MATRIZ DE RISCO CONTRATUAL E
FACULDADE, SERA OBRIGATORIA EM

ALGUMAS SITUACOES:

-obras e servigos de grande vulto

-contratagdo integrada [projetos basico e executivo] e
semi-integrada [projeto executivo]

13/09/2024

160

GEDA;

v EDITAL
%+ SENHA OU RESTRICAO DE ACESSO

Art. 25.[...]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverao ser divulgadoes em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgacio do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacio
para acesso.
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LOCAIS DE PUBLICACAO
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“*Locais de publicacio: iﬁ;‘“m
- Portal Nacional de Contratagdes Publicas; =
- Site do Orgdo

- Diario Oficial respectivo;

- Jornal de grande circulagdo B OBRIGATORIA

- JGClocal -31/12 —

L _ M
JORNAL
. SITE DO IO (01X GC Local
ORGAO/ENT Municipios

31/12/23

Edital e
anexos

Edital ¢ anexos| Extrato | Extrato Extrato

[facultado]

13/09/2024
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PRAZOS DE PUBLICACAO

164

v PERIODO MINIMO ENTRE PUBLICACAO E PROPOSTAS

BENS SERVICOS/OBRAS

menor preco ou | 8 dias uiteis | menor prego ou 10 dias tteis
maior desconto maior desconto
servigos e obras

Demais casos 15 dias iiteis | menor pre¢o ou 25 dias uteis
maior desconto
servigos e obras

P
maior lance 15 dias uteis

técnica e pre¢o ou de |35 dias iteis.
melhor técnica ou
contetdo artistico

contratagao 60 dias tteis
integrada
demais casos ou 35 dias uteis
contratagao

semi-integrada
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v’ Modifica¢es no edital: nova divulgacio na mesma
forma de sua divulgacdo, exceto quando a alteragio

nao comprometer a formulacio das propostas

13/09/2024
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IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

167

Gemana
CCmay

v IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

+« Impugnacio [art. 164]

- Qualquer pessoa

- irregularidade na aplicagdo da Lei

- Protocolar: até 3 dias tteis antes da data de abertura;

- Resposta: sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 dias
tteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame;
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v IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

<+ Esclarecimentos [art. 164]

- Qualquer pessoa

- solicitar esclarecimento sobre os termos do edital

- Efeito vinculante [TCU e IN 73/22]

- Protocolar o pedido até 3 dias uteis antes da data de abertura

- Resposta: até 3 dias uteis, limitado ao wltimo dia 1til anterior a data da
abertura do certame;
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PROPOSTAS E JULGAMENTO

170

v PROPOSTAS i 565759

<+ MODOS DE DISPUTA [combinados ou nio]

ABERTO [VEDADO PARA: técnica e prego]

FECHADO [VEDADO PARA: menor prego ou maior desconto]
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< MODOS DE DISPUTA NA IN 73/22 6/'“
ABERTO
10 minutos de lances, prorrogados em 2 minutos se houver lances nos ultimos 2 minutos,
inclusive lances intermediarios.
- Se a diferenga da melhor para a segunda proposta for de pelo menos 5%, podera abrir disputa
intermediaria.

2 min

13/09/2024
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< MODOS DE DISPUTA NA IN 73/22 é?’m

ABERTO E FECHADO

15 minutos de lances.

10 minutos surpresa.

5 surpresa para lance final das propostas até 10% do melhor valor ou classificadas até 4*
colocagdo.

5 minutos de lances

10 min surpresa

5 min surpresa

173

< MODOS DE DISPUTA NA IN 73/22 6/’“

FECHADO E ABERTO
Classificados para fase aberta pelo sistema as propostas até 10% ou as 3 melhores propostas,
considerados os empates.

- Se a diferenca da melhor para a segunda proposta for de pelo menos 5%, o podera abrir a
disputa intermediaria.

i~
10 minutos de lance
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GARANTIA PARA LICITAR [ s (e

- Podera ser exigida na apresentagéio da proposta, como requisito
de pré-habilitacao.

- A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% do valor
estimado para a contratacio.

- Devera ser devolvida aos licitantes no prazo de 10 dias uteis.

- caucio em dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-

garantia e fianca bancaria.

13/09/2024
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v' JULGAMENTO i
+ Desclassificadas as propostas 5o

I — vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas
no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou acima do or¢camento
estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada;

V — em desconformidade com outras exigéncias do edital,
insanaveis.

176

v JULGAMENTO P

» No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragdo

> “IN 73/22: 50% para bens e servigos;” [1- o custo ultrapassa
o valor da proposta; e II - inexiste custos de oportunidade que
justifiquem a oferta]

» Serd exigida garantia adicional no caso de obras e
engenharia com propostas 85% abaixo do valor or¢ado [no
valor da diferenca entre proposta x preco estimado]

> A Administragio DEVERA realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada;
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JULGAMENTO
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v CRITERIOS DE JULGAMENTO =
[TIPOS DE LICITACAO]

» menor pre¢o [aquisi¢do de produtos de limpeza]

» melhor técnica ou conteido artistico; [premiagdes culturais]
> técnica e preco; [servicos da GEPAM]

» maior retorno econdmico; [contratos de eficiéncia]

» maior desconto; [medicamentos]
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DESEMPATE E PREFERENCIA

180



v CRITERIOS DE DESEMPATE ... o, =
NA ORDEM:

disputa final, hipétese em que os licitantes empatados
poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagio;

avaliacido do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais;

desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento;

desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.
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v CRITERIOS DE PREFERENCIA ...« =
§ 1°[...]SE PERMANECER, TERAO PREFERENCIA, NA ORDEM:

» empresas estabelecidas no territorio do Estado em que

este se localize 0 Municipio;

empresas brasileiras;

empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;

empresas que comprovem a pratica de mitigacio
envolvendo mudanca de clima; [Lei Federal n® 12.187/09]

182

HABILITACAO
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v HABILITACAO

»Pode ser realizada por processo eletronico

»Documentos poderdo ser: original, por cépia ou por

qualquer outro meio admitido pela Administragao; . .n

»Habilitagdo pode ser substituida por registro cadastral

admitido em Edital [Orgéo ou Entidade Publica]; @ o.n

13/09/2024
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=

» Pode ser dispensada a habilitacdo [total ou parcialmente]:

- entrega imediata;

- contratacdes inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa [valor: RS 12.500,00]

- produto para pesquisa e desenvolvimento até

trezentos mil reais. .. m

185

i
i
P

P

> JURIDICA
FISCAL, SOCIAL E
| —
TRABALHISTA
ECONOMICO-
FINANCEIRA

TECNICA

As dimensdes da |$FNZ)IBEVN0)

>
>
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—
FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

»>Podem ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,

inclusive por meio eletronico. [art. 68, §1°]

»Documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, seriio exigidos em momento posterior ao julgamento

das propostas;

13/09/2024
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ECONOMICO-FINANCEIRA RS

»Podera: exigir declaracio assinada por profissional habilitado da

area contabil atestando o dos indices do edital; (. . 519

>Coeficientes e Indices: devidamente justificados no processo

licitatorio;

»Vedadas|os]: exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
indices de rentabilidade ou lucratividade .1, ¢ indices e valores nio

usualmente adotados [art. 69, §5°]

188

ECONOMICO-FINANCEIRA RS

>Possivel: exigéncia da relagio dos compromissos do Licitante que
importem em diminui¢io de sua capacidade econdmico-financeira,

excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados;ar. 6,531

»capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% do valor

estimado; [art. 69, §4°)
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» qualificacio técnico-profissional
- profissional registrado no conselho profissional competente, quando for
o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica - ART por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes

QUALIFICACAO TECNICA =

13/09/2024
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» Técnico-operacional
- certiddes ou atestados, emitidos pelo conselho profissional
competente, bem como documentos comprobatérios do cadastro de

atesto do PNCP

indicagio do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

QUALIFICACAO TECNICA P—

191

QUALIFICA

» Nio serido admitidos atestados de responsabilidade técnica de

oo tonh

pr que

[impedimento de licitar ou declaragdo de inidoneidade];

dado causa a aplicacio de sancdes

TECNICA =y
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QUALIFICACAO TECNICA P

> A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitagdo: as de valor
individual igual ou superior a 4% do total estimado da contratagao;

» Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas, vedadas limitagdes de
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QUALIFICACAO TECNICA —

» Servicos continuos: podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares
ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que niio podera ser superior a 3 (trés) anos.

» Os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da
obra ou servico objeto da licitacdo, e serda admitida a sua
substitui¢io por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, aprovada pela Administragao.
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» Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social; [art. 63, IV] - devera

» Declaragdo de veracidade [art. 63, I]; - podera
» Declaragdo de que as propostas econdmicas compreendem a

integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas [art. 63, §1°] — constara no edital
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» Sera admitida a exigéncia da relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo da
disponibilidade do pessoal técnico.

> Possiveis: atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

» mais de um licitante podera apresentar atestado relativo
a0 mesmo potencial subcontratado.

13/09/2024

196

DILIGENCIAS E NOVOS DOCUMENTOS

197

@M

DILIGENCIAS

198
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< NOVOS DOCUMENTOS | dems,
LEI 14.133
Art. 12, I11: desatendimento de exigéncias formais que nio comprometam a qualificacio ou a
compreensio do conteido da proposta nio importara em seu afastamento licita¢iio ou na
invalidacio do processo
[-]
Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢io ou a
apr 40 de novos salvo em sede de diligéncia, para:
I - COMPLEMENTACAO de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
Il - ATUALIZAGAO de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacio podera sanar erros ou
falhas que nio alterem a substiincia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagio e
classificagdo.
§ 2° Quando a fase de habilitaca der a de jul e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitagio, salvo em razio de fatos
superveni ou so idos apés o jul
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# NOVOS DOCUMENTOS ==

TCU

Acoérdio n° 1.211/2021

“vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

200

RECURSOS
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v RECURSOS E PEDIDOS DE
RECONSIDERACAO

» Efeito suspensivo, ambos;

13/09/2024
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v" RECURSOS ey

»intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusio;

» INs - manifestagdo de recorrer: prazo ndo inferior a 10 min, sob
pena de preclusdo,

» 3 dias qteis, contado da data de intimag@o ou de lavratura da ata,
em face de julgamento das propostas, ato de habilitacio,
inabilitacdo, anulacdo ou revogacio da licitagdo e extingdo
contratual unilateral;

» prazo para contrarrazdes ¢ de 3 dias fteis.

» apreciagiio dar-se-a em fase tnica.

203

v" RECURSOS s
» dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a

decisio recorrida

» se nio reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhara o recurso a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias

uteis, contado do recebimento dos autos;

» O acolhimento do recurso implicara invalida¢do apenas de ato

insuscetivel de aproveitamento;
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v Pedido de reconsideracio [art. 165, IT]

» ato do qual ndo caiba recurso hierarquico;

» 3 dias tteis, contado da data de intimagao;

» E, no caso de aplicagdo de sangdo de declaragdo de
inidoneidade — apresentado em até 15 dias uteis e
apreciados em até 20 dias uteis

205

v HOMOLOGACAO

«“» Apds julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio serd encaminhado & autoridade superior, que podera
[art. 71]:

» saneamento de irregularidades;

» revogar a licitagdo [conveniéncia e oportunidade];

-motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado
- assegurada a prévia manifestagio dos interessados.

» anular a licitagdo, de oficio ou provocagdo, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

» adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

+* Controles de regularidade e responsabilidade solidaria do homologador
[ACORDAO 505/2021 - PLENARIO]
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PANORAMA GERAL DO NOVO
PROCESSO COM CORRELACAO LOGICA
DOS INSTITUTOS APRESENTADOS

==
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RESUMO NLLC
1- PRESENTE ANO: PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

3-COM O ETP OU O DFD:

- Termo de referéncia/Projetos R

- Edital 4- PUBLICACAO

- Dispensas/inexigibilidadg - Edital publicado

- Instrum. - Disputas
-_Selecdo

5- CONTRATO
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FLUXOGRAMA -
RITO ORDINARIO

Fase Divulgagio
Interna de Edital

Propostas Habilitagéo Recursal

209

=
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v' Processos presenciais: devem motivados
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v JUSTIFICATIVA PARA INVERSOES
DE ETAPAS HABILITATORIA-
PROPOSTA E/OU PROCESSOS
PRESENCIAIS

v Mediante ato motivado com explicitagio

dos beneficios decorrentes [§ 1°, ART. 17].

» EX: AMOSTRAS

13/09/2024
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INSTRUMENTOS AUXILIARES

212

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das
contratacdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

IIT - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das
licitagdes previstos nos incisos II e III do caput deste artigo seguira
o mesmo procedimento das licitagdes.

23
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CREDENCIAMENTO

13/09/2024
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CREDENCIAMENTO &

Art. 79

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratacdes simultdneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esté a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condicbes de contratacéo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitacao.

215

CREDENCIAMENTO &=

Art. 79 [..]

Paragrafo inico. Os procedimentos de credenciamento serio definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo

permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;
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CREDENCIAMENTO &=

Art. 79 [...]
Paragrafo unico...

Il - o _edital de chamamento de interessados devera prever
as condicdes padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses
dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor

da contratacéo;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotacdées de mercado
vigentes no momento da contratacao;

217
@M
SRP
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SRP -

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administracio a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

219



13/09/2024

SRP &

Art. 82. O edital ...:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a guantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) ...realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotac&o varidvel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

220

SRP _
Gy

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior;

V - o critério de julgamento da licitagdo [menor prego ou o de maior desconto]

VI - as condigcdes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIII - a vedac&o a participacdo do érgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata ...

221

SRP &

- O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacio de bens e servicos, inclusive de obras e servigos
de engenharia, observadas condi¢des previstas em lei [§5°, art.
82];

- O TCE/SP: demandas imprevisiveis ou incertas
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- O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser

adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica;

- a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird
prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem;

- O SRP, pode ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo para a aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de
um 6rgdo ou entidade.

- 0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso
[art. 84];
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- E permitido registro de precos com indicacéo limitada a unidades de
contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagdes:

| - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o érgdo ou entidade nao tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

- Nesse caso, & obrigatéria a indicagdo do valor maximo da despesa e é
vedada a participacdo de outro ¢rgao ou entidade na ata.
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Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugiio de obras e servigos de

I ia pelo sist de registro de precgos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

1 - existéncia de projeto padronizado. sem complexidade técnica e operacional;

11 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
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- procedimento publico de inten¢do de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias dteis, a
participagdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagao;
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- poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piblico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

1II - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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- poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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- as aquisicdes ou as contratagdes dos caronas ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgaos participantes;

- O quantitativo decorrente das adesdes & ata de registro de precos ndo podera exceder.
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o Orgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero
de Orgdos ndo participantes que aderirem;

- NAO SE APLICAM ESSAS LIMITACOES: para fins de transferéncias voluntarias

federais e para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar [adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude];

13/09/2024
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- Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade

estadual, distrital ou municipal;

- O carona, estd limitado aos orgdos e entidades da Administracio
Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicdo de ndo
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.
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PRE-QUALIFICACAO

ART. 80..& o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

I - licitantes que retinam condicdoes de habilitacdo para participar de
futura licitagdo ou de licitacdo vinculada a programas de obras ou de
servigos objetivamente definidos;

II - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administracdo.
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- poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do registro
cadastral;

- quando aberta a bens: podera ser exigida a comprovagao de qualidade;

- ficard permanentemente aberto para a inscrigéo de interessados;

- constar&o do edital:
a) informagdes minimas necessarias para definigdo do objeto;
b) a modalidade, a forma da futura licitagéo e os critérios de julgamento.

- A andlise é de 6rgdo ou comissdo indicada pela Administragdo, que devera
examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e determinar corregédo ou
reapresentacéo de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliagédo da
competicao;

- bens e os servicos pré-qualificados deveréo integrar o catdlogo de bens e
servigos da Administragéo;
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- A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos;

- podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitagao
necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condigdes
entre 0s concorrentes.

- Quanto ao prazo, a pré-qualificagdo tera validade:
I-de 1 (um)ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
II - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

- Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a
disposi¢do do publico.

- A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo poderd ser restrita a
licitantes ou bens pré-qualificados.
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PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO
DE INTERESSE

Art. 81. A Administragdo podera solicitar 4 iniciativa privada ... a propositura e
a realizacdo de estudos, investigacdes. levantamentos e projetos de solugdes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de
regulamento.

§ 1° Os estudos, as investigagdes, os levantamentos e os projetos vinculados a
contratagdo e de utilidade para a licitagdo, realizados pela Administragdo ou
com a sua autorizagdo, estardo a disposi¢do dos interessados, e o vencedor da
licitagdo devera ressarcir os dispéndios correspondent conforme
especificado no edital.
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Art. 81.

§ 2° A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes,

levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de

interesse previsto no caput deste artigo:

1 - ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo licitatdrio;
1I - néo obrigara o poder publico a realizar licitacdo;

III - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em

sua elaboragdo;

IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer

hipétese, a cobranca de valores do poder publico.

237



13/09/2024

PMI

§ 3° Para aceitacdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a
Administragdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstragdo de que o
produto ou servico entregue ¢ adequado e suficiente & compreensdo do objeto, de
que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do 6rgao e de
que a metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre as
demais possiveis.

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo poderd ser restrito a startups,
assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente ¢ com grande potencial, que se
dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementagdo de novos produtos ou
servigos baseados em solugdes tecnologicas inovadoras que possam causar alto
impacto, exigida, na selegdo definitiva da inovagao, validagdo prévia fundamentada
em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administragio.

238

@M

REGISTRO CADASTRAL
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REGISTRO CADASTRAL

- PNCP;

- Documentos de habilitacao;

- Registro de execugdes anteriores;
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Licitagdes e Contratos
14.133/21

@’M

13/09/2024

241

@M

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

i
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- Administragdo convocara o melhor colocado sob pena de
recair o direito de contratar, sem prejuizo de sangdes;

&
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- O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por
igual periodo, mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja
aceito pela Administracdo.

- Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem
convocagdo para a contratagdo, ficardo os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.
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Art. 89

§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado nio assinar o termo
de contrato ou nio aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condi¢des estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a celebracio do contrato nas condi¢cdes propostas pelo
licitante vencedor.
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Art. 89

§ 4° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacio nos termos do § 2°
deste artigo, a Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo
nos termos do edital, podera:

I - convocar os licitantes rema tes para gociag na ordem de
classificagdo, com vistas a obtenciio de preco melhor, mesmo que acima do preco
do adjudicatario;

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢cdes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociacio de
melhor condi¢io.
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§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou
em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragdo caracterizara o descumprimento total da
obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente
estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do
orgao ou entidade licitante.

§ 6° A regra do § 5° nio se aplicara aos licitantes remanescentes
convocados na forma do inciso I do § 4° deste artigo.
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@M Art. 89

§ 7° Sera facultada a Administragdo a convocagao dos demais licitantes
classificados para a contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou
de fornecimento em consequéncia de rescisio contratual, observados
os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

GEPAM
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Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e

serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo,

divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebragdo de contratos e
de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.
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Art. 91

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal
do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢ o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.
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@"" Art. 92 - CLAUSULAS OBRIGATORIAS

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade

do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

i
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VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

&
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

g
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XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

@M

@M

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

1T - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢do direta.

g
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§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio
eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apos a
assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e
totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os
precos praticados.
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Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

(-]

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo ¢ a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

&
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Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante deverd atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratagdo plurianual;

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagéo e a vantagem em
sua manutengao;

III - a Administragdo tera a op¢do de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
nio dispuser de créditos orcamentiarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.
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Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com
o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez)
anos nas hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI
XII e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos or¢amentarios vinculados a contratagao.
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Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.
Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas san¢des administrativas;

II - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da

execucdo contratual.
=
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Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informagdo podera ter vigéncia
maxima de 15 (quinze) anos.

g
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I - unilateralmente pela Administragéo:

ART. 124 — ALTERACOES JUSTIFICADAS

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

@M
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ART. 124 — ALTERACOES JUSTIFICADAS

11 - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipa¢do do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou
Servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparti¢do
objetiva de risco estabelecida no contrato.

Semam
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Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do
caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar,
nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressoes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €,
no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do
caput do art. 124 desta Lei ndo poderfo transfigurar o objeto da
contratagao.
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Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressdo de obras, bens
ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os
colocado no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragdo  pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

i

266

C%%%w

Art. 130. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer,
no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara Obice para o
reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, hipotese em que
sera concedida indenizag@o por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.
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Art. 132. A formaliza¢do do termo aditivo ¢ condigdo para a execugio,
pelo contratado, das prestagdes determinadas pela Administragdo no
curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade
de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.
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@M “*VISTORIAS [art. 63, §§2° a 4°] @’M

“*Margens de preferéncia

< CONSORCIO E COOPERATIVAS
» A vedagio deve ser justificada;

+SUBCONTRATACAO;
» Atestado técnico de até 25%;
» Vedacdes alcancam as subcontratadas.

<+ME E EPP;
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@AVM < Amostras e Prova de conceito art.17, 53 (C==5

Etapa de

Julgamento

Licitante

provisoriamente

vencedor

Amostras, exame de

conformidade e
» OBJETIVIDADE E PRAZO RAZOAVEL RYOEREGIEEION

entre outros testes
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