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Atencao Educadores: Inicia o Periodo de
Pactuagao para o Programa Escola em Tempo
Integral 2024-2025
O Ministério da Educagao (MEC), através da
Secretaria de Educagao Basica (SEB), deu inicio em 2
de setembro, ao periodo de pactuagio para o novo
ciclo de assisténcia financeira do Programa Escola em
Tempo Integral. As redes de ensino interessadas em
participar do Ciclo 2024-2025 podem realizar a
pactuagao por meio da aba “Pactuagao” no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugao e Controle
do Ministério da Educagao (Simec) até o dia 31 de
outubro.
A adesao ao programa ¢ voluntaria e esta disponivel
para redes de ensino estaduais, municipais e distrital.
Para participar, as redes devem acessar o modulo ETI
24/25 do Simec. )

Clique aqui para acessar **

Novas Classificacoes das Emendas Individuais e de
Bancadas Liberadas pela Uniao

A Portaria 1.307/2024 do Ministério da Fazenda
modifica a classificacdo das emendas
parlamentares a partir de 2025, introduzindo
dois novos Cédigos de Acompanhamento da
Execugdao Orgamentaria (CO). Além dos codigos
ja existentes para emendas individuais (3110) e de
bancada (3120), os cddigos 3130 e 3140 serao
usados para rastrear emendas de comissao e de
relator. A mudanga visa melhorar a
transparéncia e o controle sobre as transferéncias

da Unido.
Clique aqui para acessa

STF Debate Judicializagao do Fornecimento de
Medicamentos pelo SUS
O Supremo Tribunal Federal (STF) esta
analisando uma agao sobre o fornecimento de
medicamentos pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) em casos decididos pela Justica. O
julgamento, iniciado em 6 de setembro, deve ser
concluido até 13 de setembro. O relator, ministro
Gilmar Mendes, propo0s a criagao de uma
plataforma nacional para centralizar e gerenciar
as demandas de medicamentos, visando maior
eficiéncia e transparéncia. A medida ndo abrange
proéteses ou equipamentos médicos, focando
apenas em medicamentos e suas incorporagoes
ao SUS.

Clique aqui para acessafr.
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STF permite recontratagdo sem licitagdo em
emergéncias por até um Ano

No dia 6 de setembro, o Supremo Tribunal
Federal (STF) fez uma mudanca de ultima hora na
decisdao sobre a nova Lei de Licitagoes e
Contratos. O Plenario decidiu restringir a
proibigdo de recontratagao sem licitagdo apenas
para casos da mesma emergéncia que ultrapassem
um ano. O ministro Cristiano Zanin, relator do
caso, explicou que a alteragao visa evitar abusos
enquanto permite que empresas participem de
futuras licitagdes para servigos semelhantes. A
regra atual permite prorrogagdes e recontratagoes,
desde que o prazo total nao exceda um ano.

Clique aqui para acessar -4
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L 4
Prazo Final para Municipios: Habilitagdo ao VAAR Vai Até

15 de Setembro

A Resolugao n® 07/ 2024, altera a Resolugdon®3 e
amplia o prazo para envio da comprovagao das
condicionalidades do Fundeb. Os documentos podem
ser enviados até 15 de setembro por meio do modulo
Fundeb - Condicionalidades VAAR do SIMEC.

Clique aqui para acessar ;. #/®

I/b!: Decisdes do TCU

Acordao 7039/2024 Primeira Camara

E irregular acumular o cargo de professor com
o de escriturario em sociedade de economia
mista, pois este nao ¢ considerado um cargo
técnico conforme a Constituicdo Federal.

Acordao 5928/2024 Segunda Camara

Nao é permitido incluir clausula que permita o
crédito antecipado em cartdes de vale-
alimentacdo e vale-refei¢do antes do
pagamento pelo 6rgao contratante, conforme a
Lei 14.442/2022.

Acordao 1669/2024 Plenario

Para apuragido de superfaturamento, a adogao
dos custos efetivamente incorridos pela
contratada ¢ medida excepcional, a

ser utilizada apenas quando ausentes
referenciais de mercado consistentes

NS22  pecisdes do TCE/SP
TCESP

Tribunal de Contas

TC 012624.989.24-0

A Prefeitura deve revisar as exigéncias da licitagao,
excluindo requisitos como o registro no INPl e
certificagOes excessivas, € corrigir inconsisténcias técnicas
parando prejudicar a competigao.

TC 012657.989.24-0

O repasse de valores para vale-refeigdo deve seguir as
normas legais de empenho e pagamento. A Prefeitura
precisa revisar o edital para permitir a participagio de
varias empresas € ajustar termos sobre tecnologias de
Ppagamento e prazos para notas fiscais.

TC -012214.989.24-6

O edital deve ser ajustado para exigir balango
dos ultimos dois anos, apenas a apresentacao
dos engenheiros na habilitagdo, e eliminar a
exigéncia de atestados de suporte juridico
especializado.
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ADI 6890 - Recontratagdao na Dispensa Emergencial

Este trabalho objetiva analisar a vedagao a
recontratagdo prevista na parte final do art. 75,
inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, a luz da
interpretacao conforme a Constitui¢ao Federal de
1988, especialmente considerando o julgamento
em plenario virtual na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 6890, cujo relator
foi o Ministro Cristiano Zanin. A¢ao foi ajuizada
pelo partido politico Solidariedade.

Prevé o dispositivo hipotese de contratagao direta
para os casos de emergéncia ou calamidade
publica. O objetivo da norma ¢ atender a
situagOes excepcionais, em que a realizagdo de um
procedimento licitatorio seria incompativel com a
urgéncia necessaria ao atendimento imediato da
situagao emergencial. A norma, contudo, veda a
recontratagdo de empresa ja contratada em casos
de emergéncia ou calamidade publica.

A analise a seguir busca esclarecer os limites
dessa vedagao e sua aplicagao pratica.

O inciso VIII do art. 75 da referida lei, em sua
parte final, veda a prorrogagao dos respectivos
contratos ¢ a recontratagao de empresa ja
contratada com base na situagdo emergencial ou
calamitosa. Essa vedagdo tem como proposito
coibir praticas que, sob a alega¢ao de emergéncia,
possam dar ensejo a perpetuagao de contratagoes
diretas, desvirtuando a regra constitucional da
obrigatoriedade da licitagdo prevista no art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢ao Federal de 1988.0
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n.
6890, tratou da constitucionalidade dessa veda-

ARTIGOS SELECIONADOS

Rafael Antonio Shimada®

¢ao. No voto do relator, Ministro Cristiano
Zanin, destacou-se que a vedagdo a recontratagao
de empresas, conforme previsto no art. 75, inciso
VIII, deve ser interpretada de maneira restritiva,
de modo a incidir apenas na hipotese de a
recontratacgao se referir a mesma situagao
emergencial ou calamitosa que justificou a
primeira dispensa de licitagao.

Acompanharam o Relator os Ministros Flavio
Dino, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia,
Edson Fachin, André Mendong¢a, Nunes
Marques, Luiz Fux e Dias Toffoli. O Ministro
Luis Roberto Barroso acompanhou o Relator,
mas apresentou a seguinte ressalva:

2. Pego vénia a S. Exa., contudo, para apresentar
ressalva de entendimento. O art. 75, VIII, da Lei n°®
14.133/2021 estabelece que as contratagdes com
dispensa de licitagao motivadas por emergéncia ou
calamidade publica terdo prazo maximo de um
ano. Assim, nada impede que o gestor, antevendo
que a situagio que motivou a contratagdo direta
pode ser superada em prazo menor, celebre
contratos com prazos de vigéncia inferiores ao
limite maximo previsto na lei. Nessa hipdtese
especifica, entendo possivel a prorrogagio do
periodo de vigéncia do contrato ou a
recontratagao da empresa, desde que: (i) o prazo
total da contratagao nao supere um ano; e (ii)
sejam observados os demais requisitos legais
aplicaveis.

O decano da Corte, Ministro Gilmar Mendes,
acompanhou o voto do Relator e também
assentiu com a ressalva de seu par:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES:
Acompanho o eminente Ministro Cristiano Zanin,

Relator, com a ressalva explicitada pelo Ministro
Roberto Barroso.

1Advogado. Consultor Juridico da Gepam, especialista em Licitagdes e Contratos Administrativos pela Faculdade Polis Civitas. Especialista em Gestao
Publica — Area de Concentragio em Administragdo Publica pela Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Tem experiéncia na area de
Direito, com destaque as areas de licitagdes e contratos e direito administrativo.
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A mim me parece que a teleologia do art. 75, VIII,
da Lei 14.133/2021, é estabelecer a admissibilidade
de dispensa de licitagio para contratagdes, por
prazo maximo de 1 (um) ano, em casos de
emergéncia e de calamidade publica, nada
impedindo a celebragdo de contratos por prazo
inferior, sendo possivel em tal hipdtese, por outro
lado, “a prorrogagio do periodo de vigéncia do
contrato ou a recontratagdo da empresa, desde
que: (i) o prazo total da contratagdo nao supere
um ano; e (i) sejam observados os demais
requisitos legais aplicaveis”. Com essas
consideragdes, acompanho com ressalva o
eminente Ministro Relator. E como voto.

Para esses Ministros, a norma nao impede que a
mesma empresa seja recontratada ou tenha o seu
contrato prorrogado nos casos em que a duragao
da primeira contratagao tenha sido inferior a um
ano. Nessa hipodtese, a recontratagao ou
prorrogacao podera ocorrer pelo prazo faltante
de um ano.

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal,
na ADI 6890 assentou que a vedagao prevista na
parte final do inc. VIII, do art. 75, da Lei n.
14.133/21 ndao impede que a empresa contratada
diretamente para enfrentar uma emergéncia
participe de processos licitatérios subsequentes,
ou que seja contratada novamente para atender a
outra emergéncia ou calamidade publica, desde
que diversa da primeira, com se verifica da
decisdao de 09 de setembro de 2024.

Como se verifica, a recontratacao ¢ vedada
quando se tratar da mesma situagao emergencial
ou calamitosa que extrapole o prazo maximo
legal de 1 (um) ano. Para a Corte, a proibigao
visa evitar que a Administragao Publica renove
indefinidamente uma contratagao direta sob o

ARTIGOS SELECIONADOS

pretexto de urgéncia, sem a realizagao de
licitagdo, e, portanto, foi reputada constitucional.
Por outro lado, o STF reputou que a empresa
pode ser recontratada em casos de nova
emergéncia ou calamidade, desde que a situacao
seja distinta daquela que motivou a primeira
contratagdo emergencial, ou, ainda, contratada
na licitagao substitutiva a dispensa de licitagao.

Posto isto, o STF conferiu a parte final do inc.
VIII, do art. 75, da Lein. 14.133/2021,
interpretacao conforme os principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, evitando-se abusos que prejudiquem a
competitividade e a isonomia nas contratagoes
publicas.

Em resumo, o Supremo Tribunal Federal, nos
autos da ADI 6890, assentou que a recontratacao
prevista na parte final do art. 75, inciso VIII, da
Lei n. 14.133/2021, a luz da interpretagao
conforme a Constitui¢ao Federal de 1988,
restringe-se a recontratagao da mesma empresa
para a mesma situagao emergencial ou calamitosa
que ensejou a primeira contratagao emergencial.
Portanto, nao ha impedimento para que a
empresa seja recontratada em outras situagoes
emergenciais distintas ou que participe de
licitagOes futuras, inclusive na licitagao
substitutiva da dispensa emergencial ou
calamitosa.

ACESSE A ADI 6890
CLICANDO AQUI
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Sanc¢ao de impedimento de licitar e contratar com

o poder publico decretada em pregao

I - O egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo decidiu recentemente que a
pena de impedimento de licitar ¢ contratar
com o Poder Publico decretada em sede de
pregao deve se restringir ao ente que aplica a
pena.

E o que se 1& do v. acoérdio proferido na
Apelacao Civel n°
1051082-25.2022.8.26.0053; Des®. Rel®.
Heloisa Mimessi; 5* Camara de Direito
Publico; j. 23/01/2024.

E o v. voto relator cita precedentes do e.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
no mesmo sentido.

IT — Além do mais, a aplicagdao de penalidade
com fundamento no art. 7°, da Lei federal n°
10520/21 s6 tem cabimento se ha a
demonstragdao de dolo ou ma-fé do particular.
E o que ja decidiu o egrégio Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n° 31.972-DF, relator
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, com
a seguinte ementa:

“Recurso ordinario em mandado de seguranga.
Licitagdo. Pregdo. Atestado de capacidade
técnica. Aplicagdo de penalidade a licitante.
Recurso ordinario em mandado de seguranga
provido. Ordem concedida. 1. Ausentes o
prejuizo para a Administragdo Publica e a
demonstragio de dolo ou ma-fé por parte da
licitante, ndo ha subsungdo do fato ao art. 7° da
Lei n°® 10.520/02. 2. Recurso ordinario em
mandado de seguranga provido para,
reformando a decisdo do e. STJ, conceder a
ordem”

ARTIGOS SELECIONADOS

Gina Copolal

O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo também tem decidido que a aplica¢ao da
pena de impedimento de licitar e contratar com o
Poder Publico exige dolo, ma-f¢, prejuizo a
Administragao, devendo ser respeitados os
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme se 1€ do v. acérdao na
Apelagao Civel n° 1007061-23.2019.8.26.0229;
Des?. Rel?*. Luciana Bresciani; 2* Camara de
Direito Publico; j. 28/09/2023.

Salta aos olhos, portanto, que a conduta do
licitante apta a ensejar o impedimento de licitar nos
termos do art. 7°, da Lei n® 10.520/02, ¢ aquela
dotada de improbidade, inidoneidade, ma-fé.

IIT — O professor Aniello dos Reis Parziale, ao
citar Margal Justen Filho ¢ Jair Eduardo Santana,
em artigo intitulado Vedagdes, Sangdes e
Disposigoes Finais — Arts. 5°a 13 da Lei n°
10.520/2002 e arts. 14 e 15 do Anexo I do Decreto
federal n® 3.555/2000, ensina que:

“2.1.7 Comportar-se de modo inid6neo (...)
Parece-nos que somente incorrera nesta
infragdo a pratica de uma conduta antijuridica,
consideravelmente grave, cujo impedimento de
licitar e contratar seja a medida punitiva
necessaria para afastar tal particular inidoneo
das contratagdes publicas.

Como bem ensina Margal Justen Filho:

A inidoneidade pressupde um substrato
material, consistente em conduta
objetivamente incompativel com a ordem
juridica. Mas niio basta qualquer ilicitude. E
necessario que a conduta apresente gravidade
suficiente para fundar um juizo estimativo
acerca da auséncia de condigdes para contratar
com a Administragdo Publica.

1Advogada militante em Direito Administrativo. Pés-graduada em Direito Administrativo pela FMU. Ex-Professora de Direito Administrativo na
FMU. Autora dos livros Elementos de Direito Ambiental, Rio de Janeiro: Temas e Ideias, 2.003; Desestatizacdo e terceiriza¢dao, Sdo Paulo: NDJ — Nova
Dimensao Juridica, 2.006; A lei dos crimes ambientais comentada artigo por artigo, Minas Gerais: Editora Foérum, 2.008, e 2* edigdo em 2.012, A
improbidade administrativa no Direito Brasileiro, Minas Gerais: Editora Forum, 2.011, entre outros, e, ainda, autora de diversos artigos sobre temas de
direito administrativo, constitucional, e ambiental, todos publicados em periddicos especializados.
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Esse juizo estimativo deve envolver dados
objetivos, fundando-se na logica ou experiéncia,
em avaliagdes cientificas ou técnicas. Conduz-se
de modo inidoéneo quem atua contra a ordem
juridica. Mas isso nfio basta. E necessario que a
infragdo a ordem juridica revele conduta
suficientemente séria que justifique a conclusdo
de que o sujeito nao pode mais ser contratado
pela Administragdo, no futuro. Ou seja, 0 juizo
estimativo envolve uma reprovagio severa a
conduta do sujeito tanto quanto uma forma de
protecio aos interesses coletivos em futuras
contratagdes. Inidoneidade significa
inconfiabilidade.

Por outro, deve haver um elemento subjetivo,
cuja avaliagao se faz em face dos postulados
acima expostos. Pode reconhecer-se a
culpabilidade objetivada, mas nao ¢ suficiente a
simples ocorréncia material de um evento
danoso (2013, p. 258).

Acerca do contetdo juridico da infragao
administrativa em destaque, ensina Jair Eduardo
Santana:

A conduta inidonea é toda aquela que causar
prejuizo a Administragio Publica, como
também qualquer outra que, ainda que nao
repercuta diretamente na execugo do contrato,
demonstre ofensa ao regramento estabelecido,
aos licitantes (durante o procedimento), a
Administragio Publica e a sociedade (em
qualquer fase, seja pré ou pos contratual),
desrespeito ao ordenamento juridico e aos
padroes minimos de comportamento esperados
dos licitantes (2009, p. 407)” ()

Ou seja, para a aplicacao da penalidade, deve existir
ma-fé, dolo do contratado.

IV — E de império, ainda, que se observe os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicagao
da penalidade, conforme se €, inclusive, do venerando
acordao proferido na Apelagao Civel n°
1007061-23.2019.8.26.0229, e acima colacionado.

Sobre os consagrados principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que devem servir de alicerce e
fundamento para as decisdes administrativas, o
professor Jos¢ Roberto Pimenta Oliveira, em
dissertagdo que cuida do tema e citando Hartmut
Maurer, ja tivera ensejo de prelecionar que

ARTIGOS SELECIONADOS

“Hartmut Maurer, apés registrar que “uma
medida que é levada a efeito, com vistas a
consecucao de um fim (ou um resultado)
determinado deve obrigatoriamente ser
conforme a certa proporcionalidade no sentido
amplo do termo, isto é, deve ser apropriada,
necessaria e ditada nas justas proporgdes
requeridas pelo seu fim””

Séo0, ainda, ligdes de José Roberto Pimenta
Oliveira:

“Como, no Estado de Direito, a intervengiao do
Estado deve sempre ser objeto de valoragio
comparativa com respeito aos bens juridicos
que sacrifica, exige-se que “uma medida
adotada pelos poderes publicos ndo deve gravar
de maneira excessiva o individuo e ndo deve
resultar para este intoleravel”.

E, no mesmo sentido da ligao transcrita, denota-se que
o Poder Publico nao pode aplicar penas
desproporcionais a conduta do agente, de modo a
sacrifica-lo pela suposta pratica de atos danosos.

O aqui invocado principio da proporcionalidade é o
mesmo aplicavel em direito penal, que também é
chamado de principio da proibi¢ao de excesso, ao
significar que a pena deve ser aplicada conforme a
culpabilidade do agente, nao podendo, com isso,
haver excessos. Observa-se que em direito penal, as
penas sdo estabelecidas em ordem hierarquica, e,
assim, conforme a culpabilidade do agente, elas sdo
aplicadas ao caso concreto.

Ensinou o saudoso professor Damasio E. de Jesus, de
forma rigorosamente elucidativa, que “a culpabilidade
¢ amedida da pena”. Tal entendimento também se
aplica aos processos administrativos que visam
aplicagao de penas como a rigorosa pena de
impedimento de licitar e contratar com o Poder
Publico.

CLIQUE AQUI PARA ACESSAR

NOSSO SITE
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TABELAS CONTABEIS

Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, para
pagamento de remuneracado a partir de 1° de janeiro de 2024.
(Portaria Interministerial MPS/MF n° 2/2024)

I T Selério de ContribuigEo (RS) I Aliquola para ling de recolhimento ao INSS (%)
[ até 1.412,00 | 7,5%

[ de 1.112.01 a1é 2.666.68 | 9%

[ de 2.666,69 alé 1.000,03 I 12%

| ge 1.000,01 alé 7.786,02 I 11%

| Salario-familia para salério-de-conlribuicdo mensal de elé RS 1.819,26 I Rs 62,04

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda — A partir de fevereiro/2024
(Lei n° 11.482/2007, alterada pela Lei n°® 14.848/2024)

| Base de calculo do imposto | Aliquola (%) | Parcela a deduzir do imposlo

| Alé 2.259,20 I 0 I 0

| De 2.259,21 alé 2.826,65 | 7.5 | 169,44

| De 2.826,66 alé 3.751,05 | 15 | 381,14

| 'De 3.751,06 alé 4.664,68 I 22,5 [ 662,77

| Acima de 1.664,68 27,5 | 696,00

| DeducBo por dependenle RS 189,59

| Deducso do aposentado a partir de 65 anos I RS 1.903,9B6

| Desconlo simplilicado mensal | RS 561,60

- : —_
i Indices de inflagdo - 2023/2024*

| Indices (%) | IGP-M (FGV) | 1PC (FIPE) | IGP-DI (FGV) | INPC (IBGE) | 1PCA (IBGE)
[ set./2023 | 0.37% I 0.25% I 0.45% I 0.11% I 0.26%

| out./2023 | 0,507 | 0,30% | 0,51% | 0,12% | 0,21%

| nov.f2023 | 0,55% | 0,43% | 0,50% | 0,10% | 0,2B%

[ dez.s2023 | 0.71% I 0.36% I 0.61% I 0.55% I 0.56%

[ jan./2024 | 0,07% | 0,46% | -0,27% | 0,57% | 0,12%

[ rev./2024 [ -0.52% [ 0.46% [ -0.41% [ 0.81% N 0.63%

[ mar./2024 | -0,47% I 0.26% I -0,30% [ 0.19% I 0,16%

[ abr./2024 | 0,31% | 0,33% | 0,72% | 0,37% | 0,36%

[ mal.s202a | 0.85% I 0.05% | 0.87% | 0.46% | 0.16%

[ jun.f2024 | 0,81% | 0,26% | 0,50% | 0,25% [ 0,21%

| jul./2024 I 0.61% I 0.06% | 0.83% | 0.26% | 0.36%

[ ago.f2024 | 0.25% I 0.16% | 0.12% [ -0,14% | -0,02%

| uFESP (2024) R$ 35,36
| SalérioMinimo (a partir de 1° de janeiro de 2024 — Decreto n® 11.864,/2023) R$ 1.412,00
| Plao do Agente Comunitario de Sa(de e do Agente de Combate 4s Endemlias (2024) R$ 2.824,00
| Piso do Maqgistério (2024 - Portaria MEC n°® 61/2024) RS 4.580,57
[ Piso do Enfermeiro (Art. 15-C, da Lei n® 7.496/1986) RS 4.750,00
| Piso do Técnico de Enfermagem (Art. 15-C, da Lei n® 7.498/1986) - ~ R$ 3.325,00
| Piso do Auxiliar de Enfermagem e Parteira (Art. 15-C, da Lei n°® 7.498/1986) RS 2.375,00

! FONTE: www.debit.com.br
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