GEPAM ORIENTAGAO PREVENTIVA

ORIENTACAO N. 250/2024

A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DOS EDITAIS E AVISOS DE
LICITACAO EM JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO

Orientacao

Este trabalho objetiva examinar a necessidade ou néo de se divulgar os editais e avisos
de licitacdo em jornal diério de grande circulacdo, a luz da Lei n. 14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu art. 5°, determina,
dentre outros principios, que a administracdo publica, nos processos licitatorios, devera
observar o principio da publicidade. Ao tratar da divulgacéo do ato convocatério e de seus
anexos, dispds que sera realizado em sitio eletrénico oficial, isto €, no PNCP — Portal
Nacional de Compras Publicas — como se verifica do caput do art. 54, da Lei de Licitaces:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo seré realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

As diretrizes desse Portal constam do art. 174 da Lei n. 14.133/2021. Especialmente,
é o local de divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pelo novo regime juridico
das licitacdes e contratacdes publicas, como se verifica do inc. I, do citado artigo.

Além do PNCP, a Lei também determina que o edital da licitagdo seja divulgado no
respectivo Diério Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, bem como em jornal diario
de grande circulagdo, como se verifica do § 1°, do art. 54:

Art. 54.1...]

[...]

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diério de grande circulagéo.

Num primeiro momento, o entdo Presidente da RepuUblica, por entender que tal
determinacéo ofendia o interesse publico, vetou a obrigatoriedade de divulgagdo em jornal
diario de grande circulacdo, como se verifica da justificativa contida na Mensagem n. 118,
de 1° de abril de 2021, que transcrevemos:

§ 1°do art. 54

“§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo.”
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Razdes do veto

“A propositura legislativas (sic) dispde que, sem prejuizo da divulgagdo e
manutencgdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é obrigatdria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diério de grande circulacéo.

Todavia, e embora se reconheca o mérito da proposta, a determinacéao de
publicacdo em jornal de grande circulagdo contraria o interesse publico por
ser uma medida desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a
divulgagdo em ‘sitio eletronico oficial’ atende ao principio constitucional
da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no art.
37, caput da Constituicdo da Republica, ja seria devidamente observado
com a previsdo contida no caput do art. 54, que prevé a divulgagdo dos
instrumentos de contratagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), o qual passara a centralizar a publicidade dos atos relativos as
contratacdes publicas.”

Mas, o Congresso Nacional derrubou o veto, ao argumento de que a publicacdo do
extrato do edital da licitacdo em jornal local de grande circulagdo “implica maior controle
social, mais fiscalizacdo e transparéncia”.

Com o veto, ficou mantida a determinacdo para que os editais e avisos de licitacdo
fossem também divulgados em jornal diario de grande circulacdo, sem prejuizo do PNCP e
do respectivo Diario Oficial da entidade promotora da licitacéo.

Outrossim, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo editou o Comunicado SDG
n. 34/2023, para dispor sobre as regras de transparéncia e formas de divulgacao:

E) Transparéncia e formas de divulgagéo
E.1 — Realizar licitagcBes preferencialmente sob a forma eletrénica
(eventual realizagdo sob a forma presencial demanda motivagéo e
registro da sessdo publica em ata e gravada em audio e video a ser
anexado aos autos depois do seu encerramento, consoante previsto no
artigo 17, 882° e 59).
E.2 — Nas contratagdes por dispensa de licitacdo em decorréncia do
valor, previstas nos incisos | e Il do artigo 75, divulgar
preferencialmente prévio aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias, na forma do §3° do mesmo artigo (a eventual
auséncia de divulgacdo devera ser justificada, visando dar
atendimento aos principios da transparéncia e da motivagdo dos atos
administrativos).

E.3 - Divulgar:
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E.3.1 — até 31/12/2023 suas contratacGes, complementarmente ao
PNCP, em jornal didrio de grande circulacdo local, nos termos do
artigo 175, §2°;

E.3.2 — e manter o inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos
no PNCP, consoante estabelecido no artigo 174, 111, atentando-se aos
demais meios de divulgagdo previstos no artigo 54;

E.3.3-no PNCP, os contratos e aditamentos, vez que essa divulgacdo
é condicdo indispensavel para a sua eficacia, observando, ainda, os
prazos estabelecidos no artigo 94.

Adicionalmente, a Lei n. 14.133/2021 faculta a divulgagéo do edital (e de seus anexos)
em sitio eletronico oficial do ente federativo da organizacao responsavel pela licitacdo, como
se verifica do § 2°, do art. 54:

Art. 54.1...]

[...] ,

8 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutencdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrbnico oficial do ente federativo do
6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacéo
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

Também facultativamente, permite-se a divulgacao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim, como ja ocorre atualmente por meio da plataforma
Compras.gov.br, com o cadastramento de empresas para a participacdo em processos de
contratacfes governamentais.

Em suma, no tocante a divulgagdo dos editais e seus anexos, deve-se observar o
seguinte:

a) obrigatoriamente:
a.1) no PNCP;
a.2) em Diario Oficial do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitacéo;
a.3) em jornal diario de grande circulagéo.

b) adicional, mas facultativamente:
b.1) em sitio eletrdnico oficial do érgdo ou ente responsavel pela
licitagdo;
b.2) por divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados
para esse fim.

Por fim, vale acentuar que os municipios cuja populacao for de até 20.000 habitantes
ndo estdo obrigados a divulgar e manter os editais e seus anexos no PNCP. Contudo, essa
flexibilizacdo cessara a partir de 01 de abril de 2027, em conformidade com o art. 176, da
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Lei n. 14.133/2021%. Até essa data, a divulgagio dos editais, permitida a substituicdo por
extratos, devera ocorrer no Diario Oficial do Ente, em jornal diario de grande circulacéo, e
mediante disponibilizacdo da versao fisica dos documentos em suas reparticoes.

Adamantina/SP, 28 de outubro de 2024.
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L Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicacgdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizac&o da licitagdo sob a forma eletr6nica a que se refere 0 8 2° do art. 17 desta
Lei;

111 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:
I - publicar, em diério oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico
oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticGes, vedada a cobranca de qualquer valor,
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reprodugdo gréfica.
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