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GEPAM - Gestao Publica Auditoria Contabil Assessoria e Consultoria em Administragcdo Municipal LTDA

Editorial do boletim

E com entusiasmo e compromisso renovados que a GEPAM apresenta a quinta
edicédo do Boletim de Jurisprudéncias do TCU e do TCE/SP, fechando o ano de 2024
com a continuidade de nossa misséo de disseminar conhecimento relevante e
atualizado para a gestdo publica. Neste més de dezembro, reafirmamos nosso
proposito de contribuir para a eficiéncia, a transparéncia e a conformidade nos

processos administrativos e licitatorios.

Nesta edicdo, apresentamos analises e reflexdes baseadas em decisdes recentes,
sempre com o objetivo de fortalecer as boas praticas e oferecer subsidios para uma
gestdo publica mais segura e responsavel. Nosso compromisso é trazer conteddos
que apoiem gestores, profissionais juridicos e demais interessados a enfrentar os

desafios cotidianos com maior clareza e confianca.

A GEPAM segue como parceira estratégica na busca por uma administracdo publica
cada vez mais ética, eficiente e transparente. Desejamos que esta edi¢do proporcione
insights valiosos e contribua para o aprimoramento das praticas administrativas,
preparando o caminho para um novo ano de conquistas e exceléncia na gestéo

publica.

A todos, uma excelente leitura e um prospero 2025!
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Artigos selecionados

Impacto da decisdao do TCU sobre a publicagdo do estudo técnico preliminar: o que
muda na pratica

Ana Julia Pereiral

O Tribunal de Contas do da Unido, em sessdo de julgamento realizada em 23 de outubro
de 2024 (AcoOrdao 2273/2024-Plenério), ao analisar representacdo contra possiveis
irregularidades em edital de pregdo eletronico regido pela Lei n. 14.133/2021, reconheceu a ndo
obrigatoriedade de inclusdo do estudo técnico preliminar — ETP como anexo do edital, e, por

conseguinte, de sua publicacéo.

Em sua decisdo, o Relator Benjamin Zymler fez referéncia ao Acordao
1463/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, no qual se

estabelecia a obrigatoriedade do ETP como anexo ao edital, como se verifica:

"9.5.1. falta de publicagdo, junto com o edital da licitacdo, dos Estudos Técnicos
Preliminares, em afronta aos principios da publicidade e da transparéncia, ao Anexo
V, item 2.2, alinea "a", da IN Seges/MPDG n° 5/2017 e aos Acordao 488/2019-TCU-

Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes, e 1.414/2023-TCU-Plenério, Relator Ministro

Jorge Oliveira;"

Contudo, ao revisitar a questdo, o Relator manifestou seu entendimento no
sentido de que a Lei n. 14.133/2021 ndo prevé expressamente a obrigatoriedade do ETP
como anexo ao edital. Em sua andlise, destacou que o ETP se insere na fase interna do
procedimento licitatério, momento em que a Administracdo detalha a contratagdo a ser

realizada, com base na demanda do setor requisitante.

O relator julgou que a publicacdo do ETP em conjunto com o instrumento
convocatorio ndo € obrigatoria, mas, caso a equipe de planejamento daquele 6rgdo que
estara realizando o certame considere que a divulgacéo do ETP melhore o embasamento
e as informacdes aos licitantes para sua participagdo no processo, ndo se verifica nenhum

Obice quanto a sua publicag&o.

! Advogada e Consultora da GEPAM.
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Destacou, ainda, que € necessario que os riscos de informagdes conflitantes com
0 Termo de Referéncia (TR) sejam mitigados previamente, pois qualquer informacéo
que conflite com as descritas no TR podem confundir os licitantes e, consequentemente,

atrapalhar a regular tramitacdo do processo licitatorio.

Nos termos do entendimento da Corte de Contas da Unido, que revisitou a
temaética, a decisdo pela publicacdo ou ndo do ETP deve ficar a cargo do 6rgao licitante,
de acordo com as caracteristicas do objeto a ser licitado e respeitando as particularidades
de cada caso concreto, demonstrando a flexibilidade do regimento licitatorio. Entdo, na
pratica, 0 ETP néo é anexo obrigatorio do edital e, desse modo, sua divulgacao tambéem

ndo é imperativa.

Referéncia: Acdrddo TCU 2273/2024 Plenéario. PROCESSO 002.316/2024-2. Relator BENJAMIN ZYMLER. Sesséo
realizada em 23/10/2024. Disponivel no endereco https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/2273%252F2024/%2520/DTREL EVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520desc/0 .
15.12.2024.
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Entendimento do TCU: proibi¢ao de clausula contratual que exija crédito
antecipado em cartoes de empregados antes do repasse pelo contratante

Ana Jilia Pereira

O Tribunal de Contas do da Unido, em sessdo de julgamento realizada em 23 de outubro
de 2024 (Acérddo 2278/2024-Plenario), ao analisar representacdo contra possiveis
irregularidades ocorridas no Credenciamento n. 5/2023, cujo objeto é o credenciamento para
possivel contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servigos de administragéo,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de vale-alimentacdo em ambito nacional,
reconheceu a irregularidade de inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de
valores nos cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data anterior ao respectivo
pagamento pelo 6rgdo, uma vez que essa medida viola os incs. 1l e 111, da Lei n. 14.442/2022.

A clausula estabelecia que o crédito nos cartGes de vale-alimentacdo dos empregados
do 6rgdo contratante deveria ser realizado em data anterior ao aporte dos valores a ser feito pela

entidade contratante em favor da gerenciadora dos cartfes.

Em sua decisdo, o Relator Antonio Anastasia reconheceu a irregularidade com base na
Lei n. 14.442/2022, que faculta aos empregadores a contratacdo de pessoa juridica para o
fornecimento de auxilio-alimentacdo aos seus empregados (art. 2°). O Relator também salientou
que, no &mbito dessa contratacdo, é vedado ao empregador exigir prazos de repasse ou
pagamento gque possam descaracterizar a natureza pré-paga dos valores disponibilizados aos

empregados (art. 3°, inciso I1).

Por fim, destacou que esse posicionamento ndo é inédito no Tribunal, embora haja
decisdes em sentido contrario, como os Acorddos de Relagdo 279/2023-TCU-Plenéario e
966/2023-TCU-Plenario, que permitem a conduta prevista na clausula impugnada.

O entendimento aqui adotado foi também registrado no Acérddo 5928/2024-TCU-
Segunda Cémara, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, em que foi expedida ciéncia ao
Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 1* Regido sobre a ilegalidade de clausula
contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentacdo antes do

pagamento oficial pelo 6rgdo, configurando afronta ao art. 3°, inciso Il, da Lei 14.442/2022.

Portanto, cabe ao 6rgdo publico contratante dos servicos de gerenciamento e
administracdo do cartdo de vale-alimentagdo repassar os valores antes da data de aporte ou
disponibilizacdo dos créditos, pela empresa contratada. Caso contrario, a clausula contratual

sera reputada irregular, por violar as regras que impedem a descaracteriza¢do do carater pré-
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pago do beneficio, nos termos da Lei 14.442/2022, sendo forcoso, inclusive, a anula¢do do
processo administrativo da contratacao.

Referéncia: TCU. ACORDAO 2278/2024 - PLENARIO. PROCESSO 000.225/2024-0. Relator Antonio Anastasia.
Sessdo realizada em 23/10/2024. Disponivel no enderego https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2278%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Ple
n%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0 .
16.12.2024.
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Viola¢dao a norma: empenhos a posteriori configuram irregularidade segundo
TCE/SP

Felipe Fernandes de Carvalho?

Em recente decisdo, o TCE-SP reafirmou que o empenho deve preceder a despesa,
destacando, também, que a inversdo dessa ordem compromete o planejamento financeiro e a

adequada gestdo dos recursos publicos.

O artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/64 estabelece uma regra fundamental para a gestao
orcamentéria e financeira no ambito da administragdo puablica, que é a obrigatoriedade do
empenho prévio para a realizacdo de despesas, aspecto essencial para garantir a boa gestdo dos

recursos publicos.

O empenho é o ato administrativo que formaliza 0 compromisso de pagamento de uma
despesa publica, instituto que representa a reserva de recursos orgamentarios para garantir que
determinado valor seré disponibilizado para atender a uma necessidade de execucao do Estado.
Em suma, o empenho ¢é a forma de garantir que 0s recursos estardo disponiveis para o pagamento

da despesa a medida que ela se concretize.

Havendo desrespeito a essa regra legal, ha também um descompasso entre o
planejamento orgamentario e a execugao financeira, 0 que pode acarretar sérios problemas para
a administracdo publica, inclusive, dificultando o trabalho do 6rgdo fiscalizador, ja que

compromete a fiscalizacao eficiente.

Desse modo, o empenho prévio, previsto na Lei n® 4.320/64, € um instrumento
fundamental para garantir a legalidade e a eficiéncia da gestdo financeira publica. Ao vincular
a dotacdo orgamentaria a uma obrigagdo liquida e certa, 0 empenho impede a realizagdo de
despesas ndo autorizadas e contribui para a transparéncia da gestdo. A falta de empenho, por
sua vez, configura uma irregularidade que pode gerar diversos problemas, como a dificuldade

de controle, a ocorréncia de desvios de recursos e a responsabilizacdo dos gestores.

A realizacdo de empenhos posteriores a execucdo das despesas contraria, assim, 0
principio da legalidade, que é um dos pilares da administracdo publica. Além disso, a falta de
empenho anterior pode resultar em um controle financeiro inadequado, dificultando a
fiscalizacdo da execucdo orcamentaria e, consequentemente, abrindo espago para a ocorréncia

de fraudes e desperdicio de recursos publicos.

2 Advogado e Consultor Publico.
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Como elencado no julgado, o descumprimento dessa norma constitui falha grave na
gestdo orcamentéria e poderd ocasionar na responsabilizacdo do gestor, caso seja comprovado

gue a prética foi intencional e com o objetivo de lesar o erario.

Retira-se 0 entendimento de que quando os empenhos sdo feitos apos a realizacdo das
despesas, a sociedade e os 6rgdos de controle ficam impossibilitados de acompanhar
adequadamente os gastos publicos, prejudicando o controle social sobre a utilizacdo dos
recursos, o que, além de tudo, contraria o principio da transparéncia, um dos principios que
norteiam a administracdo publica e esta diretamente ligada a correta execu¢do dos processos

orcamentarios e financeiros.

Por derradeiro, ao se permitir empenhos posteriores a realizacdo das despesas, nao sO
infringe a legislagdo vigente, notadamente o art. 60, da Lei n. 4.320/64, mas também
compromete os principios da boa administracdo publica, como a legalidade, a transparéncia e 0
controle financeiro. A observancia rigorosa dessa norma €, portanto, fundamental para a
manutencdo da integridade das financas publicas e para o cumprimento das obrigaces fiscais
de forma responsavel e transparente, segundo estabelece o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

Referéncias: TCE-SP — Processo: TC-001040.989.24. Valdenir Antonio Polizeli - Conselheiro Substituto.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ratifica o entendimento de que o
credenciamento nao pode restringir a participacdao de novos candidatos

10

Felipe Fernandes de Carvalho

Em recente Sesséo do Tribunal Pleno, realizada em 24/07/2024, o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TC 12657.989.24) entendeu pela irregularidade de
edital que previa critério de escolha em procedimento de credenciamento de empresas
para administrar e gerenciar o cartdo do vale-alimentacdo. O edital previa que 0s
servidores, por meio de votacao, escolheriam qual empresa credenciada iria executar o

ajuste.

A Corte de Contas Bandeirantes tem entendimento consolidado de que o
credenciamento é um procedimento adequado para a administracdo pablica contratar 0s
servigos de administracao e gerenciamento do vale-alimentagéo, com base no inc. 11, do
art. 79, da Lei n. 14.133/2021.

Contudo, o Relator entendeu que a previsdo de votacdo contraria a natureza do
procedimento de credenciamento, que deve ser conduzido de forma objetiva e
impessoal, conforme os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021. O Tribunal
ressaltou que o credenciamento deve assegurar que todas as empresas que preencham
0s requisitos exigidos possam participar e ser contratado pelo Poder Publico, sem que a
decisdo final seja influenciada por um processo de votacdo interna. Desse modo,
entendeu irregular a existéncia de um critério que, ao final, desvirtua o procedimento de

credenciamento.

Na decisdo, o TCE-SP também criticou a previsdo de contratacdo de apenas uma
empresa no processo de credenciamento. O edital em questdo limitava a contratacdo a
empresa que obtivesse 0 maior numero de votos dos servidores, excluindo as demais

que também estivessem habilitadas e que cumprissem 0s requisitos estabelecidos.

Ao vedar o credenciamento de novos interessados durante a validade do
credenciamento, o edital concretizou restricdo é incompativel com a finalidade do
credenciamento, que, segundo a Lei 14.133/2021, deve permitir a inclusdo de todos os
interessados que atendam aos critérios estabelecidos, garantindo a competitividade e a

pluralidade de fornecedores.
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Destacou o relator que decorre da Lei de LicitacGes a permissdo para que novos
interessados possam ser credenciados, sendo, portanto, irregular a restricdo de que

apenas uma empresa seria contratada.

Do voto, extrai-se:

“Ndo € possivel permitir que um procedimento de credenciamento fundado no artigo 79 da
Lei Federal n® 14.133/21 tenha prosseguimento com um critério de sele¢do como o definido
na clausula 10.2.111, que submete as empresas habilitadas a uma votacdo entre todos o0s
funcionarios da Rede Mario Gatti visando a contratacdo apenas da empresa votada pela

maioria dos beneficiarios.

L]

A contratacdo de um Unico credenciado ndo contemplaria o interesse da totalidade dos

servidores, mas apenas o da maioria, reduzindo a comodidade e satisfagdo dos demais.”

Sendo assim, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo uniformiza o
entendimento de que o credenciamento tratado pelo inc. Il, do art. 79, da Lei n.
14.133/2021, tem por finalidade convocar todos os interessados em prestar servicos ou
fornecer bens a administracéo publica, sendo irregular a criacdo de dbices ou fixagdo de
critérios de votacdo que acabe por frustrar que todos os credenciados possam ser

contratados pelo Poder Publico..

Referéncias: TCU — Processo: TC-012657.989.24-0. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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Jurisprudéncias

TCU — Acordéo n° 2190/2024 — Plenario
Relator: Min. Augusto Nardes

Assunto: Representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas em pregdo
eletrbnico cujo objeto € a contratacdo de sistema para gerenciamento de ciclo de vida de produto

(PLM) para desenvolvimento de meios navais complexos.

Sumario: Representacdo. Pregdo Eletronico. Auséncia De Prejuizos A Escolha Da
Proposta Mais Vantajosa. Conhecimento. Procedéncia Parcial. Indeferimento De Medida

Cautelar. Ciéncia.
Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90005/2024, sob a responsabilidade do Centro

de Intendéncia Tecnoldgico da Marinha em Séao Paulo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do

Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito,

considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pela representante,

tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

9.3. dar ciéncia ao Centro de Intendéncia Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo, com
fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢cdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrénico 90005/2024, para que sejam adotadas

medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. auséncia de divulgacédo, no edital do certame, do critério de aceitabilidade com
base nos valores apresentados para cada item licitado, ainda que com adjudicacéo por grupo,

em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérddo 2989/2018-TCU-Plenério;
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9.3.2. previsdo contida no item 10.1 do termo de referéncia, no sentido de que o custo
estimado da contratacdo, por possuir carater sigiloso, ndo seria tornado publico antes de definido
o resultado do julgamento das propostas, € contraria ao interesse publico, uma vez que deve ser
permitida a sua divulgacdo, em ato publico, ap6s a fase de lances, quando as propostas
permanecerem com precos acima dos de referéncia, de forma a tornar a fase de negociacédo de

precos com os licitantes mais efetiva e evitar a ocorréncia de tratamento nao isonémico;

9.4. indeferir, com fulcro no art. 146, § 2° do Regimento Interno/TCU, o pedido
formulado por Tecmes Tecnologia Metodologia Servigos e Comércio de Informatica Ltda., de
ser considerado como parte interessada, mas Ihe autorizando, caso requeira, vista e copia as
pecas ndo sigilosas dos presentes autos apés a prolacdo da deliberacdo de mérito dos presentes

autos;

9.5. comunicar esta decisdo ao Centro de Intendéncia Tecnoldgico da Marinha em Sao
Paulo e a representante; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

[TCU. Acordéo n° 2190/2024 — Plenério. Processo n° 017.858/2024-0. Relator Min. Augusto Nardes. Sesséo:
16/10/2024.]
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