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O VEREADOR:

FUNGOES, ATRIBUIGOES, PRERROGATIVAS, DEVERES E

PROIBIGOES.

@A’M

“Tal é o poder da lei que a sua elaboragdo
reclama precaugdes severissimas. Quem faz a lei
é como se estivesse acondicionando materiais
explosivos. As consequéncias da imprevisdo e da
impericia ndo serdo tdo espetaculares, e quase
sempre s6 de modo indireto atingirdio o
manipulador, mas podem causar danos
irreparaveis”.

LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Estudos de direito pablico. Rio de Janeiro, 1960. p. 7-8.
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[ Por que vocé quer ser Vereador? I

[1. Para ajudar a resolver os problemas? ]

2. Para melhorar a sua vida em decorréncia da remuneragdo
e do cargo de Vereador?
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GEPAM

Certamente a sua resposta é a primeira. Porém
cabem ai mais algumas perguntas:

[ 1. Vocé sabe quais sdo as fungdes da Camara Municipal?

[ 2. Vocé sabe o que é ser Vereador?

deveres e proibigdes impostas a um Vereador?

[3. Vocé sabe quais sdo as fungdes, atribuigGes, prerrogativas,]

[ 4. Vocé esta preparado para ser Vereador?

@A,M

A primeira Camara Municipal instalada no Brasil
foi a de Sdo Vicente, no Estado de Sdo Paulo,
empossada em 1532.




@M

As Camaras Municipais tinham grande
importancia. Elas exerciam fungGes executivas,
legislativas e judiciais. Expediam as chamadas
posturas e fiscalizavam sua execugdo,
conforme previam as Ordenagdes Filipinas.
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@M

As Camaras Municipais eram denominadas de
CONSELHOS, e somente passaram a ser
denominadas de Camaras Municipais a partir de
12 de outubro de 1828, por forga de uma Lei
Imperial, que reduziu, consideravelmente, a
importancia das Camaras e, em consequéncia, da
atuagdo dos Vereadores.

CGEPA'M ORGAOS DA CAMARA

[A Camara possui os seguintes drgdos:

[ Dirige a Casa.

tomar as decisdes importantes.

—J U

[Ret’me todos os Vereadores para votar as leis e

As Comissdes tém como objetivo discutir e
elaborar pareceres sobre os projetos em
tramitagdo. Elas podem ser permanentes ou
temporarias

Reunem os membros dos diversos partidos.

cuidam da parte administrativa e das finangas.

[
[
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ORGAOS DELIBERATIVOS

Os 6rgdos deliberativos de uma Camara Municipal sdo:

[ Mesa Diretora; ]
[ Comissoes; e ]
[ Plenario. ]
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@M

COMISSOES LEGISLATIVAS

As Comissdes Legislativas podem ser:

[ Permanentes; e ]

[ Temporarias ]

@A,M

COMISSOES PERMANENTES

As Comissdes Permanentes fazem parte da propria
estrutura da Camara. Sdo elas:

[ Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Redagdo; ]

Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira; e

[ Comissao de Servigos Publicos. ]




@M COMISSOES TEMPORARIAS

As ComissGes Temporarias sdo criadas com a finalidade
de tratar de um assunto especifico, com prazo certo para
terminar, e podem ser de trés tipos:
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[ Comissdes Especiais;

[ Comissdes Parlamentares de Inquérito; e

[ Comissdes Processantes.

= COMISSAO ESPECIAL

Comissbées Especiais: sdo formadas para
analisar um determinado assunto, que pela
sua importancia e urgéncia precisa ser
tratado separadamente.

GEPAM  COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

(CPI): criada com o objetivo de apurar um
determinado fato, ou seja, cumpre uma
fungao investigativa.

Assim, como as Comissdes Especiais, as
CPIs tém um prazo certo para conclusao
do seu trabalho.
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(*=3"  COMISSAO PROCESSANTE

(CP): criada com o objetivo de apurar um
determinado fato que constitua infragao
politico-administrativa (crimes de
responsabilidade préprios, ou
propriamente ditos), podendo afastar o
investigado e inclusive cassar-lhe o
mandato.

@M AS FUNCOES DA CAMARA MUNICIPAL

v v v L/
FUNGOES TiPICAS FUNGCOES ATIPICAS

A fungao mais popular é a fungéo
legislativa.

@,M AS FUNCOES DA CAMARA MUNICIPAL

4 )
As fungbes tipicas legislar e fiscalizar dispdem do
mesmo grau de importancia, ndo existindo
hierarquia entre elas, pois ambas foram atribuidas
pelo constituinte origindrio ao Poder Legislativo,
sem nenhuma relagdo de subordinagdo entre elas.

A& = P e )
Além das fungées tipicas e atipicas
constitucionalmente reconhecidas, destaca-se nas
\Casas Legislativas a fungdo assessoria.

J
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FUNCAO
LEGISLATIVA

A fungdo legislativa consiste em deliberar, por
meio de Leis, Decretos Legislativos e
Resolugdes, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio.
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@M

FUNCAO
LEGISLATIVA
O melhor conceito de Lei no nosso
entendimento é aquele encontrado no artigo
62 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, publicada na Franga, em 1879, que
diz o seguinte:

A lei é a expressao da vontade geral. Todos os cidadaos tém
o direito de concorrer, pessoalmente ou através de
mandatarios, para a sua formacao. Ela deve ser a mesma
para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os
cidadaos séo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a
todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a
sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das
suas virtudes e dos seus talentos.

@VM

FUNGCAO LEGISLATIVA

realiza periodicamente reunides, as quais sdo chamadas de

Para cumprir com sua fungdo legislativa, a Cdmara Municipal
sessdes plenarias, e podem ser:

realizadas nos dias e horas marcadas pelo
Regimento Interno

sessdes ordinarias.

comemoragdes.

realizadas com a participagdo direta da

realizadas fora do horario marcado para as ]
populagdo. ]

[
[




@M

FUNGAO LEGISLATIVA

Somente ocorrem votagdes nas sessdes
ordindrias e extraordindrias, sendo que
quérum ¢é o numero de Vereadores
necessario para que uma sessdo e uma
votagdo acontecam. Esse numero varia de
acordo com o tipo da sessdo e a matéria que
vai ser votada.
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@M

FUNGAO FISCALIZADORA

A funcdo de fiscalizagdo externa é exercida com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, e compreende:

[

a apreciagdo das contas do exercicio financeiro,
apresentadas pelo Prefeito e pela Mesa da Camara;

[

o acompanhamento das atividades financeiras e
orgamentarias do Municipio; e

julgamento da regularidade das contas dos administradores
e demais responsaveis por bens e valores.

@A’M

FUNGCAO ADMINISTRATIVA

A funcdo administrativa é restrita a sua
organizagdo interna, a regulamentagdo de seu
funcionalismo e a estruturagdo e a diregdo de
seus servigos auxiliares.




CGEF'AZM FUNCAO JULGADORA

A Camara também pode exercer a fungdo
julgadora, quando julga seus pares, o prefeito
e o Vvice-prefeito, por infragdes politico-
administrativas.
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@M FUNCAO de

ASSESSORIA

A fungdo de assessoramento consiste em
sugerir medidas de interesse publico ao
Executivo, mediante indicagdes.

@A’M

[ Mas o que é ser Vereador? ]
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@M

4 )
Segundo José Afonso da Silva, (2004), a palavra Vereador vem do
verbo verear, e significava “pessoa que vereia”, isto ¢, pessoa que
tinha incumbéncia de vigiar pela comunidade, bem-estar e sossego
dos municipes. Vereagdo era o lugar de verear, ou o conjunto dos
Vereadores no exercicio de suas fungdes.

A\ J
4 N

De acordo com o art. 65 do regimento Interno da Cdmara Municipal
de Pedra Preta, os Vereadores sdo agentes publicos, da categoria
dos agentes politicos, investidos de mandato legislativos e eleitos
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais, para
um mandato de quatro anos.

A J

@M

[ Quais sdo as fungdes do Vereador? ]

(GEPAZM FUNCOES DO VEREADOR

Os Vereadores, assim como a Camara Municipal, tém quatro
fungdes principais:

consiste em elaborar as leis que sdo de
competéncia do Municipio, discutir e votar os
projetos que serdo transformados em Leis,
buscando organizar a vida da comunidade.

consiste no poder / dever de fiscalizar a
administracdo, cuidando da aplicagdo dos recursos,
observando o orgamento e pedindo informagdes.

10



@M

FUNCOES DO VEREADOR

(“consiste na apreciagao das contas publicas dos )
administradores e da apuragdo de infracdes
politico-administrativas por parte do Prefeito e dos

\_Vereadores. )

esta fungdo é aplicada as atividades parlamentares
de apoio e de discussdo das politicas publicas a
serem implantadas por programas
governamentais, via plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orgamentaria anual
(poder de emendar, participagdo da sociedade e a

20/02/2025

\realizacﬁo de audiéncias publicas). /

@M

[ Quiais sdo as atribuigdes do Vereador? ]

@VM

E atribuido ao vereador a responsabilidade de cuidar do bem
e dos negdcios do povo em relagdo a administragdo publica,
editando as leis necessdrias para esse objetivo, sem,
contudo, ter nenhum poder de execugdo administrativa.

11



@M

opulares, etc.
\P 3

Ndo pode prometer, ja que ndo tem poderes para cumprir
e/ou realizar obras, resolver problemas da saide, da
educagdo, do esporte, da cultura, do lazer, do asfalto, do
meio ambiente, do trénsito, dos loteamentos e casas

%

p
Sua atribuicdo é auxiliar a administragdo nesses objetivos,
por meio de Indicagdes e/ou Requerimentos.

N

~
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J

@M

[ Quiais sdo as prerrogativas do Vereador? ]

@,M PRERROGATIVAS DO VEREADOR

a) a ndo interferéncia em sua vida parlamentar;

b) a prerrogativa de prisdo especial no curso de
processo crime;

c¢) o aliciamento da opinido publica quanto a tomada
de certas medidas legislativas;

d) a sensibilizacdo de seus pares, do Prefeito e de
seus auxiliares diretos, visando obter a adogao de tais
ou quais medidas legislativas;

e) a apresentacdo de Projeto de Lei, de Decretos
Legislativos, de Resolugdes e de Emendas, a tais
atos;

W\ proposigdo de Indicagdes; /

12



@"" PRERROGATIVAS DO VEREADOR

@ proposi¢do de Requerimentos; \
h) a emissao de Pareceres;

i) a proposi¢ao de Mogdes;

j) a participagcéo em debates e votagoes;

k) a eleicdo da Mesa Diretora e das Comissoes;

1) o direito & Remunerag&o;

m) o Requerimento de licenga por motivo de doenca

ou para tratar, sem remuneracdo, de interesse

particular.

n) a nao obrigatoriedade de testemunhar sobre

informacdes recebidas ou prestadas, em razédo do

20/02/2025

exercicio do mandato, nem sobre pessoas que lhe
wfiaram ou deles receberam informacdes. /

@M

[ Quais sdo os deveres do Vereador? ]

@,’“ DEVERES DO VEREADOR

ﬂ desincompatibilizar-se e apresentar declarac,%
publica de bens no ato da posse e no término do
mandato, com firma reconhecida em cartério;
b) residir no territério do Municipio;
c) comparecer a hora regimental, nos dias
designados para as Sessdes nelas permanecendo até
0 seu término, a nao ser por motivo justificado;
d) comparecer em trajes sociais, destacando-se pelas
suas fungdes;

e) votar as proposi¢oes submetidas a deliberagao da
Camara;

f) desempenhar-se dos encargos que lhe foram
WUmbidos; j

13



@"" DEVERES DO VEREADOR

ﬁ comparecer as reunides das Comissdes, %
quais seja integrante, prestando informagdes e emitindo
Pareceres nos processos a ele distribuidos, com a
observancia dos prazos regimentais;

h) propor a Camara todas as medidas que julgar
convenientes aos interesses do Municipio, a seguranca
e ao bem estar dos municipes, bem como impugnar as
que |he parecam contrérias ao interesse publico;

i) comunicar sua falta ou auséncia, as sessdes
quanto tiver motivo justo através de oficio ao Presidente,
juntando quando possivel, documentos comprobatérios;
j) respeitar os seus pares;

k) ter condutas publica e privada irrepreensivel;
& conhecer o Regimento Interno da Camara; /

20/02/2025

@M

[ Quais sao as proibigdes impostas ao Vereador? ]

@,M PROIBIGOES DO VEREADOR

~

O Vereador ndo pode, desde a posse:

~

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico
municipal ou nela exer¢a fun¢do remunerada;

b) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas entidades
descentralizadas ou com pessoas que realizem servicos ou obras
municipais, salvo quando o contrato obedecer as cldusulas uniformes;

c) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

\d)ter procedimento incompativel com o decoro parlamentar; /

14



‘GEPAM

PROIBICOES DO VEREADOR

e) deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte
das Sess6es Ordinarias da Camara, salvo licenga ou missdo por esta
autorizada;

f) perder ou ter suspensos os direitos politicos;
g) sofrer condenag&o criminal em sentenga transitada em julgado.

h) abusar das prerrogativas asseguradas aos Vereadores ou a
percepgdo de vantagens indevidas.

20/02/2025

‘GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

DE ACORDO COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéio;

Il - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - dguas, energia, informiti icagdes e radiodifusd

V- servico postal;

V- sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais;

Vil - politica de crédito, cémbio, seguros e transferéncia de valores;

Vil - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Xi-trénsito e transporte;

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
Xlll - nacionalidade, cidadania e izag
XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragéio, entrada, extradigdo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio
de profissées;

XVII - organizagéo judicidria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Piblica dos Territdrios, bem como organizagdo
administrativa destes;

XVl - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupana, captagdo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagéio das policias militares e corpos de bombeiros militares;
XXl - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferrovidria
federais;

15



GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

XXill - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagéio e contratagéo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autdrquicas e ionais da Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXi, e para as
empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
;

XXVl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagéo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo dnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

20/02/2025

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
JURISPRUDENCIA

Profisséo de motoboy. ..) € é
exclusivas da Unido. (...) E inconstitucional a lei distrital ou estadual que
disponha sobre condigdes do exercicio ou criagio de profisséo, sobretudo quando
esta diga & seguranga de trénsito. [ADI 3.610, rel. min. Cezar Peluso, j. 12-8-2011,
P, DIE de 22-9-2011]

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que fixa prazos méximos,
segundo a faixa etdria dos usudrios, para a autorizagiio de exames pelas
operadoras de plano de saude. (...) Por mais ampla que seja, a competéncia
legislativa concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/1988, art. 24, V
e VIll) néio autoriza os Estados-membros a editarem normas acerca de relagdes
contratuais, uma vez que essa atribuiéo estd inserida na competéncia da Unido
Federal para legislar sobre direito civil (CF/1988, art. 22, I). [ADI 4.701, rel. min.
Roberto Barroso, j. 13-8-2014, P, DJE de 25-8-2014.]

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
JURISPRUDENCIA

A Lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da operacionalizagio dos
contratos de seguros atinentes & drea da saide, interferindo nas. relagées
contratuais estabelecidas entre médicos e empresas. Consequentemente, tem
por objeto normas de direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de
competéncias legislativas privativas da Unido (artigo 22, incisos | e VI, da CF). Os
planos de satde sio equiparados & Iégica dos contratos de seguro. [ADI 3.207, rel.
min. Alexandre de Moraes, ]. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.]

Lei estadual que impde a prestagéio de servigo seguranca em estacionamento a
toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é
inconstitucional, quer por violagdo & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. (...) Lei estadual que
impde a utilizagio de empregados proprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizagéio, viola a competéncia privativa da Uniéo para legislar
sobre direito do trabalho. [ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j. 12-8-2017, P, DIE
de 9-3-2018)
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GEPAM
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

DE ACORDO COM A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

Ui - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia (...;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os

servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

cardter essencial;

-)

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

()

“®
GEPAM
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de

seus habitantes.

§ 12, 0 plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de

desenvolvimento e de expanso urbana.

()

§ 42. € facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para drea

incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo

urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado

aproveitamento |..):

()

)

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

DE ACORDO COM A CONSTITUICAO DO ESTADO - VER A DE CADA ESTADO E ESTUDAR
A LEI ORGANICA:
Art. 13. € competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigiio Federal e
ressalvada a do Estado:
1 exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como
protegio & satde, af incluidas a vigiléncia e a fiscalizagdo sanitdrias, e protecdo ao
meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as
penalidades por infragdo ds leis e regulamentos locais;
I - dispor sobre o hordrio e dias de funcionamento do comércio local e de eventos
comerciais tempordrios de natureza economica;

)

IV - dispor sobre autorizagéio, permisséo e concessGo de uso dos bens piblicos
municipais;

V- promover a protecio ambiental, preservando os mananciais e coibindo praticas que
ponham em risco a fungdo ecoldgica da fauna e da flora, provoquem a extingdo da
espécie ou submetam os animais G crueldade;

VI - disciplinar a localizagdo, nas dreas urbanas e nas proximidades de culturas
agricolas e mananciais, de substancias potencialmente perigosas;

17



GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

ORDENAMENTO TERRITORIAL:

() 2. Direito de construir. Limit a0
ordenamento territorial municipal. Planejamento e controle do uso e ocupagéio
do solo urbano. Competéncia municipal. Precedente. 3. Construgéo. Manifestagéio
do direito de propriedade que néo prescinde de licenga para construir. Néo
observéncia das regras aplicdveis. Auséncia da faculdade de construir. (..) (STF, RE
746356 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJE 07/06/2013)

(..) Alegada ingeréncia na Administrag@o interna do Poder Executivo. Competéncia
dos Municipios para legislar sobre edificagdes ou construgdes realizadas em seu
territdrio. Art. 30, I, da Constituigio Federal. (..) (STF, RE 795804 AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, 22 Turma, DJE 15/05/2014)

20/02/2025

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

ORDENAMENTO TERRITORIAL:

() Instalagéo de torres de telefonia celular. Competéncia Legislativa Municipal
para disciplinar o uso e a ocupagdo do solo urbano. (STF, RE 632.006-AgR, Rel.
Min. Carmen Licia, 22 Turma, DJE 12/12/2014)

(..) DIREITO ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. DIREITO DE CONSTRUIR. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. TORRE DE TELEFONIA MOVEL. USO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO. COMPETENCIA MUNICIPAL.  PRECEDENTES. COMPETENCIA. MERA
ALEGACAO DE INTERESSE DA UNIAO. (..) A Constituicio da Repiiblica confere aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, nele
compreendidos o uso e a ocupagdo do solo urbano no seu territdrio. Mera alegagio
de existéncia de interesse da Unido ¢ insuficiente para justificar o deslocamento do
feito para a a Justica Federal. (...) (ARE 780070 ED, Rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma, DJE
27/04/2016)

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

ORDENAMENTO TERRITORIAL / PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA:
(...) MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PROIBICAO DE CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS

NAS ENCIAS DE POSTOS DE C( VEIS, ESTAC E SIMILARES.
MUNICIPIO.  COMPETENCIA ~ LEGISLATIVA ~ RECONHECIDA.  OBRIGACAO ~ DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE AFIXAR CARTAZES E APLICACAO DE SANGAO
PELO DESCUMPRIMENTO DA ORDEM LEGAL DE VEDACAO DO CONSUMO. LEGALIDADE
DAS MEDIDAS IMPOSTAS. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DA LIVRE INICIATIVA PELA
NORMA MUNICIPAL IMPUGNADA, VERDADEIRA EXPRESSAO DO PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA. PONDERACAO DOS PRINCIPIOS EM CONFLITO, EM UMA DIMENSAO
DE PESO E IMPORTANCIA NA SITUACAO QUE SE ESTABELECE. DEVER DE FISCALIZACAO
DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DECORRENTE DA ATIVIDADE ECONOMICA QUE
EXPLORAM. PRECEDENTE DESTE TIRS. {...) (Apelagdo Civel N2 70047311048, 32 Camara
Civel, TIRS, Relator: Maria Claudia Cachapuz, Julgado em 23/11/2017)
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COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

CONTUDO:

A criagdo, a organizagio e a supresséo de distritos, da competéncia dos Municipios,
faz-se com observéncia da legislagéo estadual (CF, art. 30, V). Também a competéncia
municipal, para promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano — CF, art. 30, VIl - por relacionar-se com o direito urbanistico, estd sujeita a
normas federais e estaduais (CF, art. 24, I). As normas das entidades politicas diversas
- Unido e Estado-membro - deverdio, entretanto, ser gerais, em forma de diretrizes,
sob pena de tornarem indcua a competéncia municipal, que constitui exercicio de sua
autonomia constitucional. (STF, ADI 478, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ
28/02/1997)

(..) Competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
promover o ordenamento territorial urbano: necessidade de observéncia das normas
estaduais sobre direito urbanistico, meio ambiente e protegio ao patriménio turistico
e paisagistico. (...) (STF, RE 474922 AgR-segundo, Rel. Min. Cirmen Lucia, 22 Turma, DIE
18/02/2013)

20/02/2025

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

CONTUDO:

(..) COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO AEREO.
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM PUBLICO.
COMPETENCIA DA UNIAO. 1. Invade a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
IV, da CF/88) o ente federativo que institui retribuigio pecunidria pela ocupagdo
do solo para a prestagéio de servigo piiblico de telecomunicagdes. (...) (RE 811620
AgR-terceiro, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJE 27/10/2015)

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

CONTUDO:
(..) Estacionamento de veiculos em dreas particulares. Lei estadual que limita o
valor das quantias cobradas pelo seu uso. Direito civil. Invasio de competéncia
privativa da Un

Hipdtese de inconstitucionalidade formal por invaséo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, I).
Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras
substantivas de intervengiio no dominio econdmico, os outros niveis de governo

apenas exercem o polici ivo do uso da ie e da
atividade econémica dos particulares, tendo em vista, sempre, as normas
substantivas editadas pela Unido. [ADI 1.918, rel. min. Mauricio Corréa, j. 23-8-
2001, P, DJ de 10-8-2003.] No mesmo sentido: ADI 2.448, rel. min. Sydney Sanches,
j. 23-4-2003, P, DJ de 13-6-2003, e ADI 4.862, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-8-2016,
P, DIE de 7-2-2017
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COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

SERVICOS DE TELEFONIA:

c é Telefonia. bdsica mensal. Surge

conflitante com a Carta da Repiblica lei local a dispor sobre a

impossibilidade de cobranga de assinatura bdsica mensal pelas
iondrias de servigos de icagGes. [ADI 4.369, rel. min. Marco

Aurélio, j. 15-10-2014, P, DJE de 3-11-2014.] No mesmo sentido: ADI 4.603, rel.

min. Dias Toffoli, . 12-7-2016, P, DJE de 12-8-2016

20/02/2025

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

SERVICOS DE TELEFONIA:

(...) Ao obrigar as empresas prestadoras de servico de internet movel e de
banda larga, na i pés-paga, a a0 idor, na
fatura mensal, gréficos informando a velocidade didria média de envio e de
recebimento de dados entregues no més, a Lei 4.824/2016 do Estado do
Mato Grosso do Sul, a pretexto de tutelar interesses consumeristas, altera,
no tocante as igagdes das empresas o contetido dos
contratos administrativos firmados no émbito federal para a prestagéio do
servigo ptiblico de telefonia, perturbando o pacto federativo. (...) revela-se
i itucional, por invadir a éncia privativa da Unitio para regular a
exploragiio do servico publico de telefonia — espécie do género
telecomunicagdio —, a lei estadual cujos efeitos néo se esgotam na relagdo
entre i irio e o fornecedor-prestador, i indo na relagdo
juridica existente entre esses dois atores e o poder concedente, titular do
servigo (...). [ADI 5.569, rel. min. Rosa Weber, j. 18-5-2016, P, DJE de 12-6-2017]

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E CARTORIAIS:
() E firme, no Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que a competéncia
para a regulagiio de hordrio de funci de farmdcias e drogarias ¢ do
municipio, em face do interesse local. (..) (STF, RE 408373 AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, 22 Turma, DJ 16/06/2006)

(..) A imposicéo legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usudrios dos
servigos prestados pelos cartérios nio constitui matéria relativa & disciplina dos
registros pblicos, mas assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa a
Constituigéo atribui aos Municipios (..). (STF, RE 397.094, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, 12 Turma, D) 27/10/2006)

E competente o Municipio para fixar o hordrio de funcionamento de
i comercial. (STF, Stmula Vi ne 38, DIE
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COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E CARTORIAIS:

(..) Agéio direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.578/13 do Municipio de Campos

do Jorddo que estabelece tempo mdximo de espera para atendimento em caixas

de supermercado. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.

Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
it i a éncia dos municipios para legislar sobre

matéria consumerista quando sobreleva o interesse local, como ocorre no caso
dos autos, em que a idade de um melhor i aos i

nos supermercados e hipermercados é aferivel em cada localidade, a partir da
observagio da realidade local. (...). (STF, RE 818550 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 22
Turma, DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

20/02/2025

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS / FINANCEIROS:

0 Municipio pode editar legislacdo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que Ihe & inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as
instituicbes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios
dos servigos bancdrios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletrénicas e cmaras filmadoras)
ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitdrias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de bebedouros.
Precedentes. (STF, Al 347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJ
05/08/2005)

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS / FINANCEIROS:

(..) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os
municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre sequranca, rapidez e
conforto no atendimento de usudrios de servicos bancdrios, por serem tais
matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, Constituigo Federal,
orientagdo ratificada no julgamento da Repercussdo Geral no RE n® 610221-RG (..).
(STF, ARE 756593 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJE 11/02/2015)

(.) Competéncia do municipio para legislar em matéria_de seguranca em
i i Terminais de i (STF, ARE 784.981-
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma, DJE 07/04/2015)
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COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

CONTUDO:

() MESMO AFASTADA ESSA INTEMPESTIVIDADE, O AGRAVO REGIMENTAL NAO
LOGRARIA EXITO, PORQUE A COMPETENCIA PARA FIXACAO DO HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E DA UNIAO, E NAO DAS

5, CONFORME ENCIA PACIFICA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. (..) (STF, Al 124.793/MA-AgR, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ
17/06/1988)

(..) Hordrio_de_funcionamento_bancdrio: matéria que, por sua abrangénci,
transcende ao peculiar interesse do Municipio. Competéncia exclusiva da Unidio
para legislar sobre o assunto. Precedentes do STF. (..) (STF, RE 118.363/PR, 22
Turma, Rel. Min. Célio Borja, DJ 14/12/1990)

20/02/2025

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

MEIO AMBIENTE:

(..) Competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (..) O
acdrddo recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 ~ denominada Lei
Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a ordenagdo
dos elementos que compdem a paisagem urbana, com vistas a evitar a poluigio
visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da cidade. (STF, Al
799.690-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma, DJE 03/02/2014)

(..) © Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI
c/c 30, I e Il da CRFB). (STF, RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, DIE
08/05/2015, com repercussio geral)

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

MEIO AMBIENTE:

0s Municipios podem legislar sobre direito ambiental, desde que o fagam
fundamentadamente. (...) A Turma afimou que os Municipios podem adotar
legislagéio ambiental mais restritiva em relagéo aos Estados-membros e & Unido.
No entanto, é necessdrio que a norma tenha a devida motivagdo. [STF, ARE
748.206 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, J. 14/3/2017, 22 Turma, Informativo 857]

CONTUDO:

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  AMBIENTAL.  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA. LEI MUNICIPAL. OBRIGAGAO DE
SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE
MATERIAL ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (RE 732686 RG,
Relator(a): Min. Luiz Fux, DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017)
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COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

'OUTROS TEMAS RELEVANTES:

(..) Lei 11.562/2000 do Estado de Santa Catarina. Mercado de trabalho.
Discriminagéio contra a mulher. Competéncia da Uniéo para legislar sobre direito
do trabalho. (...) A Lei 11.562/2000, ndio obstante o louvdvel contetido material de
combate & discriminagdo contra a mulher no mercado de  trabalho, incide em
inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia da Uniéo para legislar
sobre direito do trabalho. [ADI 2.487, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P,
DJE de 28-3-2008.] No mesmo sentido: ADI 3.165, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-11-
2015, P, DJE de 10-5-2016

20/02/2025

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

OUTROS TEMAS RELEVANTES:

(..) Lei estadual 3.594/2005, do Distrito Federal. Dispensa do pagamento de
juros e multas de tributos e titulos obrigacionais vencidos no periodo de
paralisagéo por greve. itucionali formal, por usurpagdo da
competéncia da unido em matéria de direito civil. (...) A lei distrital sob andlise
atinge todos os devedores e tem por objeto obrigagGes originadas por meio dos
titulos que especifica; sendo, consequentemente, norma de direito civil,
previsto como de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da
CF. [ADI 3.605, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 30-6-2017, P, DJE 13-9-2017.]

GEPAM

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

OUTROS TEMAS RELEVANTES:

(..) A igualdade de condigdes dos concorrentes em licitagdes, embora seja enaltecida
pela Constituigdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei,
mediante o i de condigées de Go exigiveis em abstrato; e
(b) pela autoridade responsivel pela condugéo do processo licitatdrio, que poderd
estabelecer elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e
econémica, sempre vinculados & garantia de cumprimento de obrigagdes especificas.
() Ao inserir a Certiddo de Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilitagdo, o legislador estadual se arvorou na condig
de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagdes e criou uma
presungiio legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de
registros desabonadores nos cadastros piiblicos de protegéio do consumidor é motivo
suficiente para justificar o impedimento de contratar com a administragdo local, Ao
dispor nesse sentido, a Lei estadual 3.041/2005 se dissociou dos termos gerais do
ordenamento nacional de licitagdes e contratos e, com isso, usurpou a competéncia
privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVIl, da
CF/1988). [ADI 3.735, rel. min. Cérmen Liicia, j. 8-9-2016, P, DIE de 12-8-2017]
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ASSUNTOS DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL E ASSUNTOS
QUE PODEM SER TRATADOS POR LEIS
DE INICIATIVA PARLAMENTAR

20/02/2025

=5

INICIATIVA LEGISLATIVA

> INICIATIVA: é o poder éncia conferido a determinada pessoa ou rgdo
para apresentar um projeto de lei. O exercicio da iniciativa d inicio ao processo
legislativo.

A doutrina considera as seguintes hipéteses de iniciativa:

“#iniciativa geral ou concorrente: prevista no art. 61 da CF/88, trata-se de regra
geral, que confere poder/competéncia ao Prefeito, a qualquer Vereador, as
Comisses da Camara Municipal e aos cidaddos para a apresentago de projetos
de leis;

@iniciativa exclusiva, reservada ou privativa: trata-se do poder/competéncia
conferido a um sé legitimado para a apresentagio de projeto de lei sobre
determinada matéria. Exs.: PPA, LDO e LOA (Chefe do Poder Executivo);

@A,M

INICIATIVA LEGISLATIVA

# iniciativa p: : trata-se de poder atribuido a
qualquer dos Vereadores para a apresentago de projeto de lei;

@ iniciativa 1 trata-se de poder ia atribuido a
pessoas (Prefeito e cidadios) ndo integrantes do Poder Legislativo;
@ iniciativa popular: trata-se de poder/competéncia atribuida aos cidaddos

que, em dmbito municipal, representem pelo menos 5% do eleitorado.
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INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

DE ACORDO COM A CF/1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéio.

20/02/2025

GEPAM

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

Art. 61.(...)
§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

()

I - disponham sobre:

a) criagéio de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacéo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servios publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores puiblicos da Uniéio e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Grgdos da administragio publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

GEPAM

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

() néo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a prerrogativa
constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria tributdria, o

processo legislativo. Esse i ~ que encontra apoio na
jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora em andlise (..) - consagra a
orientagdio de que, sob a égide da Constituigdio republicana de 1988, também
o0 membro do Poder Legislativo dispe de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu
ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I) (...). (RE 328.896, rel. min. Celso
de Mello, decisio monocrética, DJE 05/11/2009) No mesmo sentido: RE
424.674, rel. min. Marco Aurélio, 12 Turma, DJE 19/03/2014.
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INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. do de cdmeras de moni em escolas e
cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragéo piblica, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicéo de seus drgéos nem do regime juridico de servidores piblicos.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdio da jurisprudéncia desta Corte.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, J. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.]

20/02/2025

GEPAM

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

(..) 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 12, inc. I,
alineas a e ¢, da Constituigéio da Repiblica, sendo vedado o aumento das
despesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da
Constituigio da Repiblica). 2. A atribuicio da remuneragéio do cargo de
defensor publico aos ocupantes das funcdes de assistente juridico de

7 Grio é ional, por resultar em aumento de

despesa, sem a prévia dotagGo orcamentdria, e por néo prescindir da
elaboragéio de lei especifica. 3. A sangdo do Governador do Estado &
proposigio legislativa néo afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. (...).
(ADI 2113, Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal Pleno, DJE 20/08/2009)

GEPAM

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

(..) Direito ambiental. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.977/2009 do
Municipio de Rio Claro/SP que proibe a utilizado, pelos estabelecimentos daquela
localidade, de embalagens pldsticas & base de polietileno ou de derivados de
petroleo. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa.
Inexisténcia de aumento de despesa. Protegio do meio ambiente. Matéria de
interesse local. Cc éncia municipal. 1. Aleiir néo dispde
sobre nenhuma das matérias sujeitas @ iniciativa legislativa reservada do chefe do
Poder Executivo previstas no art. 61, § 1%, da Constituigo Federal. 2. O diploma
impugnado ndio implica aumento nas despesas do poder piblico municipal. Ainda
que assim néo fosse, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive
reiterada em sede de repercussdo geral (ARE n® 878.911/RI-RG), que nem toda lei
que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada & iniciativa
parlamentar. Para que isso ocorra, é necessdrio que, cumulativamente, a legislagdo
tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, § 12, da Constituigéio
Federal. (...) (STF, RE 729726 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 22 Turma, DJe-245 DIVULG 25-
10-2017 PUBLIC 26-10-2017)
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INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

CONTUDO:
Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Néo obstante o nobre escopo
da referida norma de estender aos idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2%, da CF, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir em
matéria sujeita & reserva de administragéio, por ser atinente aos contratos
inistratiy com as iondrias de servico de
coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF). [ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, . 6-10-2017, 22 T, DJE de 27-10-2017]

20/02/2025

‘GEPAM

COMPOSICAO, ELEICAO E DURAGAO DO MANDATO DA MESA
DIRETORA:

Art. xx. A Mesa Diretora é o 6rgdo diretivo dos trabalhos da Cadmara e
compde-se dos cargos de Presidente, 12 e 22 Vice-Presidentes e 12, 2% e
32 Secretdrios.

§ 12 A Mesa Diretora sera eleita pela maioria absoluta dos Vereadores,
mediante chapa Unica ou cargo a cargo, em votagdo nominal,
respeitado o critério da proporcionalidade dos partidos ou dos blocos
partiddrios, para um mandato de um ano.

§ 22 Vago qualquer cargo da Mesa, a eleigdo respectiva devera realizar-
se na primeira sessdo subsequente, ou em sessdo extraordinaria para
este fim convocada.

GEPAM

§ 32 Ausentes os componentes da Mesa, ou em caso de renuncia
coletiva desta, presidira a sessdo o Presidente da Comissdo de
Constitui¢do e Justiga, que designard um Vereador dentre os presentes
para secretariar os trabalhos.

§ 42 Em caso de renuncia coletiva da Mesa, o Presidente da Comissdo
de Constitui¢do e Justica convocard os Vereadores para a nova elei¢do
da Mesa, que devera ser realizada na sessdo seguinte.

§ 52 Vereador suplente ndo podera fazer parte da Mesa.

§ 62 Perdera o mandato de membro da Mesa o Vereador que deixar o
Partido que integrava ao ser eleito, sendo permitido que concorra
novamente ao cargo, na forma definida no § 12 deste artigo.
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* Da Renovagdo da Mesa Diretora

* PRINCIPIO DA ROTATIVIDADE:

e Conceito e importdncia para a governanga
democratica do Poder Legislativo;

* Ndo aplicabilidade em relagdo a legislatura
anterior;

* Aplicabilidade em relagdo as futuras composicdes,
dentro da mesma legislatura.

20/02/2025

* DaRenovagdo da Mesa Diretora

* Art. xxx. A eleicdo para renovagdo da Mesa Diretora, da Comissdo
Representativa e das ComissGes Permanentes realizar-se-a na
penultima semana da Sessdo Legislativa, e a posse até o segundo dia
util do ano subsequente, obedecendo, quanto a eleicdo da Mesa
Diretora, o disposto no art. 13 desta Resolugdo.

* § 12 N3o sendo possivel, por qualquer motivo, efetivar-se a elei¢cdo da
Mesa na primeira sessdo para este fim convocada, o Presidente
convocara a Camara para o dia seguinte e, se necessario, para os dias
subsequentes, até plena consecugdo deste objetivo.

* § 22 E vedada a recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo
imediatamente subsequente.

@A’M

MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL

* Mesa Diretora: é o 6rgdo deliberativo que administra a Cdmara
Municipal.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicées
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 12 Na constituicdo das Mesas e de cada Comiss&o, é assegurada, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.
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E incompativel com o art. 58, caput e § 1°, da
Constituicdo que os representantes dos partidos
politicos ou blocos parlamentares deixem de ser
indicados pelos lideres, na forma do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, para serem escolhidos de
fora para dentro, pelo Plendrio, em violagdo a
autonomia partidaria. Em rigor, portanto, a hipotese
ndo é de eleicdo. [ADPF 378 MC, rel. p/ o ac. min.
Roberto Barroso, j. 16-12-2015, P, DJE de 8-3-2016.]
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+« Atodo gresidente da Camara que, tendo em vista a
impossibilidade, pelo critério proporcional, defere, para fins de
registro, a candidatura para o cargo de presidente e indefere
para o de membro titular da Mesa. Mandado de seguranca
impetrado para o fim de anular a elei¢do da Mesa da Camara e
validar o registro da candidatura ao cargo de 3° secretario.
Decisdo fundada, exclusivamente, em norma regimental
referente a composicdo da Mesa e indicagdo de candidaturas
para seus cargos (art. 8°). O fundamento regimental, por ser
matéria interna corporis, s6 pode encontrar solucdo no &mbito
do Poder Legislativo, ndo ficando sujeito a apreciagdo do Poder
Judiciario. Inexisténcia de fundamento constitucional (art. 58, §
1°), caso em que a questdo poderia ser submetida ao Judiciario.
1I\éIS1 55%1]83 rel. min. Mauricio Corréa, j. 5-4-1995, B, DJ de 12-

@A,M

+ AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CAMARA MUNICIPAL
DE MACAMBARA. MESA DIRETORA. ELEICAO DE VEREADORES DO MESMO PARTIDO
POLITICO (PSDB). SUSPENSAO DO ATO QUE ELEGEU A CHAPA N° 1. LIMINAR. PRESENCA
DOS REQUISITOS DA LEI 12.016/2009. 1. Impugnacao a gratuidade judiciaria concedida em
sede recursal acolhida em relacao a dois, dos quatro agravantes. Auséncia de preparo
recursal, mesmo depois de oportunizado o recolhimento, que acarreta o nao conhecimento
do recurso por deserto relativamente a dois recorrentes. 2. Preliminares de ilegitimidade
ativa, auséncia de dialeticidade e inépcia do recurso rejeitadas. 3. Caso em que com a
eleigio realizada no dia 27/12/2021, a Mesa Diretora da Camara Municipal de

4 u por mesmo partido_politico (PSDB),
muito embora existam 3 (trés) com representagao na Casa Legislativa (PSDB, MDB,
PP), a indicar, em sede de cognicdo sumaria e parcial, que tanto o critério da

proporcionalidade na composicao da Mesa Diretora, quanto o principio do pluralismo
politico, previstos no art. 58, § 1° da Constituicao Federal e no Regimento Interno da

Casa Legislativa Municipal, nao foram observados na espécie, o que justifica a

concessao da liminar para suspender o ato que elegeu a chapa n° 1. 4. Liminar deferida

na origem. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIMENTO EM RELACAO A DOIS

AGRAVANTES E DESPROVIDO EM RELAGAO AOS DEMAIS.(Agravo de Instrumento, N°

50058238820228217000, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo

Uhlein, Julgado em: 23-09-2022)
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. CAMARA DE VEREADORES. BLOCO
PARTIDARIO. COMPOSICAO DA MESA DIRETORA, PRESIDENCIA E VICE-
PRESIDENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES. REPRESENTACAO PARTIDARIA.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Possibilidade do Poder Judiciario
exercer controle de legalidade lato sensu da atividade administrativa da Camara de
Vereadores, sem ﬁue importe violagdo ao Principio Fundamental constitucional da
separagdo de poderes (art. 2° da CF88). 2. Representaéao partidaria_prevista na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 58, § 1°) é reproduzida, pelo Principio da
Simetria, na Constituicdo Estadual (arts. 53, inc. XXXII e 56, §1°) e no Regimento da
Cémara Mumclpa\ de Porto Alegre (arts. 13, §1° e 33, § 1°). 3. Ao Bloco partidario
que representa 27,7% dos assentos no Le: \s\anvo Mumcnpal deve ser assegurada a
menor fragdo inteira da proporcionalidade partidaria que resulte no atendimento
da representatividade minima em cada série de cargos eletivos (Mesa Diretora,
Presidéncia e Vice-Presidéncia das Comisses ~Permanentes). APELACOES
DESPROVIDAS.(Apelacéo Civel, N° 50080373420218210001, Quarta_Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em: 13-07-2022)
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GEPAM

+ REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. MUNICIPIO DE FORTALEZA DOS
VALOS, ELEICAO DA MESA DIRETORA DA CAMARA DE VEREADORES. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ART. 58, §1°, DA CF. 1. Conforme dispae o art. 58,
§1°, da CF "Na constituicao das mesas e de cada comissao, ¢ assegurada, tanto quanto
possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam _da _ respectiva casu, restou evidente a ilegalidade
da composicio da Mesa Diretora, porq néo guardou p idade com
a representacao partidaria assente no legi: a qual é
pelas duas coligacoes que disputaram o pleito de 2016. Conquanto quatro dos
noves vereadores que compdem a Camara sejam do Partido Progressista, nenhum
deles integra a Mesa Diretora da Camara. Nestes termos, novo pleito devera ser
realizado para a escolha da Mesa Diretora da Camara de Vereadores, a qual devera
ser composta por membro: bos os blocos partidarios, na proporcao de 50%
para cada coll?a;ao SENTEN%A CONFIRMADA EM REMESSA' NECESSARIA. (Remessa
Necessaria Civel, N° 50002990420178210011, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Julgado em: 25-11-2020)

GEPAM
. \GRAVO ~ DE __ INSTRUMENTO. MANDADO SEGURANGA. ELEICAO  PARA
A MESA DIRETORA DA CAMARA MUN\C\PAL DE MIRAGUAI. INOBSERVANCIA DO
REGIMENTO INTERNO. NAO INCLUSAO NA ORD! DO DIA. LIMINAR. PRESENCA DOS

REQUISITOS DO ART. 7°, INCISO I, DA LEI N° '\2 016/2009. 1- E DE SER CONCEDIDO
INTEGRALMENTE O BENEFICIO DA GRATU\DADE DA JUSTICA QUANDO OS DOCUMENTOS
ACOSTADOS AOS AUTOS LEVAM A CONCI E QUE A PARTE-POSTULANTE NAQ TEM
COND\COES DE SAT\SFA,ZER AS CUSTAS PROCESSKAIFSAAEMCL)ISAH?NORARIOS ADVOCAT\C\OS
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA DEVEM ESTAR PRESENTES OS REQU\S\TOS
PREVISTOS NO ART. 7°, INCISO Ill, DA LEI N° 12.016/2009: A RELEVANCIA DOS
FUNDAMENTOS E O R\SCO D§ \NEF\CAC\A DO PROVIMENTO FINAL. 3- HIPOTESE EM QUE,

DA PELOS IMPETRANTES, O
PROPRIO IMPETRADO ADMITE NAO TER SIDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA
A ELEICAO PARA A MESA DIRETORA DA CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL, SITUACAO
QUE CONTRARIA O REGIMENTO INTERNO E OS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS
INSERIDOS NAS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento, N° 50345034920238217000, Quarta
Can;?ra Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Voltaire de Lima Moraes, Julgado em: 24-08-
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Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a,
anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes
preparatérias, a partir de 12 de fevereiro, no primeiro
ano da legislatura, para a posse de seus membros e
eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2
(dois) anos, vedada a recondugcao para 0 mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subseqiente.
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@M

(i) a eleicdo dos membros das Mesas das Assembleias
Legislativas estaduais deve observar o limite de uma Unica
reeleicdo ou reconducdo, limite cuja observéncia independe de
os mandatos consecutivos referirem-se 8 mesma legislatura;

(ii) a vedagdo a reeleigdo ou recondugéo aplica-se somente para
0 mesmo cargo da mesa diretora, ndo impedindo que membro
da mesa anterior se mantenha no 6rgao de direcao, desde que
em cargo distinto; e

(iii) o limite de uma Unica reelei¢do ou reconducdo, acima
veiculado, deve orientar a formacao das Mesas das Assembleias
Legislativas que foram eleitas apos a publicagédo do acérdao da
ADI 6.524, mantendo-se inalterados os atos anteriores. [ADI
6.707, ADI 6.709 e ADI 6.710, redator do acérddo min. Gilmar
Mendes, j. 17-9-2021, P DJE de 6-12-2021.]

@A’M

Permissao de recondugdo de membro da Mesa Diretora da Camara Municipal.
Principios republicano e democratico. Interpretacao conforme a
Constitui¢do para permitir apenas uma reeleicao consecutiva para o
mesmo cargo. [ADPF 871, rel. min. Carmen Lucia, j. 23-11-2021, P, DJE de 3-
‘1‘22-8%1,] Vide ADI 6.524, rel. min. Gilmar Mendes, . 15-12-2020, P, DJE de 6-

ADIn. PRAZO DO MANDATO DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL.
ART. 30, § 5°, DA LEI ORGANICA DE SEDE NOVA E ARTIGO 14 DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES. DIVERGENCIA COM O PRAZO
FIXADO NOS ARTIGOS 57, § 4.°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 49, § 4.°
DA CARTA ESTADUAL. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. Questdo que nao
reveste violagdo de preceito constitucional, constituindo norma atinente ao
regimento interno e lei os;énica, nao oferece ofensa ao principio da simetria.
Principio da rotatividade presente e de forma mais efetiva com_a
possibilidade de renovaééo da Mesa Diretora de forma anual. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70022682066, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em: 09-03-2009).
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REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. REELEICAO DE
VEREADOR A PRESIDENCIA DA MESA DA CAMARA DE VEREADORES. No
caso, o art. 29, caput, da Lei Orgénica do Municipio de Erechim proibe
expressamente a reeleicdo, para o mesmo cargo, de membros
da Mesa Diretora da Camara de Vereadores, o que nao foi observado
para a eleicdo do exercicio de 2014. Assim, devida a anulagéo da eleicdo do
Antigo Presidente para, novamente, exercer tal cargo no exercicio de 2014.
Ainda, admitir que o se?undo mais votado assuma a presidéncia iria contra
o principio da razoabilidade, vez que obteve apenas quatro votos, de
forma que assumiria o (argo com minima representaqao de ele\lores
Cabena ao Presldente da Camara realizar nova eleicao, com apresentacao

os _aptos. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSAR\O UNANIME.(Reexame Necessario, N° 70070353958, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Jusnga do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em: 30-08-2016)
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REEXAME NECESSARIO. MANDADQ DE SEGURANCA. CAMARA
MUNICIPAL DE LAJEADO. ELEICAO DA MESA DIRETORA.
RECUSA DE INSCRICAO DE CHAPA. 1. Se o suplente de vereador,
em razdo de licenca do titular, assume como tal, porém, em
seguida, face a renuncia deste, assume como titular, ostenta-se
indevida a recusa de i inscricao de Chapa com o seu nome para
concorrer a eleicdo da Mesa Diretora, sob o fundamento de ser
suplente e, por isso, na forma do Regimento Interno, estar
impedido. 2. Sentenca  confirmada em  reexame
necessario.(Reexame Necessario, N° 70051892727, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani,
Julgado em: 12-03-2013)

N .
Competéncias da Mesa

Legislativa:

1. projetos que disponham sobre sua organizagdo,

funcionamento, seguranga e servigos, bem como criagdo,

transformagdo ou extingdo de cargos e funges;

2. orgamento para o ano seguinte, bem como a abertura

de créditos adicionais dentro do exercicio;

3. projetos de lei para fixagdo dos subsidios do Prefeito,

do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais;

4. projetos de lei para fixagdo dos subsidios dos

Vereadores e da remuneragdo de cargos e fungdes dos

quadros da Camara;
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a) declarar a perda do mandato de Vereador,, de oficio,
mediante provocagdo de qualquer de seus membros ou
de partido politico representado na Camara;

b) provocar a manifestagdo do Plendrio através de
projeto de decreto legislativo que disponha sobre a
perda de mandato de Vereador;

c) deliberar quanto a concessdo da Tribuna Popular nos
termos organicos e regimentais;

d) conceder licenga a Vereador,;

E) fixar os Precedentes Legislativos.

20/02/2025

Administrativas:

a) superintender os servigos administrativos da Camara e elaborar seu regulamento,
interpretando conclusivamente, em grau de recurso, os seus dispositivos;

b) encaminhar a Comissdo de ia, Finangas, Of as contas do

para fins de andlise;

c) deliberar sobre todos os atos que digam respeito a procedimentos previstos no

Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio, em relagdo aos funcionarios da

Camara;

d) dispor sobre a divulgagdo dos trabalhos nas sessdes plenarias e reunides das

Comissdes;

e) disponibilizar, em rede, por meio de sistema informatizado, dados relativos a
ac30 das o POT TS,

bem como atos

) fazer publicar leis, re des e decretos legi p
administrativos que digam respeito a pessoal, licitagdes.
g) divulgar relagdo contendo o nimero de funcionarios por classe de cargos e
respectivas remuneragdes totais.

@A’M

Atribuicdes do Presidente:

| — quanto as sessdes plendrias:

a) convocar, abrir, presidir, suspender e encerrar as sesses;

b) dirigir os trabalhos durante a Ordem do Dia, dela afastando-se apenas em
carater excepcional;

c) manter a ordem dos trabalhos, interpretar e fazer cumprir o Regimento;

d) determinar a leitura de pr icoes e di inhados a Mesa;
e) transmitir ao Plenario, a qualquer tempo, comunicagdes que julgar
necessarias, em tempo de Presidente;

) conceder ou negar a palavra aos Vereadores, nos termos regimentais;

g) advertir o orador que se desviar da matéria em debate ou falar sem o devido
respeito a Cdmara ou a qualquer de seus membros, cassando-lhe a palavra ou
suspendendo a sessdo quando entender necessario;
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Il - quanto as proposigoes:

a) receber as proposi¢des apresentadas;

b) determinar ao primeiro Secretario a distribuicdo de proposiges, processos e
documentos as Comissdes;

c) deferir, a requerimento do autor ou do Lider de sua Bancada, a retirada de
tramitagdo de proposigdo, nos termos regimentais;

d) declarar prejudicada a proposigdo conforme art. 195;

Il - quanto as Comissdes:

a) designar, ouvidos os Lideres, os membros das Comissées Temporarias, nos termos
regimentais;

b) designar substitutos para os membros das Comisses Temporarias em caso de
vaga, licenca ou impedimento legal, observando a indicagdo partidaria;

c) declarar a destituigdo de membros de Comissdes Temporarias, nos casos previstos
no art. 61.
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Do Vice-Presidente

Art. xxx. Obedecida a ordem de sucess&o estabelecida neste Regimento,
os Vice-Presidentes substituirdo o Presidente em suas auséncias,
impedimentos ou licengas.

Dos Secretdrios

Art. xx. Sdo atribui¢es do 12 Secretario:
| - proceder a verificagdo de "quorum", nos casos previstos neste
Regimento, assinando o respectivo registro;

Il - ler os expedientes para conhecimento ou deliberagdo do Plendrio;
11l - receber e zelar pela guarda das proposigGes e expedientes
entregues a Mesa;

IV - receber e determinar a elaboragéo da correspondéncia oficial da
Camara, submetendo-a ao conhecimento, apreciagdo e assinatura do
Presidente

GEPAM

Remuneragao

Art. 29.0 Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios nesta Constituigo, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI- 0 subsidio dos Vereadores ser fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constituigio, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
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