Receita Federal divulga instrugao normativa que
modifica a IN RFB n2 1.234/2012

Receita Federal divulga instrugao sobre retengao
de tributos incidentes sobre pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento
de bens ou prestagdo de servigos pelos 6rgaos da
administragao publica

Clique aqui para acessars'"

Imposto sobre leasing financeiro deve ser pago ao
municipio da sede da arrendadora, decide decisao
judicial

Em 2025, empresas com pendéncias fiscais ou
cadastrais nao poderdo aderir ao Simples Nacional. A
Receita Federal enviara uma lista inicial de CNPJs
com irregularidades at¢ 9 de dezembro de 2024. Os
Entes federativos terdo até 31 de dezembro para
informar essas pendéncias. As empresas terdo até 12
de fevereiro de 2025 para regularizar sua situagao. A
adesao ao Simples Nacional sera feita exclusivamente
pelo Portal do Simples Nacional, com acesso
protegido por certificagdo digital.

Clique aqui para acessals"—‘

Seminario: Novos gestores publicos

A GEPAM convida os Gestores Publicos para
participarem do nosso Seminario, na cidade de
Adamantina/SP, para discutirmos temas atuais
que envolvem diretamente a gestao publica em
todos os seus segmentos.

Inscrigdes gratuitas e limitadas a 300
participantes - Nao perca a oportunidade!

Publico-Alvo: Prefeitos(as), Vice-Prefeitos(as),
Secretarios(as) e Novos(as) Secretarios(as)
Municipais.

Novos Gestores
Publicos
18 de |ADAMANTINA/SP

RAUDITORK MIGUEL REALE
Dezembro |

OWWW.EEDhM.ADM.ER

OBG

03/12 04/12 05/12 10/12
RECISTRO/SP ~ TAUBATE/SP CAMPINAS/SPE  BAURUY/SP

INSCREVA-SE CLICANDO AQUI

ADAMAN

GEPAM - Gestio Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragio Municipal
Av. Paulista, 2200 | Sio Paulo/SP | Fone: (11) 4063 4972
www.gepam.adm.br le-mail: gepam@gepam.adm.br


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/11/voto-Fux-compensacao-precatorios-dividas-com-Fazenda-Publica.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/11/voto-Fux-compensacao-precatorios-dividas-com-Fazenda-Publica.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/11/voto-Fux-compensacao-precatorios-dividas-com-Fazenda-Publica.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/11/voto-Fux-compensacao-precatorios-dividas-com-Fazenda-Publica.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/11/voto-Fux-compensacao-precatorios-dividas-com-Fazenda-Publica.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/11/voto-Fux-compensacao-precatorios-dividas-com-Fazenda-Publica.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/11/voto-Fux-compensacao-precatorios-dividas-com-Fazenda-Publica.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-rfb-n-2.239-de-9-de-dezembro-de-2024-600520110
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L15014.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2015.014%2C%20DE%206,forma%20de%20custeio%20de%20locomo%C3%A7%C3%A3o
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-04/iss-sobre-leasing-financeiro-e-do-municipio-onde-fica-a-sede-da-arrendadora/
http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br
https://gepam.adm.br/ead/seminario-presencial-adamantina-sp-novos-gestores-publicos/

GEPAM

Comunicado Audesp n° 43/2024

A partir de 09/12/2024, os questionarios do IEG-
M 2024 — Questionario Principal estarao
disponiveis para preenchimento no Portal de
Sistemas do TCESP. O acesso deve ser feito pelo
link “LOGIN” na pagina principal do Tribunal,
utilizando o usuario e senha do servidor
previamente cadastrado no Sistema de Delegagdes
de Responsabilidade.

O sistema também pode ser acessado diretamente
pelo enderego https://wsm.tce.sp.gov.br/
questionario-services/#/. O prazo para envio das
respostas ¢ até 31/03/2025.

Instrucdes detalhadas e documentos para facilitar
o preenchimento estdao disponiveis no Portal da
Transparéncia TCE-SP.

Clique aqui para acessar ..

| 4

FPM de Dezembro apresenta aumento de 10,89%
em relagao a 2023

FPM de Dezembro registra aumento de 10,89%
em relagao a 2023

O Fundo de Participagao dos Municipios (FPM)
iniciou seu repasse de dezembro de 2024 com um
significativo aumento de 10,89% em comparagao
com o mesmo periodo de 2023. Este crescimento
reflete uma melhoria nas transferéncias para os
municipios, proporcionando um alivio financeiro
neste ultimo més de mandato dos prefeitos atuais.
Ao considerar a inflagao, o aumento real no valor
transferido aos municipios foi de 6,74%, o que
indica que o repasse superou a variagao dos
precos. Este incremento ¢ importante para o
fortalecimento das finangas municipais,
especialmente em um periodo de desafios fiscais e
administrativos.

Clique aqui para acessar -
. 4

o |
Tcu Decisdes do TCU

Acordio 2429/2024 Plenario

No regime de contratac¢ao integrada, erros no
anteprojeto que causem "onerosidade
excessiva" podem levar a um aditivo para
reequilibrio. Isso ocorre quando o lucro
liquido da contratada se torna negativo,
considerando a equagdo econdmico-financeira
do contrato.

Acordao 9919/2024 Primeira Camara

O pagamento de adicional de insalubridade a
cargos administrativos ndo comprova o
trabalho em condi¢des insalubres. A
insalubridade deve ser comprovada por laudos
de 6rgaos e profissionais credenciados.

Acordao 2326/2024 Plenario

E possivel declarar inidoneidade para licitagdes
de empresas com semelhangas com outras
proibidas de licitar, mesmo que tenham sido
criadas antes, configurando tentativa de burlar
a penalidade.

TP Decisdes do TCE/SP

Tribunal de anlas

TC 012089.989.24-8

A jurisprudéncia estabelece que, conforme o artigo 271,
§°, do Cddigo de Transito Brasileiro, a contratagio de
servigos de remogao e guarda de veiculos apreendidos
deve ser feita por meio de licitagio publica, € ndo por
credenciamento, ja que o servigo nao se adequa a esse
procedimento.

TC 0003987.989.22-5

Indices legais e Constitucionais devidamente
cumpridos.Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que a
concessdo de horas extras deve se limitar " ao
estritamente necessario para garantir a prestagio de
servigos essenciais, observando o carater excepcional e
n3o habitual do instituto laboral”.

TC 012623.989.24-1

O relator destacou a compra excessiva de kits, além da
necessidade real, desviando recursos publicos que
poderiam ser usados em demandas mais urgentes,
principalmente durante a pandemia.
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Providéncias para o encerramento do exercicio

Nos aproximamos de 31 de dezembro de 2024
quando se dara o encerramento do exercicio
financeiro municipal, periodo que demanda a
observancia da legislagdo que rege a elaboragao da
prestagao de contas anual.

Esse processo exige uma série de procedimentos
para conciliagao, ajuste e encerramento de saldos
de contas contabeis para a apuragao do resultado
do exercicio, propiciando a elaborag¢ao dos
demonstrativos contabeis que expressem a situagao
patrimonial, financeira e orgamentaria das
entidades municipais da forma mais fidedigna
possivel, preparando, ainda, as informacgoes para
abertura do exercicio seguinte.

Lembramos que, para fins da Matriz de Saldos
Contabeis (MSC) de encerramento, ratificam-se os
procedimentos descritos na IPC 03 —
Encerramento do Exercicio, que permitem a
adequada inscricdo em restos a pagar das despesas
or¢amentarias empenhadas e nao pagas, a
apuracao do resultado do exercicio, a elaboragao
das demonstragdes contabeis e a preparagao para
abertura do exercicio seguinte.

Lembramos, ainda, que ha lancamentos de
encerramento de contas que nao se confundem
com as rotinas para encerramento do exercicio
financeiro, ja que existem contas que controlam o
fluxo de informagao contabil e que podem ter um
ciclo de execucao que independente do final do
exercicio financeiro, como ocorre com algumas
contas de controle, ¢, também, ha lancamentos de
encerramento de exercicio que devem ser
realizados ainda no movimento contabil de
dezembro.

ARTIGOS SELECIONADOS

Marcelo Carlos dos Santos 1

E, que outros s6 devem ser realizados nas rotinas
de encerramento do exercicio financeiro de forma
apartada.

O encerramento do exercicio demanda a
elaboracao de demonstrativos contabeis, exigidos
pelas leis que regem as finangas publicas, como a
Lei Federal n°® 4.320/1964, Lei Complementar n°
101/2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], e as
declaragdes acessorias cobradas por orgaos e
instituigdes, sendo necessario que todas as
informagdes prestadas, sejam auténticas e
disponibilizadas em tempo habil para que os
relatorios legais sejam formulados.

Para que o exercicio se encerre de maneira
satisfatoria, devemos, dentre as atividades
preliminares, realizar projecoes para que saibamos
se os limites constitucionais e legais exigiveis serdo
atingidos, possibilitando que, se necessario, ajustes
sejam realizados antes do término do exercicio
financeiro; esses limites devem ser atingidos
obrigatoriamente e fiscalizado pelos Tribunais de
Contas, que os leva em conta quando da avaliagao
das contas anuais.

Assim sendo, recomendamos que a administra¢ao
municipal reveja os percentuais ja aplicados e
elabore calculos para, se, necessario, implementar
medidas que possibilitem o atingimento dos indices
obrigatorios. Sao itens de observancia:
Educagao (25%),
Fundeb (70% com profissional da educagao),
Fundeb - minimo de 90% da receita recebida,
Saude (15%),
Despesa de Pessoal (até 54% da RCL),
Divida Consolidada (120% da RCL).

1Administrador, Sécio-diretor da GEPAM, Especialista em Planejamento e Gestao Municipal pela UNESP. Foi Consultor Publico na empresa Audatec
— Consultoria e Assessoria de 1997 a 2004. Tem experiéncia na area Contabil, Or¢amentaria, Financeira e Defesas de contas municipais junto ao
Tribunal de Contas, atuando, principalmente, nos seguintes temas: licitagao, gestao publica, planejamento e bens publicos.
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Lembramos, neste ponto, que geralmente sé sao
aceitos no calculo as despesas inscritas em restos a
pagar que contenham lastro financeiro para
pagamento e que sejam pagas no primeiro meés do
exercicio seguinte; ja o saldo de 10% do FUNDEB
pode ser aplicado até o final do 1° quadrimestre
seguinte. Também ¢é conveniente realizar um
levantamento das despesas empenhadas e
liquidadas, sobretudo na educagao e na saude,
para identificagao de eventual despesa ser excluida
do célculo.

Deve ser levantado o total das alteragoes
or¢camentarias havidas para que observe o
atendimento dos limites autorizados na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias [LDO] e na Lei
Or¢amentaria Anual [LOA]. A Lei de
Responsabilidade Fiscal apregoa o equilibrio fiscal
na condugdo dos entes federados, principios
trazidos pelos arts. 8° e 9°, da citada norma.

Desta forma, € necessario que no encerramento do
exercicio a administragdo nao apresente déficit
orgamentario sem justificativa para tal, assim
como nao traga déficit financeiro, sendo que nesse
caso, a jurisprudéncia da Corte de Contas Paulista
¢ a aceitagao de resultado negativo até o limite de 1
(um) més de arrecadagdo. Portanto, as despesas
empenhadas e nao liquidadas devem ser revisitadas
para que identifique aquelas que poderao ser
objeto de cancelamento ao final do exercicio.

Ademais, o exercicio de 2024 deve ser objeto de
maior cuidado da administragdo, por se tratar de
ano de final de mandato, sendo necessario que se
observe o contido nos artigos 21 e 42, da mesma
Lei de Responsabilidade Fiscal, que vedam o
aumento das despesas com pessoal a partir do més
de junho, e a assuncao de despesas, a partir do meés
de maio, sem lastro financeiro para seu
pagamento, respectivamente.

ARTIGOS SELECIONADOS

Regularizar eventuais inconsisténcias nas
conciliagdes bancarias; identificar a existéncia de
bens nao cadastrados ou inexistentes; verificar se o
estoque das dividas estd desatualizado ou
divergente do registrado na contabilidade; se os
restos a pagar inscritos contam com 0s necessarios
documentos comprobatorios, além de outras
possibilidades de corregdes a serem realizadas no
momento do encerramento do exercicio; da mesma
forma o valor da divida ativa ndo deve apresentar
diferengas entre aqueles registrados no sistema
contabil e no tributario.

Conforme preceito constitucional os repasses
mensais as Casas Legislativas (duodécimos) nao
podem ultrapassar os limites trazidos pelo artigo
29-A, da Carta Politica de 1.988, sendo tais
movimentagdes acompanhadas pelas Corte de
Contas; portanto, sua extrapolagao sera objeto de
apontamento nos relatorios das contas anuais que
serdao emitidos pelos Tribunais de Contas.

Portanto, deve-se apurar o montante total
repassado como duodécimo até a data do
levantamento, repassando somente a diferenca
exata do valor devido, autorizado. Desnecessario
alertar que os registros de langamentos de
devolugdo de receita por parte do Poder
Legislativo, devem ser realizados com precisao.

E conveniente que aqueles contratos de repasse
para o terceiro setor cuja vigéncia se encerre no
exercicio de 2024, tenham suas prestacoes de
contas formuladas, mesmo que parcialmente, haja
vista que por vezes quando da contratagdo prazos
diversos sao previstos.

ACESSE NOSSO SITE CLICANDO AQUI
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Procedimentos auxiliares da licitagao [Lei n.
14.133/21, arts. 78/88]

Segunda parte — arts. 82 a 88

I — O quarto procedimento auxiliar das
licitagdes € o registro de pregos, tratado
amiude pela sigla RP, ou SRP (sistema).

Esta consignado nos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/21. Esta matéria esta, de longe, mais
abundante nesta lei do estivera na anterior
Lei n® 8.666/93, na qual apressadamente
figurava do art. 15, com muito poucas regras.

Nesta Lei n° 14.133/21 multiplicaram-se as
previsdes, inspiradas em grande parte no
decreto regulamentador do RP para a lei
anterior. Neste momento aquelas normas
regulamentares passaram a ser legais em
sentido estrito. Inicia o art. 82 de modo
embaragoso, querendo indicar que o autor
deste artigo nao leu a primeira linha da lei, no
art. 1°.

Ignorara porventura o autor do art. 82 que a
lei declara todos os artigos da lei normas
gerais ? E, até aqui, no minimo patético, e
repete o constrangimento que se observava
na lei n°® 8.666/93, art. 62, § 3°, que informava:

Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61
desta Lei e demais normas gerais, no que
couber. O absurdo de considerar normas
gerais de licitagdo e contrato todos 194 os
artigos desta lei ¢ tamanho que nem o
legislador acredita, e comete disparates como
este.O art. 82 fixa regras detinadas ao edital
de licitagao para registro de pregos, ou seja
nao para comprar nada, mas apenas para
registrar precos vencedores, destinados a
compras futuras.

ARTIGOS SELECIONADOS

1
Ivan Barbosa Rigolin

E uma licitagio peculiar e atipica portanto, mas
uma ideia bastante inteligente e racional, originada
mais de meio século atras em nosso pais. O inc. |
manda que o edital contenha (I) as especificagdes do
certame — o que € muito genérico e comportara
inumeras variagoes locais -, (II) os itens objeto da
licitagao e (IIT) a quantidade maxima a adquirir de
cada item.

Obvios os dois primeiros incisos, revela-se
importante essa ultima previsao, do inc. III, porque
o fornecedor sempre precisa saber o quantitativo
maximo que o ente publico Ihe podera requisitar a
cada periodo de cada item do qual detiver a ata, de
modo a saber se tem ou nao essa capacidade
operacional. Em lhe sendo exigido mais do que o
maximo, ele nao esta obrigado a atender. O inc. IT
manda que o edital exija que os licitantes, que
queiram cotar quantidades inferiores ao
quantitaitivototal de cada item, observem um limite
minimo, abaixo do qual sua proposta sera
desclassificada.

Essa possibilidade de cotar quantidades menores
que op total de cada item somente acontece quano
o edital o estabelece ¢ informa, porque afinal
constitui excegao a regra da cotagao integral de cada
item, que tem em vista ampliar o numero de
proponentes.O RP significa apenas que o vencedor
do item, ¢ detentor da ata da registro de preco desse
item, estara obrigado a fornecer até 0 maximo
admitido na ata, se ainda dentro da validade a ata.,
e nada além disso. A quantidade minima no RP,
sempre e invariavelmente, ¢ zero, ou de outro modo
estaremos num contrato de compra e venda. Se o
ente publico afinal nao comprar nada do detentor
da ata de RP isso sera perfeitamente legal e legitimo.

Advogado administrativista. Professor de direito administrativo. Expositor em simposios e cursos. Consultor. Parecerista e articulista. Autor de
diversos livros sobre servidores publicos e seu regime juridico,licitacdes e contratos administrativos, e comentarios as leis das PPPs, organizagde

sociais e consorcios publicos.
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Jamais um RP representa compromisso de
compra, como ¢ um contrato de compra e
venda. A ata de RP tem natureza de pré-
contrato, ou, vendo de outro modo, um
contrato de expectativa de fornecimento,
porém jamais de um contrato de
fornecimento.

IT - O inc. III — que parece francamente
desnecessario — esta correto nas suas
autorizagdes do que, de resto, sempre foi
autorizado ao edital.

A lei mais uma vez autoriza o que sempre foi
licito, neste caso a possibilidade de o licitante
cotar precos diferentes para o mesmo item,
dependendo de que (a) execugdo ou entrega
do item seja em locais diversos, um(ns) mais
oneroso(s) que outro(s); b) sejam necessarios
locais especiais de acondicionamento; ¢) a
dimensao dos lotes demandem condigdes
variaveis, valendo a regra de que quanto
maior for o lote total menor deevra ser o prgo
de cada unidade a ser cotada, e d) haja outros
moticos justificados para a diferencciacdo de
cotacgoes.

Tudo correto, porém se este inc. 11 nao
estivesse escrito o direito seria rigorosamente
o mesmo, como de fato ja o é ha décadas.O
correto e adequado inc. IV, sucessor de
dispositivo semelhante da lei anterior, manda
o edital permitir que em certos casos,
sobretudo envolvendo grandesquantitativos,
seja permitido ao licitante cotar apenas parte
do total, de modo a poder o ente contar com
varios fornecedores para o mesmo item, a
pregos diferentes e mais vantajosos que o de
um unico fornecedor que sozinho tivesse todo
aquele quantitativo, e com isso oferecesse
pregos elevados ao lote.

ARTIGOS SELECIONADOS

O edital precisara informar qual o percentual
minimo, relativamente ao total de cada item, que o
licitante podera oferecer no certame, abaixo do qual
a proposta sera desclassificada.

E nessa hipdtese o segundo colocado - ¢
sucessivamente, pela ordem classificatoria, os
demais, até o ultimo -, apds o primeiro ter fornecido
toda a quantidade que cotou, podera ser convidado
a fornecer até o limite do quantitativo oferecido,
porém nas condigdes do primeiro colocado
conforme manda o inc. VII, se as aceitar.

Se ndo as aceitar nao precisa fornecer, porque
ninguém ¢ obrigado a fornecer em condigdes
alheias. Em geral os classificados aceitam a jato,
mas pode assim nao ser.

IIT- O inc. V manda definir o critério de
julgamento, entre menor prego € maior desconto, e
neste caso tertius non datur.

Se for pelo maior desconto o edital devera conter
uma tabela referencial de pregos, item a item, e
sobre essa tabela ¢ que sera oferecido e computado
o desconto que cada licitante oferega, vencendo o
maior desconto — ou seja: basicamente igual ao
menor preco, apenas que dando uma volta a mais

O inc.VI manda que o edital estabelela as condi¢des
de alteracao dos pegos registrados, e essas condigdes
variarao conforme a natureza dos itens registrados.
Sendo hortifrutigranjeiros por exemplo, em geral o
reajuste se da conforme a variagao diaria dos pregos
nos entrepostos oficiais.Sendo produtos mecanicos
ou equipamentos, o edital pode remeter a tabelas
oficiais dos fabricantes ou a pregos cotados em
periddicos especializados a cada periodo que o
edital ou a ata especifique. E podem variar esses
fatores, vetores ou critérios grandemente, a
depender da natureza do objeto - o edital definira.
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O ja citado inc. VII fixa que o edital deve
admitir registro de mais de um fornecedor
dos mesmos itens, desde que todos aceitem
fornecer pelo prego do primeiro colocado na
licitagdo. Observar-se-a, para a convocagao a
partir do segundo colocado quando for
necessaria, a ordem de classificagdo no
certame.

Bom dispositivo como se disse, porque
permite dividir a quantidade total de cada
item constante do edital — que pode ser
imensa, dificil ou financeiramente
inconveniente de ser obtida de um sé
foprnecedor — entre mais de um fornecedor,
sempre ao valor do primeiro classificado
ainda que este ja tenha entregue toda a
quantidade maxima a que se comprometeu.

IV — O inc. VIII proibe a existéncia de mais
de uma ata de registro de pregos em validade;
primeiro esgota-se a validade da primeira e
depois se realiza outra licitagao.

A excecdo a esta regra pela lei se da apenas
quando foram registrados quantitatitvos
inferiores ao necessario para a entidade
licitadora — ¢ o que diz, correta porém
incompletamente, a lei.

Existe, com efeito, outra hipotese, ndao
prevista na lei, em que podera ser iniciada
outra licitagao para RP quando a validade da
primeira ainda esta em vigor: € a hipotese de
o(s) unico(s) fornecedor(es) ja ter(em)
fornecido o maximo a que se obrigou(aram),
e a necessidade do ente, pelo motivo que for,
ainda ndo foi satisfeita. E 1ogico, nessa
hipotese, que podera ser iniciado outro RP,
porque o primeiro esgotou sua eficacia, ainda
que formalmente possa ainda estar dentro da
validade: valido mais ineficaz.

ARTIGOS SELECIONADOS

O inc. IX € um tanto enigmatico, a indicar que o
edital deve prever as hipoteses de cancelamento da
ata de RP. Ora, ndo ¢ exatamente o ente que
delibera sobre isso, mas apenas pode e deve aplicar
regras e principios de direito, sobretudo civil, e
cancelar apenas o que foi nulo. O tinico que cabe ao
ente publico ¢ deliberar se o seu ato foi invalido,
portanto nulo, ou ndo. Sendo nulo, entao deve ser
obrigatoriamente cancelado.

Se o ato foi invalido deve ser cancelado — ou
anulado -, mas se foi valido o leitor se da tratos a
bola para entender este inciso.

Cancelamento ¢ anulagdo, mas se o legislador tiver
entendido como tal também a revogagao, entao o
seu unico motivo ou fundamento ¢ a perda do
interesse pelo ente registrador. Revoga-se
facultativamente por conveniéncia e oportunidade,
quando se perde o interesse no negdcio, enquanto
obrigatoriamente se anula por ilegalidade.Nesse
caso nao se imagina outra coisa ao edital para
informar senao que por justificado motivo de perda
do interesse a ata sera revogada, sem nenhuma
indenizagao a ninguém pois que nao se indeniza a
mera quebra da expectativa de fornecimento.

V —Inicia-se agora a série de paragrafos deste art.
82, uma tortura implacavel aos operadores da lei. E
o momento em que o nivel de qualidade do diploma
cai ao rés do chdo, uma peniténcia presente em
grande parte dos artigos que contém listas de
paragrafos.

Curiosa marca registrada do autor desta Lei, os
paragrafos constituem um suplicio em si, quase
sempre inventando a roda ou descobrindo o fogo, e
uma perda de tempo imerecida pelos profissionais
de bom propdsito que militam na area. Entao, a
falta de alternativa, vamos a eles.
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O § 1°, casuismo de um legislador
aparentemente desocupado no momento,
além disso constitui uma asneira de mediana
dimensao. Estatui que s6 pode haver menor
preco por grupo de itens quando se
demonstrar a inviabilidade da adjudicagao
item a item.

Ora, como pode o legislador, encastelado em
seu gabinete de ar condicionado e que talvez
nunca tenha visto uma licita¢do em sua vida,
obrigar o licitador a algo assim ? Se se tiver
um grupo de dois ou trés itens parecidissimos,
entdo esse grupo porventura nao pode ser
objeto de adjudicacio conjunta ? E claro que
podera !

O legislador, ao tentar proibir a adjudicagdao
conjunta, acaso quer ampliar o nimero de
contratos a administrar, a burocracia, a
perda de tempo e a irracionalidade
operacional até que ponto ? De vez em
quando esta obrigagdo tecnicamente da certo,
mas isso nao a legitima, na sua grosseira
generalizacao.

Recomenda-se neste caso uma sumaria
justificativa da adjudica¢ao conjunta, com
argumentos que estejam ao alcance de
qualquer operador de licitagoes.

O § 2°, na esteira da fraca técnica do anterior,
tenta dar parametros a sua exequibilidade.
Mas sai pior a emenda que o soneto, porque €
tao burocratica ¢ subjetiva a solugao
pretendida que o operador evitara, como foge
o diabo a cruz, adota-la, e preferird
adjudicagdes individuais por lote — ninguém
tenha duvida.

ARTIGOS SELECIONADOS

0§ 3°, outro primor de criatividade de
desocupados, admite RP sem indicagdo de
quantidades maximas apenas em caso de (I) ser a
primeira licitagdo para o objeto e o ente licitador
nao tiver registro de demandas anteriores; (II)
alimentos pereciveis, e (I1I) o servigo estar integrado
ao fornecimento de bens.

O §4° auxilia a colocar ordem na casa, exigindo que
nos casos acima a despesa maxima esteja anunciada
no edital, e proibindo o asqueroso, detestavel e
condenavel a todo titulo carona, que é a adesao de
outros entes publicos a uma ata de RP alheia.

O carona jamais deveria ter sido inventado e sob a
lei anterior os Tribunais de Contas o abjuravam.
Com esta nova lei arrombou-se a porteira, € a
infame abjecao esta de volta. O Brasil segue
firmemente para a idade da pedra institucional.

Quanto ao conjunto destes § 3° e 4°, tem-se ao
menos que com o preco maximo anunciado existe
um parametro seguro quanto ao quantitativo
maximo dos itens a serem requisitados, de modo a
evitar inconformismos pelos fornecedores que se
digam ‘surpreendidos’.

VI-0§5°¢éum crime de lesa-patria, ou lesa-
racionalidade humana. Permite RP para obras !!
Sim, acredite-se, obras licitadas por registro de
pregos ! Quem imaginava que a lei chegara ao
fundo do pogo equivocou-se redondamente.

Faltam palavras para qualificar esta
monstruosidade, que jamais alguma autoridade
minimamente conscia de seu papel institucional
utilizara, nem no pior pesadelo pds-almogo
estragado, ou no pds-bombardeio, por engano
bélico, da propria residéncia.
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Se o RP, a nosso ver, serve apenas muito
forcada e canhestramente para servigos,
entdao que dizer de para obras ? A quem
conhega um pouco o assunto da licitagao a
ideia de RP para obras deve soar patoldgica,
doentia. Nao pode ser normal. O § 5°
condiciona o RP para obras e servigos a

(I) ampla pesquisa de pregos — como se isso
fosse novidade;

(IT) regulamento, e ¢ muito facil ao legislador
mandar o ente regulamentar tudo e mais
alguma coisa;

(IIT) rotina de controle, algo vazio e evasivo a
um sé tempo, previsao essa que apenas tenta
justificar o trabalho do legislador;

(IV) atualizagao periddica das precos. A lei
inventa a roda uma vez apds a outra.

Redunda no 6bvio e no que ja existe assim ha
décadas;

(V) defini¢ao da validade do RP, que sera
maximo de um ano prorrogavel por outro
ano, na forma do art. 84, e

(VD) inclusao, na ata, do licitante que aceitar
cotar seus produtos ao prego do vencedor.
Pevisdo correta, porque em algum lugar essa
referéncia precisara constar.O § 6° -
felizmente o ultimo da série — admite utilizar
o RP como referéncia para a inexigibilidade
ou para a dispensa de licitagdo, como se tal
ideia fosse original desta lei. Uma vez que
existem pregos de bens e de servigos
registrados — que naturalmente sao os
primeiros a serem conultados -, o que impede
ou impediria a consulta ?

ARTIGOS SELECIONADOS

E nesse momento a lei outra vez remete a
regulamento — asnice rematada, porque com
regulamento, sem regulamento ou apesar do
regulamento a consulta pode e deve se dar a
qualquer tempo e incondicionadamente.

VII - O art. 83 consigna a velha regra, conhecida
generalizadamente pela Administragdo, de que o
SRP nao gera nenhuma obrigagdo de contratar
para o poder publico que licitou para esse sistema.

Se gerar obrigacao isso nao sera registro de pregos,
mas contrato comum, que obriga as partes, € nao o
¢. Pode gerar contratos, mas o SRP em si nao ¢
contrato de compra ou de servigo, mas simples
expectativa de contrato.

E se porventura o prego registrado se tornar
mveniente — devido a oscilagdes do mercado -, e
nessa hipotese ninguém se dispuiser a baixar o seu
preco registrado até o patamar do mercado, pode o
ente realizar licitagdo para o(s) respectivo(s)
item(ns), sem violagdo a regra nenhuma de
competitividade ou de isonomia.

VIII - O art. 84, melhor que o equivalente da lei
anterior, fixa em um ano a validade a ata de registro
de pregos, tal qual era no passado, porém desta vez
permitida uma prorrogagao por igual prazo,
bastando ao ente demonstrar que os precos
continuam vantajosos. Contam esses prazos a partir
da publicacdo de cada ato. O paragrafo tinico
poderia ter sido mais enfatico, ao informar —de
resto corretamente — que os contratos decorrentes
de RP terao a duracao estabelecida na ata.

Poderia ter simplesmente informado que serao os
prazos constantes da propria lei, porém nao o fez.
Por essa razao recomenda-se enfaticamente que a
ata o diga, estabelecendo que o prazo de cada
contrato decorrente da ata sera o admitido na lei de
licitagdes, € nessa condigao estabelecido no préprio
contrato.
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E, sempre na forma da lei, n’alguma de suas
clausulas cada contrato estabelecera o seu
proprio prazo.

O que deve restar muito claro é que nada tem
o prazo do contrato com o prazo de validade
da ata. Uma ata pode ter um ano de validade,
e dela resultarem contratos de muito maior
duragdo que um ano, bastando que a lei o
admita.

Nao ¢ porque venceu o prazo de validade da
ataque se encerra o contrato dela decorrente,
em hipdtese nenhuma e como assim ja era sob
a lei anterior.

IX — O art. 85 ¢ um macaco furioso solto em
loja de lougas. Jamais deve ser utilizado por
administradores sé€rios, porque nesta passo o
legislador nao foi sério, mas um moleque
brincando de fazer lei.

Registro de pregos para obra ¢ o mesmo que
consultoria em linha de montagem, ou
pareceres em série, ou planejamentos no
atacado.

Foi uma das piores e mais absurdas ideias
consignadas nesta lei, tida amiide como
péssima exatamente por isso.

O dispositivo em boa técnica deve ser
desconsiderado pelo aplicador, como se
jamais tivesse sido escrito.

X — O art. 86 ndao ¢ melhor que o anterior.
Reintroduz o carona, que ¢ o encostamento,
ou encosto, de 6rgaos publicos nas atas de
RP de outros orgaos publicos. Esse
enconstamento — verdadeiro encosto - era
amaldi¢oado pelos Tribunais de Contas
brasileiros sob a Lei n°® 8.666/93, e agora volta
em gloria, como um criminoso que teve suas
penas anuladas.

ARTIGOS SELECIONADOS

O Municipio s6 edita regulamento se quiser, € se
editar podera estabelecer que ndo admite adesao ou
a carona ao seu RP —ou de outro modo a lei federal
governa os entes publicos ndo-federais, e de pouco
vale a autonomia administrativa e constitucional de
Estados (CF, art. 25) e de Municipios (art. 30, inc.

1).

Entao deve um Municipio gastar tempo e dinheiro
para permitir que outros entes encostem no seu
registro de pregos, pegando carona ? O legislador
deve andar em Marte ... ¢ se lesse a Constituicdo
nao cometeria semelhantes desatinos.

O RP parece ter ficado, pelo fim do caput do art. 86,
um instituto intermuniciapl, ou interentes fedrados.
Sim, porque os eventuais adrentes vao somar as
quantidades que pretendem para efeito da
elaboragio da ata.

Falando em Municipios, entdo um Municipio
precisa ficar responsavel por saber quantos itens, e
que quantidades de objetos em cada item , outros
Municipios pretendem adquirir ? O Municipio que
realizou o RP deve administrar as quantidades de
bens adquiridos pelos outros, que pegaram carona ?

Sera que estamos num hospicio juridico ? Quando
se examinam os paragrafos do artigo, que tentam
disciplinar a insanidade da ideia do carona, essa
sensagao se avoluma. O leitor mais informado das
garantias constitucionais aos entes federados se
sente num sanatorio.

A Uniao e os Estados nao nos preocupam, € nao ¢
para ela que ora escrevemos. Preocupam-nosos
Municipios, que na sua inferior condi¢ao
mnstitucional e financeira, € muita vez na sua
dependéncia absoluta de recursos federais e
estaduais, deve sentir-se acuado no tentar aplicar
uma legislagao deste indigente nivel técnico, em
assunto tao relevante quanto licitagao e contrato.
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Recusando-nos a comentar os paragrafos
como quem se recusa, na expressao correntia,
a bater palmas para malucos dangarem, o
unico que recomendamos aos entes locais ¢
realizarem seus registros de pre¢cos como no
passado, preocupados cada qual consigo
proprio e ndo com 0s caronas potenciais.

O Prefeito nao ¢ eleito numa cidade para
cuidar de outras cidades. O Executivo exerce
a administra¢ao da sua cidade, nao de outras.
Um Prefeito nao precisa nem deve perder seu
tempo convidando ou estimulando outros
Municipios a pegar carona nas licitagdes que
realiza.

O efeito que este artigo infame, execravel
pode exercer sobre os Municipios € o de inibir
drasticamente a elaboragao de registros de
pregos.

Se o Municipio estiver mesmo obrigado a
cumprir oart. 86, entdo o RP de grande ideia
se tornard um pesadelo, a evitar de toda
maneira. Mais facil ¢ pegar carona no RP de
algum desavisado.

XI - Os arts. 87 e 88 contemplam o registro
cadastral, conhecido no passado como
cadastro de fornecedores.

Se a regra do caput depende de regulamento
entao nao € autoexecutavel, e tem a eficacia
contida até a edigdo daquele regulamento —
isso € o que se aprende na escola, porém se
trata de algo que no direito executado no
Brasil ¢ mais furado que uma peneira, e
completamente irrealistico.A maioria das
regras legais que se dizem dependentes de um
regulamento nao o sao coisissima nenhuma, e
somente com e os elementos da propria regra
ja podem ser executados com folga. E o caso.

ARTIGOS SELECIONADOS

Quem quiser utilizar o cadastro unificado federal,
disponivel no PNCP — portal nacional das
contratagdes publicas — pode fazé-lo. Quem nunca,
até o dia do juizo final, quiser saber que
configuragdo tem aquele cadastro, pode igualmente
fazé-lo, ou seja ndo fazer nada, nem nunca utilizar o
cadastro.

O § 1° informa que o cadastro ¢ publico, deve ser
amplamente divulgado e sera acessivel a todo
interessado. Uma vez ao ano ao menos a lei manda
que o PNCP chame interessados pela internet com
vista a atualizar os registros e permitir o ingresso de
novos fornecedores.

O que a lei precisava informar de forma clara mas
nao informa ¢ a validade dos registros cadastrais.
Parece ser de um ano, porém ao mencionar a
atualizagao dos registros cadastrais da a entender
que quem ja esta cadastrado pode apenas atualizar
seus dados sujeitos a alteragdes ou a validades
predeterminadas, ¢ se o fizer adequadamente tera
renovado seu registro cadastral até a proxima
chamada anual.

E quem nao esta cadastrado, querendo, pode
aproveitar essa ocasiao anual para tentar cadastrar-
se. Mas pelo que se 1€ do § 1°, e pelo que se 1€ do
caput do art. 88,ninguém precisa aguardar o
chamamento anual para tentar cadastrar-se, uma
vez que o sistema esta “permanentemente aberto
aos interessados’ — o que significa durante todo o
ano.

0§ 2° deste art. 87 encerra outro mistério, ao proibir
inscrigao em cadastro complementar ao federal
unificado para acesso ao edital e anexos. Ora, entao
para ter acesso ao edital o interessado precisa estar
inscrito no cadastro federal unificado ? O edital nao
¢ publicado para acesso e conhecimento geral por
toda e qualquer pessoa ?
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Essa regra so faz sentido se o ente licitador,
autorizado pelo § 3° deste artigo, tiver
restringido a participagao apenas a
cadastrados, mas nao faz sentido se assim
nao for. Edital ¢ um documento publico e de
absoluta acessibilidade por qualquer cidadao,
dai a estranheza essencial em qualquer ideia
de restringir o acesso ao edital.

O § 4° ¢ bisonho, ao permitir o que sempre
esteve permitido e € 6bvio: o interessado pode
cadastrar-se, se conseguir, até o momento de
apresentagao das propostas no certame. Por
que a previsao ? Isso ja nao era permitido ?
IV — O art. 88 repete nostalgicamente regra
da lei anterior, pela qual o cadastrado que
pretenda renovar ou atualizar se registro
fornecera os documentos necessarios para
tanto... e poderia ser diferente ?

O § 1° deste artigo prevé a divisdao do
cadastro por diferentes categorias
profissionais ou de atuagao dos pretendentes
ao cadastramento, como ocorre ha cerca de
cinquenta anos no panorama das licitagdes.

As categorias existentes ¢ o cadastro
unificado que define, assim como
subcategorias, grupos ou diferentes
subdivisoes. Inexistindo uma categoria ou um
grupo no qual o pretendente a cadastramento
se enquadre — segundo o seu entendimento —
ele deve tentar cadastrar-se n’alguma
existente, e o cadastro central unificado
atendera ou nao a sua pretensao,
justificadamente.Seja como for, precisa o
cadastro ser dotado de elasticidade suficiente
para enquadrar todo e qualquer pretendente
qualificado em alguma categoria, ainda que
seja a célebre ‘outros’, porque nao faz sentido
recusar cadastrar fornecedor idoneo apenas
porque alguém nao previu a sua categoria.

ARTIGOS SELECIONADOS

O enquadramento de pretendentes ao que quer que
seja dentro das categorias de que o poder publico se
lembrou de catalogar nos seus sistemas, alias, ¢ um
dos mais tormentosos problemas da administragao
publica, muito particularmente no Judiciario, em
que muita vez € mais dificil enquadrar uma petigao
n’alguma categoria existente para o protocolo
eletronico do que redigir a propria peticao. Que as
potestades celestes protejam os jurisdicionados dos
documentalistas do poder publico !

V —Pelo § 2° fica mantida a regra anterior de que ao
inscrito no cadastro sera fornecido certificado que o
ateste, o qual documento sera renovado a cada
renovagio do registro. E a prova documental do
cadastramento.

O tortuoso § 3°, com excesso de palavras, manda
que o ente publico avalie o desempenho do
cadastrado na execugao de contratos originarios do
registro cadastral, inclusive de que constem
eventuais penalidades aplicadas. Disso emitira
documento comprobatorio, o qual constara
necessariamente do cadastro do respectivo
fornecedor.

0O §4° ¢ um festival de estupidez, falta de
objetividade, irracionalidade administrativa e
péssima técnica legislativa. Os autores devem ter
sérios problemas de identidade, ou de
autoafirmacao ante o mundo e a sociedade. Nao
hesitamos em recomendar e orientar no sentido de
desconsiderar completamente esse amontoado de
inutilidades e redundancias, tao uteis quanto uma
pedra na sopa, que apontam numa diregao que
pertence a pura logica administrativa, e que aponta
medidas - como adotar medidas de incentivo a
quem tenha desempenho exemplar na execugao
contratual - que podem ser implementadas por
completo sem o encosto deste indizivelmente
péssimo §4°.
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VI - O § 5° repete regra da lei anterior, e
informa que a qualquer tempo podera ser
alterado, suspenso ou cancelado o registro
cadastral do cadastrado que venha a perder a
condi¢ao que lhe permitiu cadastrar-se.

Obvio ululante, porém organizador o
dispositivo, que indica que o cadastro nao
congela por um ano a situagao do
cadastrado, o qual pode deixar de sé-lo se
deixar de satisfazer o requisito, que satisfizera
para conseguir cadastrar-se.

Ou, num impasse sobre questao assim, ter o
seu cadastramento suspenso
temporariamente, até que o impasse seja
resolvido. Entendemos que o tempo de
suspensao, se o cadastrado deu causa a
suspensao, se conta dentro do ano de
validade do cadastro, ndao o suspendendo.

E o cadastramento nem sequer congela a
categoria em que o fornecedor conseguiu
cadastramento, porque o fornecedor pode
transitar de uma categoria para outra, ¢ por
sua iniciativa, ou por iniciativa do ente
publico cadastrador, pode ter alterada a sua
classificagao comercial dentre as existentes.
O derradeiro § 6° tem boa intengdo mas pode
vir a consumir tempo precioso do ente
publico, no caso de o fornecedor requerer
cadastramento, participar da licitagdo como
se cadastrado fora, vencer a licitagdo e, a
final, ndao obter o cadastramento.

Nessa hipotese ¢ impedido de contratar, e os
seus precos vencedores ndo podem servir de
referéncia a outros pregos classificados. Boa
inteng¢ao, porém risco de confusao, trabalho
aumentadoe perda de tempo. Mas diante da
lei ndo se questiona o direito do fornecedor,
de tendo requerido o cadastramento,

ARTIGOS SELECIONADOS

participar como se cadastrado fora, nas licitagoes
fechadas aos cadastrados (porque se nao foi
fechada o problema simplesmente nao existira).

Parecem suficientes estas observagdes acima sobre o
registro cadastral. Este presente artigo, como se
disse, repete artigo anterior quanto a registro
cadastral, mas nao € demais ter todos os
procedimentos especiais de licitagao colecionados
em um s6 artigo doutrinario, por simples
metodizagao expositiva.
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TABELAS CONTABEIS

Tabela de Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico & Trabalhador Avulso, para

pagamento de remuneracao a partir de 12 de janeiro de 2024.
(Portaria Interministerial MPS/MF n® 2/2024)

Salario de Contribuisdo (R4) Aliquota para fins de recolhiments 20 TNSS [%4)
ate 1.412,00 7. 3%
de 1.412,01 ate 2.656,53 L
de 2,666,639 ate 4.000,03 128,
de 4,000,04 ate 7.786,02 14%;
Szlaric-familiz para szlaric-ge-contribuicdo mensal de ate RS 1.819,26 F3 62,04

Tabela Progressiva Mensal do Imposto de Renda — A partir de fevereiro/ 2024
(Lei n® 11.482/2007, alterada pela Lei n® 14.848/2024)

Base de c&loulo do imposto Aliquota (%) Parcelz a deduzir do imposto

Are 2.7259,20 0 o

De 2.259,21 ate 2.826,65 7.3 169,44

De 2,826,686 ate 3.751,05 15 281,44

De 2.751,06 ate 4.564,65 2.3 682,77

Acima de 4,664, 560 7.3 BSS, 00

Deducso por depencenta R3 185,39 [
Deducso do aposentado a pertir de &5 anos R3 1.303,98 [
Desconto simplificado mensal Fi 564,80 [

Indices de inflac3o — 202320241

Indices (%) IGP-M (FGV) IPC (FIPE) IGP-DI (FGV) INPC (IBGE) IPCA (IBGE)
dez. /2023 0, 74% 0, 38% 0.64% 0,35% 0,36%:
jan. /2024 0.07% 0,.46% -0,27% 0.37% 0,.42%
fev. /2024 -0,32% 0,46% -041% 0:81% 0,83%
mar. /2024 =047 % 0,26% -0,30% 0,15% 0,16%:
abr./ 2024 0,31% 0,33% 0.72% 0,37% 0, 38%:
mai./ 2024 0.859% 0,059% 0.87% 0.465% 0,.45%
jun./ 2024 0.81% 0,26% 0. 30% 0,25% 0,21%
jul./ 2024 0:61% 0,06% 0.82% 0,26% 0,38%
ago./ 2024 0,29% 0,18% 0,12% -0,14%; -0,02%
sat. /2024 0.62% 0,18% 1,03% 0.485% 0,.44%
out./ 2024 1,32% 0,80% 1,54% 0,61% 0,35%
nowv. 2024 1,.30% 1,17% 1,18% 0:33% 0,39%

UFESP (2024) R% 3536

Salaro Minimo (a partir de 1° de janeiro de 2024 — Decreto n® 11.864/2023) R% 1.412,00

Piso do Agente Comunitario de Salde e do Agente de Combate 35 Endemias [2024) R% 2.824,00

Piso do Magistério (2024 - Portaria MEC n® 61/2024) R% 4.580,57

Piso do Enfermeiro (Art. 15-C, da Lei n® 7.408/1986) R$ 4.750,00

Piso do Técnico de Enfermagem (Art. 15-C, da Lei n® 7.498,/1086) R% 3.325.00

Piso do Auxiliar de Enfermagem e Parteira (Art. 15-C, da Lei n® 7.408/1986) Rs 2.375,00
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