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Contratos F
Administrativos | A.-. &

“S&o os ajustes celebrados entre a

Administracao Publica e o particular, J ]
regidos predominantemente pelo direito ]
publico, para execugao de atividades de

interesse publico”. (OLIVEIRA, 2023, p. 400).
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@M. Contratos =
Administrativos __ b

S&o acordos bilaterais: duas partes estdo envolvidas.

A Administracdo Publica é sempre uma das partes, estabelecendo
uma relagdo negocial com um particular (ou seja, uma entidade ou
individuo fora do governo).

A Administragdo Publica tem o direito de receber o bem ou
servigo estipulado no contrato.

O objetivo principal dos Contratos Administrativos é satisfazer
os interesses publicos.

ELEMENTOS dos

G\’rra’ros
Administrativos
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=

Processo de Formagdo do Contrato Administrativo

A oferta é feita através de um edital de licitagdo, aberto a toda a
coletividade.

Interessados aceitam a oferta e apresentam suas propostas.

A Administragdo seleciona a proposta mais conveniente para a
celebragdo do contrato.

Neste processo, forma-se a vontade contratual unitdria,

v

primeiro elemento dos contratos administrativos.

16/01/2025

Contratos & @M,

2. Interesses Contraditérios em Contratos Administrativos

¢ Os interesses da Administragdo e do particular sdo,
frequentemente, contraditérios e opostos.

Por exemplo, em um contrato de concessdo de servigo
publico, a Administragdo busca a adequada prestagdo do
servigo, enquanto o contratado visa o lucro.

» Este é o segundo elemento dos contratos administrativos

Contratos & @M,

3. Direitos e Obrigagdes nos Contratos Administrativos

¢ Cada parte adquire, em relagdo a outra, direitos as
obrigagdes convencionadas.
.

Isso significa que tanto a Administragdo quanto o contratado
tém responsabilidades especificas que devem cumprir.

> Este é o terceiro elemento dos contratos administrativos
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Contratos = @M,

TRADUZINDO...

* Os contratos administrativos se enquadram no conceito
geral de contrato como um acordo de vontades que gera
direitos e obrigagGes reciprocos.

* Isso sublinha a importéancia de cada parte em cumprir suas
obrigagdes para o sucesso do contrato.

* A formagdo de um contrato administrativo envolve a oferta,
a proposta e a sele¢do da proposta mais conveniente para
interesse publico.

Contratos

0BS:

Nos contratos administrativos o consenso do
particular ocorre no momento da abertura da sessao
publica eletrénica. O consenso da Administragdo
Publica, por sua vez, dependerd da assinatura do
contrato.

COMPETENCIA

Legislativa nos
Contratos
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administrages publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;
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CARACTERISTICAS
dos

G\’rra’ros

i

Contratos E @M,

Formalismo dos Contratos Administrativos

=

O contrato administrativo deve ser celebrado na forma
escrita, conforme o art. 91 da Lei no 14.133/2021.

A forma eletrénica também é aceitavel, desde que cumpra as
exigéncias regulamentares.

O contrato administrativo deve ser formalizado através de um
instrumento - um documento que expressa a vontade
acordada.




Contratos

N

Termo de Contrato e Instrumentos Substitutivos

Normalmente, o termo de contrato é o instrumento adotado.

e compras com entrega imediata.

contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra, e ordem de execugdo de servigo.

16/01/2025

I =

No entanto, a lei permite instrumentos substitutivos em
certas situagdes, como dispensa de licitagdo em razdo de valor

Exemplos de instrumentos substitutivos incluem: carta-

Contratos

3. Excegdo ao Contrato Escrito

« Embora a forma do contrato seja normalmente escrita, existe
uma excegdo para pequenas compras ou prestagio de
servigos de pronto pagamento até R$10.000,00, onde se
admite a forma verbal (?).

-> Esta é uma excegdo muito rara que valida a contratagdo verbal,
que seria nula segundo a primeira parte do § 22 do artigo 95.
Contudo, ndo se aconselha tal atuagdo para fins de organizagdo
da gestdo administrativa.

& é“r’“’

Contratos

4.

<

Importdncia do Planejamento e

Transparéncia na Contratacdo

A excegdo a contratagdo escrita ndo
deve ser usada para evitar o
planejamento e a transparéncia da
contratagdo.

A formalidade escrita é fundamental
para garantir que todas as partes
entendam suas obrigagdes e direitos.




dos

LAAS

PUBLICIDADE

Contratos
Administrativos
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Contratos

Administrativos __~=b

* A divulgagdo do instrumento de contrato e seus aditamentos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) é indispensavel para sua eficdcia, conforme o
art. 94 da Lei no 14.133/2021.

* A lei requer a disponibilidade completa do contrato e dos termos aditivos no
PNCP, ndo apenas um resumo.

PORTAL

NACIONAL
CONTRATACOES

PUBLICAS

Contratos

Administrativos __<=b

Prazos de Publicidade e Eficacia dos Contratos Administrativos

Tipo de Contrato

Prazo de Divulgacao

Condicéo para

Até 20 dias uteis apos a

Licitagdo 3 Eficacia
assinatura

Dispensa ou Até 10 dias Uteis apés a Eficacia

Inexigibilidade assinatura

Nota: A observancia destes prazos é uma condigéo para a eficacia do contrato, e ndo para

sua validade ou vigéncia.
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Prazos de Publicidade para Contratos de Obras

Acao da Administracao Prazo ao a ser Di

Apbs a assinatura do Quantitativos e pregos

Até 25 dias Uteis

contrato de obras unitérios e totais contratados
Apbs a conclusdo do Até 45 dias Gteis Quantitativos executados e
contrato de obras pregos praticados

16/01/2025

Contratos

<l

Obs..

« E proibido estabelecer uma data retroativa para o inicio da
vigéncia do contrato.

* Para a contratagdo de profissionais do setor artistico por
inexigibilidade, a divulgagdo deve identificar os custos do
caché do artista, transporte, hospedagem, infraestrutura,
logistica do evento e outras despesas especificas.

VIGENCIA
dos E

G\’rrcﬂos
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1. Inicio do Prazo de Vigéncia

« O inicio da vigéncia do contrato é determinado
pelo préprio instrumento, podendo ser a data de
assinatura ou uma data futura.

-> Isso é vélido mesmo que a data seja anterior ou
posterior a publicidade do contrato.

16/01/2025

Contratos @M,

. Servigos e Fornecimento Continuos (art. 107 da NLL)

N

Contratos destes tipos podem ser prorrogados sucessivamente,
respeitando o limite total de dez anos.

Para prorrogagdo, devem estar presentes:

a) Previsdo expressa em edital quanto a possibilidade de
prorrogagdo.

b) Condigées e pregos vantajosos para a Administragdo.

ALTERAGCAO
dos

aﬂro’ros

[




Contratos = @M,
QUALITATIVA
®

Alteragbes do Contrato Administrativo

Conforme a Lei 14.133/2021, art. 124,
existem duas formas de alteragdo dos
contratos administrativos:

QUANTITATIVA

16/01/2025

Contratos & @M,

1. Alteragdo Unilateral Qualitativa

Ocorre quando ha modificagdo do projeto ou das especificagbes
para melhor adequagéo técnica aos objetivos.

« Limites permitidos (art. 125 da NLL):
a) Até 25% do valor inicial atualizado do contrato.

b) Até 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento
para seus acréscimos.

c) Para supressdo, o limite serd de 25%, mesmo para reformas.

Contratos & @M,

2. Alteragdo Unilateral Quantitativa

Necesséria quando a modificagdo do valor contratual ocorre
devido ao acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto.

« Limites permitidos (art. 125 da NLL):
a) Até 25% do valor inicial atualizado do contrato.

b) Até 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento
para seus acréscimos.

c) Para supressdo, o limite serd de 25%, mesmo para reformas.
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3. Indenizagdo ao Contratado em Caso de Supressdo
* Conforme o Art. 129 da Lei 14.133/2021 (NLL):
1. No caso de supressdo de obras, bens ou servigos:

a) Se o contratado ja tiver adquirido os materiais e os tiver colocado no local
dos trabalhos, esses deverao ser pagos pela Administragdo.

b) O pagamento sera baseado nos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente reajustados.

c) Pode haver indenizagdo por outros eventuais danos decorrentes da
supressdo, desde que também sejam regularmente comprovados.

16/01/2025

Contratos & @M,

4. (Im) ibilidade de Al

¢do do OBJETO CONTRATADO
Base legal: Art. 124, II, b da Lei 14.133/2021 (NLL)
* Possibilidade de alteragdo:

-> Pode ocorrer em circunstdncias técnicas supervenientes, como
descontinuagdo de produgdo de um modelo de equipamento ou
impossibilidade de entrega do objeto por circunstancias além do controle
do contratado.

Contratos & @M,

4. (Im)possibilidade de Alteragdo do OBJETO CONTRATADO
* Doutrina e jurisprudéncia:

i. E aceitdvel a substituicio do produto durante a execugdo contratual
(Fernandes, 2013).

ii. A modificacdo é derivada da constatagdo técnica da inadequagdo da
previsdo original e a modificagdo é obrigatdria (Justen Filho, 2019).

iii. Se o produto cotado se ausenta do mercado, é permitida sua
substitui¢do por outro que cumpre as mesmas fungdes, com padrdo
de qualidade equivalente ou superior e sem alteragdo de prego
(Pereira Junior, 2002; Ac6rddo 558/2010 - TCU Plendrio)

11
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4. (Im)possibilidade de Alteragdo do OBJETO CONTRATADO
* Passos a serem seguidos:

a) Instauragdo de processo administrativo especifico para demonstragdo
da inviabilidade da entrega do objeto originalmente especificado.

b) Deliberagdo sobre a substitui¢do do objeto contratado, desde que haja
compatibilidade de preco e caracteristicas técnicas minimas e padrdo
de qualidade e desempenho previstos originalmente.

c) Assinatura e publicagdo de termo de aditamento para formalizar a
substituigdo do objeto.

16/01/2025

EQUILIBRIO
Econémico-Financeiro —

dos i —

Contratos =

x|+
i

Contratos & @M,

1. Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato

* Base legal: Art. 124, 11, d da Lei 14.133/2021 (NLL)
Tipos de mutabilidade do equilibrio econémico-financeiro:
1. Alea ordindria:

* Riscos normais e previsiveis do contrato

* N3o autoriza a alteragdo do contrato

2. Alea extraordinaria:

* Decorrente de forga maior, caso fortuito, fato do principe ou fatos
imprevisiveis que inviabilizem a execugdo do contrato

* Autoriza a reviséo contratual

12



Contratos

‘:l GEPAM’

Hipéteses de fatos imprevisiveis:

a|

Forga maior e caso fortuito: Eventos imprevisiveis ou de dificil
previsdo, que néo podem ser evitados

b)

Fato do principe: Determinagio estatal, superveniente e
imprevisivel, geral e abstrata, que onera o contrato e repercute
indiretamente sobre ele

o

Fato da Administragdo: Decorrente da atuagdo estatal, incide
diretamente sobre o contrato cujo ato é produzido pela prépria
entidade publica contratante

d

Interferéncias imprevistas: Fatos materiais e concretos
imprevistos, ocorridos ao tempo da celebragdo do contrato, mas
s6 verificados na oportunidade de sua execugéo

16/01/2025

Contratos

Atualizagdo Monetaria
* Referéncia: STJ (REsp no 837.790/SP), NLL Art. 92, V.

a) Corregdo monetdria é técnica de atualizagdo de valores

b) Néo altera ilibric émico inici ido no contrato

o

Devida sempre que o pagamento for posterior ao ato administrativo de
entrega (medicdo)

Atualizagdo monetdria é vinculada a possibilidade de atrasos nos
pagamentos devidos pela Administragéo

&

GEPAM’

Contratos

GEPAM’
sl |

Reajuste em Sentido Estrito
* Referéncia: NLL Art. 60, LVIIl e Lei no 10.192/2001, Art. 30

a) Forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato

b) Aplica-se o reajuste quando o prazo de execugdo contratual
ultrapassar 12 meses

c) E obrigatdria a previsdo de indice de reajustamento de prego
no edital, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado

13
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Repactuagdo

Referéncia: NLL Art. 62, LIX, Art. 92, § 42, II, e Art. 135

a) Forma de do do ilibric émico-financeiro de contrato utilizada
para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra

16/01/2025

b) Necesséria a demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos
que integram o contrato
c) Deve ser observado o interregno minimo de 1 (um) ano
d) Repactuagdo serd precedida de solicitagdo do CONTRATADO, acompanhada de
demonstragdo analitica da variagdo dos custos
Contratos e

Administrativos __ b

Repactuagdo

Referéncia: NLL Art. 62, LIX, Art. 92, § 42, II, e Art. 135

a) Forma de do do ilibric émico-financeiro de contrato utilizada
para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra

b) Necesséria a demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos
que integram o contrato

c) Deve ser observado o interregno minimo de 1 (um) ano

d) Repactuagdo serd precedida de solicitagdo do CONTRATADO, acompanhada de

demonstragdo analitica da variagdo dos custos

02—
Gestor &
Fiscal de

Contratos Administrativos

14



Gestor &
Fiscal de

Contratos

Fiscalizagdo e Gestdo de Contratos Administrativos u v
-> A Lei n? 14.133/2021 atribui & Administracdo o poder-dever

de fiscalizar a execugdo dos contratos administrativos (art. 104,
).

Objetivos da Gestdo e Fiscali Contratual

Aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administragdo.

¢ Examinar o cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias pelo contratado.

Prestar apoio a instrugdo processual para recebimento do
objeto contratual e pagamento do fornecedor.

16/01/2025

Gestor &
Fiscal de

Contratos

Decreto N2 11.246 - Tipos de Fiscalizagdo de Contratos GEPAM’
1) Fiscalizagdo Administrativa

Acompanha os aspectos administrativos contratuais, como obrigagdes
previc idrias, fiscais e it além do controle do contrato em relagéo a

revisdes, j , I€ des e providé em casos de il

2) Fiscalizagéo Técnica

Acompanha a execugdo do contrato para avaliar se a quantidade, qualidade,

tempo e modo da execug¢do do objeto estio compativeis com o edital, para fins

de pagamento, conforme o P ido pela ini Go. Pode ser
ili pela fiscalizaga inistrativa.

3) Fiscalizagdo Setorial

Realiza 0o acompanhamento da execugdo do contrato em aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestagcdo do objeto ocorrer concomitantemente em
setores distintos.

Gestor &
Fiscal de

Contratos

| Tipos de Fiscalizagéo de
Contratos

L Decreto N° 11.246/2022

Acompanha aspectos.

administrativos: obrigac:
Fiscalizagao Administrativa — SNT- IR EETEETECE o)
trabalhistas e controle do
contrato.

Avalia execugao do contrato
conforme indicadores do
edital.

Fiscalizagdo Técnica

Pode ser auxiliada pela

Fiscalizagao Ad

Fiscalizagéo Setorial

simultaneamente.

15
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FISCAL
dos
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16/01/2025

Fiscal de

Contratos

1. Quem é o Fiscal de Contrato?

Preferencialmente, o Fiscal de Contrato é um servidor efetivo
ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica (conforme o art. 79, inciso |, da Lei
14.133/2021).

2. Pode um terceirizado ser Fiscal?

Ndo, pois o fiscal precisa ter vinculo com a Administragio
Publica. O que é possivel é contratar um terceiro para assistir e
subsidiar o fiscal de contrato (art. 117, caput, da Lei
14.133/2021).

Fiscal de

Contratos

3. Contratagdo de Terceiro Afasta a Responsabilidade do Fiscal?

N3o, a responsabilidade do fiscal de contrato permanece, mesmo
quando um terceiro é contratado para assisténcia, conforme o art.
117, § 49, da Lei 14.133/2021.

4. Qual o perfil do Fiscal de Contrato?

O fiscal técnico deve ter conhecimento no objeto do contrato e
tempo habil para acompanhar periodicamente a execugdo do
contrato.

5. Vedagdo na Designacdo de Fiscais

N3o podem ser fiscais: pessoas com lagos familiares (até 32 grau
consanguineo), de natureza técnica, comercial, econdémica,
financeira, trabalhista e civil com licitantes ou contratados
habituais da Administragdo (art. 72, inciso lll, da Lei 14.133/2021).

16



Fiscal de

Contratos

6. Todo contrato precisa de um fiscal?

Sim, todo contrato deve ser acompanhado e
fiscalizado por um ou mais fiscais designados (art.
117, caput, da Lei 14.133/2021). Na hipdtese de
designagdo de mais de um fiscal, as atribui¢des de
cada um devem ser definidas no Estudo Técnico
Preliminar ou documento pertinente.

16/01/2025

Fiscal de

Contratos

GEPAM’
7. A designagdo do Fiscal precisa ser Formal?

Sim, a designagdo do fiscal deve ser formalizada através de uma
portaria ou documento equivalente.

8. A falta de designagdo formal afasta a Responsabilidade?

N3o, mesmo sem designagdo formal, o agente que desempenha a
fungdo de fiscal pode ser responsabilizado por suas agdes,
conforme estabelecido pelo TCU.

9. O agente pode recusar a designagdo como Fiscal?

Néo, a recusa ndo é permitida. No entanto, o agente deve
comunicar ao superior hierarquico quaisquer dificuldades ou
incompatibilidades com o exercicio da fungdo.

'. .‘ GESTOR
de-
Contratos
Administrativos

17



Gestor

de Contratos

1. Gestor de Contrato - Decreto n® 11.246/22

GEPAM’

Responsabilidades:

) Coordenar atividades relaci a fiscalizagdo técnica, i o setonal.
2) Acompanhar registros e ocorréncias relacionadas 3 execucio do contrato.
3) Monitorar a manutengao das condigdes de habilitagdo do contratado.
4)  Coordenar rotina de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.
5) Coordenar atos preparatérios a instrucdo processual e formalizagio dos procedimentos.
6) Elaborar relatério final da execucdo do contrato.
7) Coordenar atualizagdo do relatério de riscos durante a gestdo do contrato.
8) Emitir documento comprobatério da avaliagio do cumprimento de obrigagdes do contratado.
9) Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato.
10)

Tomar providéncias para a formalizagio de processo administrativo de responsabilizaio e
aplicagdo de sangdes.

16/01/2025

Gestor

de Contratos

2. Gestdo Contratual

A gestdo contratual coordena a fiscalizagdo administrativa e de
execugdo do contrato.

+ Comunicagdo direta com a contratada ou seu preposto.

* Acompanha a execugdo do contrato, desde sua fase inicial até o
encerramento.

*  Responsavel por aplicar sangdes e gerir riscos.
3. Caracteristicas do Gestor do Contrato

* Servidor responsavel por acompanhar e coordenar as atividades dos
fiscais administrativo e técnico.

* Deve ser qualificado, com conhecimento e capacidade técnica.

* Responsavel pela gestdo de toda a contratacdo, desde o planejamento
até o encerramento.

Gestor

de Contratos

2. Gestdo Contratual

A gestdo contratual coordena a fiscalizagdo administrativa e de
execugdo do contrato.

+ Comunicagdo direta com a contratada ou seu preposto.

* Acompanha a execu¢do do contrato, desde sua fase inicial até o
encerramento.

*  Responsavel por aplicar sangdes e gerir riscos.

w

. Caracteristicas do Gestor do Contrato

* Servidor responsavel por acompanhar e coordenar as atividades dos
fiscais administrativo e técnico.

Deve ser qualificado, com conhecimento e capacidade técnica.

* Responsavel pela gestdo de toda a contratagdo, desde o planejamento
até o encerramento.

18
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- e
do Contrato contratuais.
4. Preposto da Empresa
Gestor

de Contratos

O preposto da empresa sera formalmente designado pela
contratada antes do inicio da prestagéo dos servicos.

5. Recusa do Preposto

A indicagdo ou a manutencdo do preposto da empresa
poderd ser recusada, desde que devidamente justificada,
levando a empresa a designar outro representante.

6. Presenca e Escala do Preposto

Dependendo da natureza dos servigos, pode ser exigida a
manuteng¢do do preposto da empresa no local da execugdo
do objeto.

Além disso, pode ser estabelecido um sistema de escala
semanal ou mensal, conforme o Plano de Fiscalizagdo.

Gestor

de Contratos

Segregagdo de Fungdes na Gestdo de Contratos ‘ 4

E importante estabelecer a distingéo entre gestdo ¢

fiscalizagdo de contratos. [ 2R
Basicamente, a gestdo foca na relagdo contratual
com poderes decisérios e de supervisiGo gerencial,
enquanto a fiscalizagdo se concentra na execugdo » 5

do objeto do contrato propriamente dito.
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Gestor &
Fiscal de

®
) GESTOR X FISCAL y

16/01/2025

Contratos
Gestor Fiscal
Relagao contratual com poderes .
Foco decisbrios o supervisio gerencial. Execugdo do objeto do contrato.
. Fiscaliza 0s aspectos técnicos
Atividades Lot Ll ool sl (Fiscal Técnico) ou administrativos
fiscalizagéo do contrato.
(Fiscal Administrativo) do contrato.
. Assegura que a execugéo do
if;";is:'ss‘::f;%:“ contrato de | conirato esteja de acordo com os
Fungso coabelecacs, fazendo decisoes | 19MEs estabolecics, verifcando a
gerenciais quando necessario. !
administrativa.

AL[U[UIHHHHHHII!IHHH\\\\\\\\\\ )=

INiCIO Genap

da

Fiscalizagdo
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GEPAM
1. Planej da Fiscalizaga
Com a designagdo do Fiscal, inicia-se a
fiscalizagdo. O gestor e os fiscais do contrato o
elaborardo uma Ficha de Fiscalizagdo de ‘\
Contrato, com a finalidade de acompanhar, v-""'-
avaliar e assegurar o cumprimento das o ::"'
obrigagdes contratuais, documentando e o ”
direcionando agbes necessdrias para a 0.::.“
regularizagdo de quaisquer faltas ou defeitos
observados durante o processo de execugdo.

16/01/2025

Processo Administrativo
n?[.]12023
Fiscal Responsavel
LD FL O Portarian® ], de [ de[ ] de 2023
Observagao:

Modalidade [ .] n° [ . ]/2023

Contrato n?[ . ]/2023

no artigo 95, da Lei n® 14.133/21]

Contratado [a]
Responsével pelofa]
Contratadola]
Ordem de Fornecimento
ou de Inicio dos Servigos
P Execugdo

Expediaoem [ . J].}/2023

T-Dias ou [ ] Meses

Anotagdes da
Fiscalizagdo

Datas e Horarios da
Fiscalizagao/Conferéncia

Recebimento Provisério [PEEHMIBIETS
Recebimento Definitivo  [RECHB W7

FISCALIZAGAO

FICHA DE

'GEPAM'
2. Gerenciamento de Riscos

Os fiscais do contrato atualizardo todos os riscos
previsiveis que podem ocorrer durante a execugdo
do contrato. Esses riscos serdo avaliados no Plano
de Gerenciamento de Riscos, mensurando-se o
impacto e a probabilidade, além das medidas
adotadas para mitigé-los, evitd-los ou aceita-los.

|

3. Reunido Inaugural e Preparagdo do Processo

Lt
|

Ap6s a assinatura do contrato, sera realizada uma
reunido inaugural com a presenga do gestor, dos
fiscais e do preposto da empresa contratada, onde
o Plano de Fiscalizagdo serd apresentado.
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4. Verificagdo de Regularidades Fiscais, FGTS,
Sociais e Trabalhistas

A verificagdo de regularidades consiste em avaliar
o cumprimento das obrigagdes fiscais da
contratada perante as esferas federal, estadual e
municipal, a regularidade perante o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS), e a
regularidade relativa aos encargos sociais e
trabalhistas. A regularidade é comprovada por
meio da apresentagdo de documentos.

* Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido

E=

- Certiddes Negativas de Débitos emitidas pela Secretaria de Fazenda do Estado e do municipio da empresa

* Certidso negativa do INSS quanto & existéncia de débitos previdenciarios
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF)
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

16/01/2025

Acérddos TCU sobre Regularidade Fiscal

Os Acérdaos n 879/2011 e n° 7049/2012 do TCU
recomendam a verificagdo da regularidade fiscal
do fornecedor em cada pagamento nos contratos
de execugdo parcelada ou continuada.

A andlise da regularidade fiscal serd realizada por
meio de consulta ao Certificado de Registro
Cadastral do Fornecedor, verificando se as
certiddes estdo vigentes. Se houver
irregularidades, o fornecedor serd comunicado
para regularizagdo.

5. Ateste da Nota Fiscal

A fiscalizagdo de contratos inclui o acompanhamento da
execugdo dos servigos contratados, verificagdo das
informagdes quanto a faltas, falhas ou incorregdes, e a
identificagdo de eventuais inconformidades na execugdo do
contrato.

6. Acompanhamento e CorregGes

O fiscal do contrato deve acompanhar demandas de corregdo
encaminhadas a contratada, verificar a resposta da
contratada e monitorar as sugestdes de alteragdes do
contrato. Além disso, avalia-se a qualidade dos servigos
realizados através de indicadores de desempenho.
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7. Verificagdo da Execugdo dos Servigos

O fiscal deve verificar as ocorréncias relatadas referentes a
quantidade e caracteristicas dos produtos e/ou servigos
contratados e como estédo sendo executados.

8. Entrega de Bens e Disponibilidade Orcamentaria

Os bens s6 devem ser recebidos se estiverem em
conformidade com o contrato. Além disso, o fiscal deve
verificar a disponibilidade orgamentaria.

9. Emissdo de Nota de Empenho e Andlise de Riscos

O fiscal deve verificar se a nota de empenho foi emitida antes
da nota fiscal e realizar a andlise de riscos da etapa de
fiscalizagdo em harmonia com a Politica de Gestdo de Riscos.

=
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10. Conferéncia dos Documentos Fiscais

Os dados das notas fiscais, faturas, boletos e outros
documentos emitidos em decorréncia de servigos ou
produtos adquiridos devem ser conferidos cuidadosamente.

11. Andlise da Atualizagdo Contratual

O documento deve analisar a atualizagdo contratual,
especificando o numero do termo, as alteragdes e o impacto
orgamentario correspondente.

12. Ateste da Nota Fiscal

Por fim, a Nota Fiscal deve ser atestada de acordo com os
resultados e informagdes apresentados na Nota Técnica.

=

PENALIDADES
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SANCOES ADMINISTRATIVAS oo

[

. As infragdes incluem:
Dar causa a inexecugdo parcial ou total do contrato;
N3o entregar a documentagdo exigida;
N3o manter a proposta ou ndo celebrar o contrato;
Ensejar o retardamento da execugdo ou entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;
Apresentar ou prestar declaragdo falsa;
Fraudar a licitagdo ou a execugdo do contrato;
Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;
Praticar atos ilicitos com o objetivo de frustrar os objetivos da
licitagdo;
Praticar ato lesivo previsto na Lei n2 12.846/2013.
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SANCOES ADMINISTRATIVAS =y

ART. 156 - SANCOES PARA INFRACOES ADMINISTRATIVAS

I. Adverténcia

* Sangdo menos grave

* Avisar o responsavel sobre a irregularidade

1. Multa

* Sangdo pecunidria

+ Valor proporcional a infragdo cometida

n. i de licitar e

* Sangdo mais grave

* Impede que o responsavel participe de licitagdes e contratagdes por determinado
periodo

IV. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

* Sangdo mais grave

* Impede que o responsavel participe de licitagdes e contrata¢des por tempo
indeterminado

SANGCOES ADMINISTRATIVAS @M-

ART. 156 - SANGOES PARA INFRACOES ADMINISTRATIVAS

2. Fatores considerados na aplicagdo das sangGes:

Natureza e gravidade da infragdo

Peculiaridades do caso concreto

+ Circunstancias agravantes ou atenuantes

+ Danos causados a Administragdo Publica

+ Implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagdes dos drgdos %
de controle
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3G

CASOS

Prdticos

(GEDnM'

v de Fiscalizagdo

16/01/2025

Caso 1: Irregularidades na entrega de
equipamentos de Tl

Descricao do Contrato: A empresa XYZ foi contratada
pelo Ministério da Educagdo para fornecer 500
computadores para escolas em d&reas rurais, como
parte de um projeto de inclusdo digital. A empresa
deveria entregar todos os computadores dentro de um
prazo de 90 dias.

Detalhes da execucdo: A empresa XYZ conseguiu
entregar 300 computadores dentro do prazo estipulado.
Entretanto, os 200 restantes foram entregues com
atraso de 30 dias. Além disso, ap6s a instalag@o, 50
dos 500 computadores apresentaram defeitos técnicos.

Potenciai prol gularidades:  Atraso  na
entrega e falhas técnicas em 10% dos equipamentos
fornecidos.

Caso 2: Questdes de i na cédo de
um hospital

Descricdio do Contrato: A Construtora ABC foi
contratada para construir um hospital em uma cidade
com alta demanda por servicos de saide. O contrato
previa a conclusao do hospital em 24 meses, incluindo
todas as instalagdes necessarias para que o hospital
funcione adequadamente.

Detalhes da execucao: A Construtora ABC concluiu a
obra no prazo acordado. Entretanto, apés a
inauguragao do hospital, foram identificados problemas
como infiltragbes em algumas paredes, falhas no
sistema elétrico e materiais de construgéo de qualidade
inferior ao acordado no contrato.

iai p! i i Falhas
estruturais que afetam a seguranca e funcionalidade do
hospital, além do uso de materiais de qualidade
inferior.

(GEDnM'
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Resolucdaodo Caso 1: @M'

Passo 1: Identificagdo e Documentagéo dos Problemas

O fiscal de contrato deve registrar de forma detalhada as irregularidades observadas. No caso, o atraso na entrega de 200
computadores e os defeitos técnicos em 50 maquinas. Os registros devem incluir a natureza exata do problema, as datas, os
nimeros de série dos equipamentos defeituosos, e quaisquer outras informagdes relevantes.

Passo 2: Comunicagéo com a Empresa Contratada

O fiscal de contrato deve notificar a empresa XYZ sobre as i i todas as i 5
coletadas durante o passo 1. A comunicagéo deve ser feita por escrito, e uma resposta da empresa deve ser solicitada
dentro de um prazo razoavel.

Passo 3: Avaliagio da Resposta da Empresa

A empresa XYZ deve fornecer uma explicagéo para o atraso na enirega e os defeitos técnicos. A empresa também deve
apresentar um plano de agao para corrigir os problemas, que pode incluir a dos

compensagéo pelo atraso na entrega.

Passo 4: Agéo Corretiva e Penalidades

Com base na resposta da empresa, o fiscal de contrato deve avaliar se as agdes corretivas propostas so adequadas. Se a
empresa nao fornecer uma solugéo satisfatéria, o fiscal de contrato pode recomendar a aplicagéo de penalidades conforme
estipulado no contrato, que pode incluir multas ou até mesmo a rescisdo do contrato.

Importante: Todo o processo deve ser devi e icado aos superiores e demais partes
para garantir a ia e a eficdcia da gestao do contrato.
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Resolugdo do Caso 2: CGEB!AM'

Passo 1: Identificagdo e Documentagdo dos Problemas

O fiscal de contrato deve realizar uma inspe¢do minuciosa da obra, em conjunto com especialistas
técnicos, para identificar e documentar todas as falhas estruturais e os problemas de qualidade. Isso
inclui a localizagdo das infiltragSes, os pontos onde o sistema elétrico falhou, e onde foram utilizados
materiais de qualidade inferior.

Passo 2: Comunicagdo com a Empresa Contratada

O fiscal de contrato deve notificar a Construtora ABC sobre os problemas identificados, fornecendo
um relatério detalhado que inclua todas as irregularidades e o impacto que elas tém na seguranga e
funcionalidade do hospital. A notificagdo deve solicitar um plano de agdo corretivo no prazo
estipulado.

Passo 3: Avaliagdo do Plano de A¢do da Empresa

A Construtora ABC deve apresentar um plano de agdo que enderece todos os problemas identificados.
Esse plano deve incluir o prazo para a corregdo das falhas, as técnicas que serdo usadas, e a garantia
de que os materiais de construgdo utilizados cumprirdo com as especificagdes do contrato.

&
Passo 4: Implementago do Plano de Aciio e Monitoramento

0 fiscal de contrato deve aprovar o plano de agdo apresentado pela Construtora ABC e monitorar a sua
implementagdo. Isso inclui inspecBes regulares para garantir que as corregBes estdo sendo feitas de acordo
com o plano e que os novos materiais utilizados atendem as especificagdes do contrato.

Passo 5: Acio Corretiva e Penalidades

Se a Construtora ABC ndo conseguir corrigir adequadamente os problemas, ou se novos problemas
surgirem durante o processo, o fiscal de contrato pode r a aplicagao de penali conforme
previsto no contrato. Isso pode incluir multas ou até mesmo a rescisdo do contrato.

Passo 6: Documentagdo e Comunicago

Todas as etapas do processo devem ser devi Isso inclui a i 30 dos
problemas, a comunicagio com a empresa, o plano de agio apresentado, o monitoramento da
implementagio do plano e a aplicagio de eventuais penali A 30 deve ser i

aos superiores e as demais partes interessadas, para garantir transparéncia e responsabilizagéo.

Importante: O fiscal de contrato deve garantir que a seguranca e a funcionalidade do hospital sejam
restauradas. A satide e a seguranga dos futuros usuarios do hospital devem ser a prioridade em todo o
processo de resolugéo do problema.
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