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@M Nova forma de governar
* Nao ha mais espago para o amadorismo
* Inteligéncia artificial
* Fazer mais e melhor ¢/ os mesmos valores
* Inovar, ser criativos
* Trabalhar com ag6es compartilhadas

» Definir diretrizes, tragas objetivos, ter metas
e indicadores

10/03/2025

@M DESPERDICIO DO DINHEIRO PUBLICO
Estudo da KPMG concluiu que:

A principal causa, 63% do todo, é o
insuficiente conhecimento do agente que lida
com bens e valores publicos.

7% do desperdicio tém a ver com fraudes e
desvios, ou seja, referem-se a corrupgao.

@M Capacitacio aos servidores

11/03 - terga — ONLINE — Gestdo da Tesouraria: Organizagdo, Procedimentos e
Geragdo de Informagdes

13/03 — quinta — ONLINE — Elaborag&o de TR, ERP, DFD e PCA na nova lei de
licitagdes

25/03 - terca — ONLINE — Estagio probatério e avaliagdo de desempenho

27/03 - quinta — ONLINE — Fiscalizagdo de obras publicas de engenharia




@M Capacitaciio aos servidores

27/03 — quinta — PRESENCIAL (Campinas) — Gestdo dos Recursos da Saude:
Planejamento, Execugdo e Controle Social

28/03 — sexta — PRESENCIAL (Bauru) - Gestdo dos Recursos da Saude:
Planejamento, Execugdo e Controle Social

03/04 - Quinta — PRESENCIAL — (Campinas) — Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar

04/04 - Sexta— PRESENCIAL — (Bauru) — Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar

08/04 - Terca — ONLINE — Gest3o Integrada Almoxarifado e Patriménio

10/03/2025

(*=s Planejamento de governo

O plano de governo para guatro anos contempla as agdes estratégicas a
serem executadas ao longo do mandato do prefeito com apoio da equipe de
secretarios.

Governo sem plano é um governo sem rumo, que desconhece os reais
problemas do municipio e atua de forma imediatista, agindo sobre
problemas menores e de baixo impacto na transformagdo da realidade.

Para evitar que isso acontega, o plano de governo deve contemplar as
grandes linhas de agdo de cada area de atuagdo da administragdo publica
municipal, desde as dreas meio (como Administragdo, Finangas, Procuradoria
Geral, Planejamento Urbano) até as dreas fins (como Saude, Educagdo,
Seguranga, Infraestrutura e Assisténcia Social).

@MO planejamento na nova Lei de Licitacdes
Lein® 14.133
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo




emam O planejamento na nova Lei de Licitagdes

Lein®14.133

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

10/03/2025

@M Estudo técnico preliminar

E o documento que integra a fase de planejamento das
contratagdes publicas e tem o objetivo de demonstrar e

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢ido, analisar a viabilidade técnica de
implementa-la, bem como instruir o arcabougo basico
para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico.

@M O planejamento na nova Lei de Licitagdes
Lei n® 14.133

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de (DFD) documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos érgéos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragéo das respectivas leis orcamentérias.

DE 2022
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E obrigatério a elaboragdo do PCA?

O planejamento foi algado a principio na nova lei de
licitacbes e contratos administrativos, a Lei
n? 14.133/2021, sendo, inclusive, anunciado como
caracterizador da fase preparatéria do processo
licitatorio conforme se extrai do disposto
no caput do art. 18

@M E obrigatério a elaboragdo do PCA?

O plano de contratagdes é um instrumento de governanga.

Ele é um instrumento por meio do qual o 6rgdo planeja suas
contratagBes para o ano subsequente, objetivando, principalmente, uma
racionalizagdo das contratagdes e um alinhamento maior entre as
contratagdes com o planejamento estratégico e o orcamento, auxiliando
o gestor na tomada de decisdo, visando o alcance dos objetivos do ente,
com riscos aceitaveis.

Entre os objetivos do Plano estdo:

* Racionalizar as contratagdes;

* Manter alinhamento com a estratégia do érgdo e da entidade;

* Subsidiar a elaboragdo das leis orgamentarias;

 Evitar o fracionamento de despesas;

 Sinalizar intengdes ao mercado.

'GEPAM

Quem elabora o Plano de Contratagdes Anual?

Cada setor requisitante, seja secretaria ou diretoria
deve elaborar o seu Plano de Contratagdes Anual
utilizando, preferencialmente, como base um modelo
de planilha a ser providenciada pelo departamento
responsavel pela elaboragdo da lei orgamentaria.

A responsabilidade pela consolidagdo das informagdes
deve ser indicada no regulamento a ser editado pelo
6rgdo ou entidade.




'GEPAM

O Plano de Contratagdes Anual deve ser publicado?

Sim, o PCA deve ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial do
6rgdo nos termos do art. 12 12 da
Lei 14.133/2021 e sua disponibilizacio no PNCP,
conforme estabelecido no art. 174, § 22, | da mesma
lei.

10/03/2025

@M O planejamento na nova Lei de Licitacdes

Lein® 14.133

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo
lanej 1to e deve patibilizar-se com o plano de contratagées anual.

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

@M O planejamento na nova Lei de Licitagbes

Lein®14.133

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), sitio

eletrénico oficial destinado a:
§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o

cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 4°

Art. 105. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e

deverao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro,

a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro




@M Limites para dispensa de licitagao

A nova Lei de Licitagées - Lei n°14.133/21 previu a necessidade da
atualizagao constante dos valores por dispensa de licitagdo.

Por isso, a cada ano, havera reajuste feito pelo IPCA-E ou pelo indice que
venha a substitui-lo.

Dessa forma o limite do valor de dispensa de licitagdo para 2025 é de:

R$ 62.725,59 para compras e servigos.

R$ 125.451,15 para obras e servigos de engenharia.

OBS:
1 - Expectativa de consumo anual.
2 — Por Prefeitura ou Cimara

10/03/2025

@M Limites para dispensa de licitagao
Servigos de manutengao de veiculos automotores, ajustados para R$
10.036,10.

R$ 125.451,15 — para manuteng&o de veiculos automotores

Limite para contratos verbais em pequenas compras ou servigos de

pronto pagamento, ajustado para R$ 12.545,11

OBS:
1 - Expectativa de consumo anual.
2 — Por Prefeitura ou Cimara

@’“ Limites para dispensa de licitagao
Lei 14.133

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragéo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos

quais nado resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

R$ 112.546,11




i Planejamento Publico

P.P.A
L.D.O
L.O.A

10/03/2025

@’“ PPA - Plano Plurianual - 2026 a 2029

e C.F.—art. 165,§1¢2:
- O PPA estabelecera objetivos e metas da Administragdo.

o C.F.—art.166,§32e42:
- Emendas a LDO e LOA somente quando compativeis com o PPA.

o C.F.—art. 35, § 22, ADCT :

- Avigéncia do PPA é de 4 anos.

- O periodo de vigéncia vai do 22 ano do mandato até o 12 ano do
mandato seguinte.

- Deve ser encaminhado até 30/08. (ver LOM)

@’“ Elaboragdo do PPA

Requer trabalho conjunto: Planejamento, Orgamento e Finangas
Etapa de elaboragdo do PPA

12) DIAGNOSTICO - Levantamento dos problemas sociais basicos que
devem ser resolvidos, segregando-os por area de atuagdo do governo;

29) Adaptagdo dos recursos disponiveis, priorizando as demandas
39) Elaboragdo dos programas por parte das unidades setoriais;

42) Consolidagdo das propostas e elaboragdo da proposta final por parte
do drgdo central de planejamento.




éEmM LOGICA DA CONSTRUGAO DE UM PROGRAMA

Objetivo +

Sociedade:
pessoas, familias, empresas

10/03/2025

g Programa de governo

Visam a solugao de
problema ou demanda da
sociedade

Instrumento de agao

governamental
Programa

Articula iniciativas
publicas e privadas

Fonte: STN

fsmm Denominacéao dos nomes dos Programas

Expressa 0s propésitos do programa em uma palavra ou frase sintese
de facil compreensdo pela sociedade.

Exemplos:

"Combate a Violéncia contra as Mulheres";

"Saneamento Rural";

"Primeiro Emprego".

“Informagao ¢ Tudo”;

“Lugar de Crianga é na Escola”; “Cidadao Alfabetizado™;

“Meninada Cidada™; “Inclusdo Digital”;

“A Receita ¢ Saude™;

“Morar Bem”; “Agua ¢ Vida”; “Transito Livre”; “Desenvolvimento Rural”;

“Minha Casa”; “Bem-Me-Quer”; “Carinho ndo tem Idade”; “Viva a banda”

“E Melhor Prevenir” ......... (cidade) Estruturada; ......... (cidade) Cultural; Viva
.....(cidade);

“Morar Bem”; “Agua é Vida”; “Transito Livre”; “Desenvolvimento Rural”;




@M O que é o Planejamento?

Estamos caminhando para onde queremos?
Vamos atingir nossos objetivos?

Concentramos nossas forcas em uma direcdo )
definida? -

Ou estamos sendo arrastados pelo ritmo dos 1’
acontecimentos do dia-a-dia?

10/03/2025

@M O planejamento exige mudangas
nos Métodos de Trabalho
Tem planejamento?

Quem planeja?

Tem gerente para cada programa?

do para onde q
Temos metas definidas?
Vamos atingir nossos objetivos?
Temos foco?

Funciona o planejamento? E reavaliado?

= IEGM

iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

Apura os indicadores finalisticos destinados a
compor o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal;

Evidenciar a correspondéncia das agGes dos
governos as exigéncias das comunidades.

10



cesp - Avaliagio da qualidade

* Buscar uma gestdo para resultados.

e Acompanhar as metas e indicadores da
administragdo publica, e verificar a eficiéncia,

10/03/2025

eficécia e efetividade, das agdes.

» indice de efetividade serve para avaliar a qualidade
da gestdo..

Educacao

Saude
Planejamento
Gestéo Fiscal

Meio Ambiente
Cidades protegidas

Governanga da Tecnologia da Informagéo

=
ada faixa é caracterizada da seguinte forma:

NOTAA: ALTAMENTE EFETIVA;

NOTA B+: MUITO EFETIVA;

NOTAB: EFETIVA,;

NOTA C+: EM FASE DE ADEQUACAO;
NOTA C: BAIXO NIVEL DE ADEQUAGAO

PARECER DESFAVORAVEL DAS CONTAS

11



fﬁm 17 ODS — ONU - com 169 metas
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

ERRADIGACAD g snsine 4 2k [
DAPOBREZA EBEESTAR DEQUAIDADE DEGENERD
s .. o
AR
EMPREGODIGND CONsIMD
ECRESCINENTO EPRODUGAD
ECONOMICO RESPONSAVESS
COMBATERS PAZ JUSTIGA PARCERIAS .
L : el @
3 OBJETIVE:S
DE DESERVOLVIMENTO
@ SUSTENTAVEL

10/03/2025

& ODS - Lei Municipal

Adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel ONU como diretriz de politicas
publicas em ambito municipal, instituindo o
Programa de sua implementacéo, e autorizagao
para a criagdo da Comissao Municipal para o

Desenvolvimento Sustentavel.

é LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

- Compreendera as metas e prioridades para o exercicio;
- Orientara a elaboracdo da Lei Or¢camentaria;

- Dispora sobre alteragdo da Legislagdo Tributaria.

- Compativel com o PPA.

- Criagdo de cargos, empregos e fungdes;

- Concessdo de vantagens a servidores;

- Concessdo de aumento de remuneragio;

- Alteragdo da estrutura de carreira;

- Admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo.

12



@M LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

eOutras fungdes da L.D.O:

- limitagdo de empenho e quais despesas ndo serdo limitadas;

- Montante e forma de utilizagdo da reserva de contingéncia;

- Controle de custos;

- Dispor sobre a programagao financeira de desembolso;

- Definigdo dos incentivos ou beneficios tributarios— Renuncia de Receita;
- Autorizagdo para assumir custeio de competéncia de outros entes;

- Autorizagio para o Executivo suplementar dotagdes;
- Definir critérios para transferéncias as entidades privadas (terceiro setor);

- Definir prazo para o Legislativo encaminhar sua proposta orgamentaria.

10/03/2025

@M Mas o que é Orgamento Publico?

« E uma previsdo de
quanto dinheiro o
Governo vai arrecadar
no ano, especificando-
se no mesmo
documento onde
€SSes recursos serao
gastos.

@M LOA - Orcamento publico

® As emendas a LOA, somente podem ser aprovadas:

- Compativeis com o PPA e LDO;

- Indiquem a fonte de recursos, excluidas a pessoal e servigos da divida;
- corregdo de erros ou omissoes;

® Art. 167 da C.F. — sdo vedados:

- Inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA;

- Realizar despesas que excedam o crédito;

- Vincular receitas de impostos a fundos ou despesas (exce¢do do
ensino, salde e administragdo tributaria).

- Abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
em Lei e sem indicagdo dos Recursos.

- Transpor, remanejar ou transferir recursos.

13



&

EpAamM  Programacao Financeira de Desembolso

Secretaria da Fazenda (financas)

Exigéncia da L.C. 101/00 — Art. 82

Estabelecera a programagdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

PRAZO PARA FAZER A PROGRAMAGAO: Trinta dias apés a
publicacdo da Lei Orgamentaria.

OBJETIVO: Planejar o fluxo de caixa, distribuindo a despesa
dentro do exercicio para evitar o déficit financeiro.

10/03/2025

@M Programacgao Financeira de Desembolso

« Comportamento da receita més a més;

Tera déficit ou superavit ? Por fontes de recursos

Contingenciar dotagdes — limitagdo de empenhos.

« Em qual més poder3 ser feito determinado gasto ou investimentos?

+ Quais as dotagdes do orcamento deverdo ser suplementadas e quais poder&o ser
anuladas?

+ Qual serd a aplicagdo no ensino durante o ano (25%) ?

« Como serd a aplicagdo no FUNDEB? 70% com magistério

« Qual sera o percentual de aplicagdo com gastos com pessoal?

+ Qual serd a aplicagdo na satde?

« Evitar o pagamento fora da data do vencimento; MULTAS;

« Descentralizar a aplicagdo dos recursos orgamentarios por Secretaria —
Ordenador de despesa.

« Quais os valores aplicados por programas e a¢des de governo?

@M Verificagdo do Cumprimento das metas

O artigo 92 da LRF estabelece que, se for verificado, ao final de cada dois

meses, que a arrecadagdo ndo ocorreu como previsto, e poderd
comprometer “o cumprimento das metas de resultado primario (pto
do servigo da divida) ou nominal (estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais”, haverd “limitagdo de empenho e movimentagdo financeira”.
(contingenciamento).

O paragrafo 22 do artigo 99, da LRF, indica algumas despesas que ndo

poderdo ser contingenciadas, tais como:

(a) as obrigagdes constitucionais e legais do ente publico, inclusive

() aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as

()

relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
custeadas por fundo criado para tal finalidade e a

@ ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

14



@M

ORDENADOR
DE DESPESAS

10/03/2025

=y
Ordenador de despesas:

Base legal: Decreto-Lei n° 200, de 1967.

Art. 11. A delegacdo de competéncia serd utilizada como instrumento de
desce izaga init com o objetivo de assegurar maior rapidez e
objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou
problemas a atender.

Art . 12 . E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em
geral, as autoridades da Administragdo Federal delegar competéncia para a prética
de atos administrativos, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo unico. O ato de delegacdo indicara com precisdo a autoridade delegante,
a autoridade delegada e as atribui¢des objeto de delegagdo.

@M Ordenador de despesas

A ordenagéo de despesas nédo é mero ato formal, mas ato de efetiva gestao,
que vai muito além da simples concordancia com outras instancias do
funcionamento organizacional.

Ao lado do componente formal, o ato de ordenar despesas tem forte componente
material, que lhe ¢ indissociavel, ja que irregularidades na ordenacao de
despesas causam dano concreto a gestao publica.

Por isso, a assinatura de documento gerador de despesa somente deve ocorrer
apos rigorosa analise de todo o contetido envolvido na decisdo que se esta
tomando, bem como dos efeitos esperados com a realizagdo do gasto publico.

(TCU, 2011b).

15



@M Ordenador de despesas

A delegacéo de competéncia ¢ instituto juridico;

Configura-se quando uma autoridade superior, no contexto hierarquico da
organizagdo, permite a execugido de agdes e a tomada de decisdes,
em seu nome, por outra autoridade que lhe é subordinada.

A delegagdo de competéncia “nao afasta completamente a
responsabilidade do ordenador de despesas titular” pelos atos
praticados por seus subordinados.

O superior concede autoridade a seu subordinado para agir em seu
nome, mas conserva consigo a responsabilidade pelos resultados
alcangados.

10/03/2025

@M Ordenador de despesas

O instituto da delegagdo ¢ uma manifestagdo da relagéo
hierarquica que transfere atribuicdes ao agente delegado,
mas ndo exime o autor da delegacdo do dever de
acompanhar os atos praticados. Isso porque as
prerrogativas e os poderes do cargo, tais como a
supervisdo, ndo sdo conferidos em carater pessoal ao
agente publico, mas sim para o bom desempenho de seu
papel institucional, sendo, portanto, irrenunciaveis

(TCU, 2014d).

@M Ordenador de despesas

A autoridade € responsavel pela escolha de quem exercerd sua
autoridade em seu nome.

A autoridade delegante pode ser responsabilizada sempre que

verificada:

a) a fiscalizagdo deficiente dos atos delegados, pela lesividade,
materialidade, abrangéncia e carater reiterado das falhas e pelo
conhecimento efetivo ou potencial dos atos irregulares praticados
(culpa in vigilando); ou

b) a ma escolha do agente delegado, comprovada circunstancialmente
em cada situagéo analisada (culpa in eligendo)
(TCU, 2019b).
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@M Ordenador de despesas

A delegacgéo de competéncia ndo implica delegacdo de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizagdo dos atos de seus

subordinados, especialmente em situagdes nas quais, pela importancia
do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de
supervisdo ndo pode ser subestimada (TCU, 2018a).

Qualquer que seja a forma da delegacédo de competéncia, o titular jamais
deixa de ser responsavel pela gestao.

O TCU vem decidindo que a delegacdo de competéncia a secretario
municipal realizada por portaria ou Decreto é insuficiente para afastar
a responsabilidade do prefeito pela utilizagéo de recursos federais. Se
ndo houver lei municipal dispondo diferentemente, o ordenador de
despesas é o prefeito, titular maximo da administragéo publica local.

10/03/2025

@M Ordenador de despesas

'A comprovagdo de que os atos de gestdo do convénio foram praticados
por secretario municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal,
afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizagdo dos recursos
transferidos, mesmo que, na condigdo de agente politico, figure como

signatario do ajuste.' (Acorddo 563/2019-TCU-Segunda Camara, Revisor:
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, grifos acrescidos) .

'A comprovagéo de que todos os atos de gestdo e controle do convénio
foram praticados por secretario municipal, conforme delegagdo de
competéncia prevista em lei municipal, ili
prefeito pela utilizagdo dos recursos transferidos, mesmo que, na
condigdo de agente politico, figure como signatario do ajuste.' (Acérdédo

- -Primei a , Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman, grifos acrescidos) .

@M STF define competéncia dos Tribunais de Contas para julgamento
das contas de Prefeitos que atuam como ordenadores de despesas

Em 21de fevereiro de 2025, julgou procedente a ADPF n° 982/PR, fixando a seguinte tese
em relagdo a competéncia dos Tribunais de Contas para julgarem as contas de gestdo dos
Prefeitos que atuam como ordenadores de despesas:

“(1) Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas, seja por atuarem
como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo, seja na
eventualidade de darem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em
prejuizo ao erario;

() Compete aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal
de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos que atuem na qualidade de
ordenadores de despesas;

(Il A competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de
contas de gestao prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a
imputagao de débito e a aplicagao de sangdes fora da esfera eleitoral,
independentemente de ratificagdo pelas Camaras Municipais, preservada a competéncia
exclusiva destas para os fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990"
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@M Ordenador de despesas
Competéncias

I — Autorizar as despesas procedentes do érgdo Orgamentario em que vinculam as
despesas de sua Pasta;

II - Autorizar empenhos, pagamentos, remanejamento de dotagdes, ficando determinado a
Secretaria Municipal da Fazenda cumprir o ordenado e pagar o autorizado;

Il - Determinar para que, no &mbito de sua competéncia, sejam observadas com rigor as
normas da Lei Federal n® 4.320/64, especialmente as contidas no artigo 63, no que pertine
a fase de liquidagao da despesa da Lei Complementar n® 101/2020 (responsabilidade
fiscal);

IV — Assinar o edital de licitagéo, adjudicar, homologar, revogar e anular licitagdes, bem
como emitir termo de dispensa de licitagdo ou termo de inexigibilidade, para ratificagdo

pela autoridade superior, nos termos das leis Leis n° 8.666/93 e 14.133;

10/03/2025

@M Ordenador de despesas
Competéncias

V - Celebrar contratos, rescisoes, termos aditivos e apostilamentos;

VI — Celebrar termos de fomentos, colaboragéo, cooperagéo, contratos de gestdo e de
parceria;

VII- Celebrar atas de registro de pregos que serdo gerenciadas pelo seu érgéo ou a
adesdo a elas por parte de érgdos ou entidades da Administragdo Publica que nao
houverem participado da licitagdo promovida pelo seu 6rgao;

VIII - Designar formalmente servidor, para acompanhar a execugao e fiscalizagdo dos
contratos, acordos, convénios e outros instrumentos congéneres e, ainda, emitir ordem

de servico ou fornecimento, paralisagdo e reinicio da execugdo do

contrato;

@M Ordenador de despesas

IX - Reconhecer despesas de exercicios anteriores;

X - Autorizar glosas nos processos de pagamento de contratos, fornecimentos e
servigos.

XI - Autorizar a concesséao de suprimento de fundos, bem como aprovar a
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 68 da Lei n® 4.320, de 1964;

XII — Elaborar e assinar os documentos de que tratam os incisos | e Il, do art. 16,
e inciso |, do art. 17, da Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de 2020; e

XIIl — Celebrar Termos de ajustes de contas.
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@M Ordenadores naturais

SAUDE
Na saude publica o ordenador de despesa € o Secretario Municipal de Saude
ou equivalente, por determinagéo legal (Art. 32, §2° da Lei 8.080/90).

Art. 32...

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) serao
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcéo,
na esfera de poder onde forem arrecadadas.

EDUCAGAO - Art. 69, da Lei n° 9.394/96. — Secretario de Educagio

SOCIAL - Lei n°12.435/2011 e NOB/SUAS - Secretario Social

DEMAIS SECRETARIAS - Lei e Decreto Municipal

@M

ESTUDO DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

@M Estudo do Impacto Orgamentario-financeiroo

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico
a geragdo de despesa ou assungdo de que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, 40 ou aperfei de agdo gover | que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do imp or ario-fi iro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o §32 do art. 182 da Constituicdo
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@M Despesas obrigatdrias de carater continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesas

10/03/2025

@M Estagios dos processo de despesa

Plano de contratagdo anual
Fixagdo: LOA - valor maximo a ser consumido pela administragdo;

Eoc de (quando ?)

DFD - Documento de formalizagdo de demanda
Estudo técnico Preliminar — estuda a melhor solugao
Termo de referéncia - detalha a contratagao

Licitagio: Mecanismo de disputa entre os interessados em celebrar negécios com a
Administragdo.

Contrato: Estabelece as obrigagdes entre as partes

Empenho: Ato anterior a despesa. E a garantia de que existe o crédito necessario para a
liquidagdo de um compromisso assumido.

Liquidago: E a verificagio do direito adquirido pelo credor, com base nos documentos (notas
fiscais, medicBes, entrega do material ou da prestagéo do servigo)-

Pagamento: [ a entrega do numerério ao credor.

‘GEPAM
& Empenho Prévio

Nota de empenho
o Lei 4320/64:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
§ 12 Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a
emissdo da nota de empenho. (Art. 95 da Lei 14.133)

0BS: E recomendavel constar no instrumento contratual o nimero da
nota de empenho, visto que representa a garantia ao credor de que
existe crédito orgamentario disponivel e suficiente para atender a
despesa objeto do contrato.
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@’“ Liquidagdo da despesa

Art. 63 da Lei 4320/64:

A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

10/03/2025

GEPAM | . .
& Liquidagado da despesa

ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL ROTEIRO PAGAMENTO DE
SERVICOS EM GERAL

ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificagdo das etapas da execugdo da despesa e a documentagéo correlata:

O Fiscal de Contrato

+ Os registros do fiscal norteardo a liquidagdo da despesa publica, e
consequentemente, a autorizagdo de pagamento;

« A atuagdo deficiente pode causar dano ao erdrio, dano pelo qual o fiscal do
contrato pode ser responsabilizado diretamente;

« Emissdo dos relatorios de fiscalizagdo

@M

ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

Verificagdo das etapas da execugdo da despesa e a documentagdo
correlata:
Emissdo do documento fiscal pelo contratado.
Conferir se o valor da nota fiscal corresponde ao valor contratado;
Conferir os dados da nota fiscal: razdo social e CNPJ da empresa
emitente, data de emissdo, valor, descrigdo dos bens ou servigos, se
todos os dados estdo de acordo com o contrato;

21



°=5" TERMO DE AJUSTE DE CONTAS
“pagamento por indenizagao”

O Termo de Ajuste de Contas (TAC) - trata-se de instrumento aplicavel para a
regularizagdo quanto ao efetivo pagamento pelo fornecimento de bens ou de
prestagdo de servicos sem lastro contratual, ou seja, é também um
reconhecimento de divida, de dividas contraidas no mesmo exercicio, esse é o
principal trago distintivo.

Condigdes para classificar como despesa do exercicio anterior:

Despesa de exercicios encerrados e ndo processados em época propria;
os Restos a Pagar com prescricdo interrompida; compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro; criados em
virtude da lei.

10/03/2025

GEPAM
& TERMO DE AJUSTE DE CONTAS
N3o empenhar em Indenizagées (elemento 93)
Prestagdo de servigos e realizagdo de compras sem contrato, ou sem o aditivo, dentre

outras razdes destaca-se a burocracia e falta de planejamento, despreparo do gestor
publico.

O artigo 63 § 2° da Lei n? 4.320/64, belece que a liquidagdo da desp por
fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base: o contrato, ajuste ou acordo
respectivo; a nota de empenho; ou os comprovantes da entrega de material ou da
prestagdo efetiva do servigo.

N3o pode o Poder Publico, receber o servigo ou entrega do bem, sem arcar com o
pagamento - enriquecimento ilicito (CC. Art. 884-886).

@M TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

Dessa forma, mesmo nos casos em que ndo houve contrato formal, se a prestagdo do
servico foi efetivada ou se houve o recebimento de bem sem ressalvas pela
Administracdo, ha que se proceder ao pagamento (indenizar/ressarcir).

Lei 14.133

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde
que ndo lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizagdo de quem lhe
tenha dado causa.
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éesam TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

EXEMPLOS DE TERMOS DE AJUSTES DE CONTAS
a) aditivos de prorrogagéo de prazo em contratos ndo séo formalizados
tempestivamente;

b) acréscimos ndo formalizados a tempo, mas materialmente executados;

c) demora na conclus&o de novo certame licitatério ou na formalizagéo de
dispensa emergencial em contratos de servigos continuos, quando ja ndo
mais cabe prorrogagao de prazo;

d) retardo na formalizagdo do contrato ou na emissédo da nota de empenho,
ocasionando a necessidade de se iniciar a prestagdo, sem a correspondente
assinatura do instrumento, dentre outros.

10/03/2025

“2%" TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

FORMALIZAGAO DO TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

a) documentos comprobatérios da execugéo;

b) Empenho;

c) Justificativa da autoridade competente por ndo ter seguido procedimento
contratual formal; e

d) Prova da apuracéo da responsabilidade de quem deu causa.

CONTABILIZAGAO:

A contabilizagdo da despesa DO AJUSTE DE CONTAS, deve refletir com
fidedignidade a execugdo orgamentaria da despesa, com a consignacdo
adequada da despesa nos a si a
fatica que a ensejou.

NAO PODE SER EMPENHADO NO ELEMENTO DE DESPESA 93, - mas sim,
na dotacdo que caracteriza a despesa.

@M

ORDEM
CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS
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10/03/2025

@M Principios Constitucionais

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)".

‘GEPAM . . .. ~
& Principio da Licitagao
Constituigao Federal

“Art. 37.(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

@M ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEIN.° 14.133

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a
ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos,

subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

I - locagdes;

Il - prestagdo de servigos;

IV - realizagdo de obras.

As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de
naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de
destinacdo legal, evidenciando a origem ou a procedéncia dos recursos
que devem ser gastos com uma determinada finalidade.
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10/03/2025

@M ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEI N.° 14.133
Recursos vinculados
Os credores de contratos a serem pagos cCOmM recursos
vinculados a finalidade ou a despesa especifica serdo
ordenados em listas préoprias para cada convénio, contrato
de empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou
outra origem especifica do recurso, cuja obtengdo exija

vinculagdo.

No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis
para quitagdo integral da obrigacdo, podera haver
pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo
remanescente na mesma posi¢do da ordem cronoldgica.

@M ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEIN.° 14.133

Art. 141.
§ 12 A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante
prévia justificativa da autoridade c e posterior icagdo ao 6rgdo de

controle interno da Administragdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente
nas seguintes situagdes:

| - grave perturbagdo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, micro individual e soci cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IIl - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagao
judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de desconti lade da prestagdo de
servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

@M ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEIN.° 14.133

A ordem cronolégica de que trata a
Lei 14.133 serd observada
relativamente a cada unidade
gestora financeira do érgdo ou
entidade publica.
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@M ARTIGO 141 DA LEI DE LICITAGOES - LEI N.° 14.133
Art. 141.

§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida
no caput deste artigo ensejara a apuragdo de responsabilidade do
agente responsavel, cabendo aos 6rgéos de controle a sua fiscalizagdo.

§ 32 0 drgdo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em
segdo especifica de acesso a informagdo em seu sitio na internet, a

ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

A Existéncia de Restos a Pagar liquidados, ja indica preterigdo na
cronologia de pagamentos

10/03/2025

@M DESCONTOS DE IMPOSTOS E MULTAS

Devem ser realizadas retengdes de pagamento devido para garantia de multas e
reparagdo de prejuizos causados e decorrentes da execugdo do contrato.

Esta possibilidade legal esta consagrada na Lei Geral de Licitagdes:

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar,
sem prejuizo das sang¢des previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragdo Publica e das multas aplicadas.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsével pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei
as seguintes sangdes:

§ 89 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca serd descontada da garantia prestada ou serda cobrada judicialmente.

REC 'TO DOS SERVIGOS OU PRODUTOS

=

Por intermédio do recebimento provisério, o contratado, na percepgdo subjetiva
de ter cumprido satisfatoriamente a sua parte de obrigagbes contratuais, entrega
o objeto e transfere sua guarda para a Administragdo Publica (a depender do
caso).

Recebimento provisério:

A Administragdo Publica contratante o recebe, provisoriamente, mediante juizo
de rotina de aceitabilidade, sem uma avaliagdo completa e exaustiva da
qualidade do objeto contratado e entregue.

Recebimento definitivo:

O recebimento definitivo é a etapa do processo da liquidagdo da despesa na qual
a Administragdo Publica realiza um exame completo e exaustivo de controle final,
para aferir se o objeto executado estd em plena e adequada consonancia com os
termos do contrato celebrado, em todos os seus aspectos: qualidade, prazo,
condigBes, cumprimento de obrigagBes acessorias, entre outros.
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@M Pretericdo de ordem cronolégica
Codigo Penal

A falta de motivagao insuficiente vicia o ato e pode ensejar a
responsabilizagdo pessoal do gestor (responsabilidades civil,
penal, administrativa ou de improbidade administrativa)

Art. 337-H Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do contratado,
durante a execugdo dos contratos celebrados com a Administragdo
Publica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
preteri¢do da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

10/03/2025

@M

Quem entrega
primeiro, tem o
direito de receber
primeiro.

‘GEPAM .
& Erro grosseiro

Lei n° 13.655/2018 acrescentou novos dispositivos (artigos
20 a 30) ao Decreto-Lei 4.657/42 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Artigo 28 da Lindb: “agente publico respondera
pessoalmente por suas decisées ou opinibes técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro”

TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta
de "grave inobservancia do dever de cuidado" e zelo com a
coisa publica (Acorddo 2391/2018-Plenario).

Detalhe TUDO no processo. Exponha os motivos que o levaram a
tomar a decisdo.
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@ GEPAM @ Antonio Moreno
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