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ORIENTAGAO PREVENTIVA

ORIENTAGCAO N.° 266/2025

A PLATAFORMA CONTRATA + BRASIL: ORIENTACOES GERAIS E
NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE ESSA NOVA FERRAMENTA

Orientacao

A “Plataforma Contrata+Brasil” é uma iniciativa do Governo Federal que visa conectar,
de forma simples e rapida, compradores publicos da Unido, estados e municipios a
fornecedores, inicialmente voltadas para os microempreendedores individuais (MEIs). Seu
objetivo é ampliar as oportunidades de negdcios locais e trazer agilidade as compras publicas.
Essa experiéncia nasceu e foi aperfeicoada pela administracdo do Municipio de Recife/PE,
sendo ampliada e disponibilizada para todo o Pais, pelo Governo Federal. A Contrata + Brasil
funciona como uma plataforma de oportunidades de negécios, permitindo que agentes publicos
publiqguem suas demandas de manutenc¢édo e pequenos reparos, recebam propostas e selecionem
fornecedores [fornecedores estes, ja credenciados na plataforma do Governo Federal]. Por outro
lado, os MEIs podem visualizar essas oportunidades, enviar propostas e acompanhar o processo
de contratacdo. Um formato E-commerce, envolvendo as compras publicas. Existe a expectativa
pelo Governo Federal, de que a plataforma seja aperfeicoada ao longo do tempo, expandindo o
cadastro para outras formatacdes empresariais, ampliando os valores limites da contratagéo,
consolidando a plataforma como uma ferramenta de compras publicas, Util, eletrénica e prética.

A Plataforma ja estd disponivel para acesso e adesdo, no site:
https://contratamaisbrasil.sistema.gov.br/. Atualmente, 0s servicos possiveis de serem

contratados na plataforma devem se limitar ao valor de R$ 12.545.11 [doze mil quinhentos e
quarenta e cinco reais e onze centavos]. Em resumo, o fluxo da plataforma, pode ser resumido

da seguinte forma:

Central de Compras da Secretaria de
Gestéo e Inovagédo do Ministério da
Gestdo e da Inovacéo

Atualmente, se tem usado o
credenciamento
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Orgéos Publicos

Para os agentes publicos, a plataforma oferece uma maneira pratica de contratar servicos
bésicos, simplificando processos e reduzindo burocracias.

O uso da plataforma “Contrata + Brasil”, ¢ possivel através do registro do 6rgao publico
junto ao Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais [Siasg].

Os 0Orgaos que j& possuem adesdo ao SIASG, apenas terdo que solicitar acesso aos perfis:
“Demandante do 6rgdo comprador (Contrata + Brasil - DEMCOMPRAB)” [agentes publicos
que atuaram na plataforma, os compradores] e “Autorizador do Orgdo comprador
(Contrata+Brasil - AUTCOMPRAB)” [autoridade do Orgdo que autoriza as
compras/contratacdes], isso através do responsavel pela gestdo do login SIASG e no link:
https://www.gestaodeacesso.comprasgovernamentais.gov.br/login.

Para os 6rgdos que ainda ndo aderiram ao SIASG, é necessario primeiro realizar a sua
adesdo, e posteriormente realizar o procedimento transcrito anteriormente.

Apbs o pedido de acesso, a autoridade competente pelo érgdo, devera ser o primeiro a
acessar a plataforma “Contrata + Brasil”, e assim, preencher o termo de aceite.

Os tramites orcamentarios, para acobertarem a contratacdo, continuam sendo
procedimento de responsabilidade do 6rgdo demandante.

Os operadores da plataforma poderdo anunciar oportunidades através da fungdo “Criar
Oportunidades”, preenchendo o Formulario de cadastro de oportunidades [que corresponde a
um Documento de Formalizacdo de Demandas - DFD] o campo de servico, local de execugéo,
descri¢do da demanda, forma de pagamento, prazo de pagamento, periodo de propostas em dias
e data limite, além de poderem anexar arquivos. Apoés salvar o formulério, essa demanda sera
encaminhada para aprovacéo da autoridade competente. Uma vez aprovada a oportunidade, sera
publicada na plataforma.

Os fornecedores participam da oportunidade postada, e, serdo selecionados, a execugédo
podera se dar com empenho ou ordem de servigo [por se enquadrarem na exce¢do do art. 95,
incisos | e 11'], e apds a execucdo, o fornecedor podera ser avaliado na plataforma [se o 6rgéo
n&o avaliar o fornecedor, ndo s&o liberadas novas publica¢Ges de oportunidades].

L Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacGes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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A fase de selecdo, segundo a Instrugdo Normativa n. 52/2025, art. 17, poderé ocorrer de
duas formas: 1- envio de propostas para a oportunidade; ou, 2- listagem de fornecedores
cadastrados. Isso em razdo do modelo de edital de credenciamento desses fornecedores,
elaborado pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacdo, que poderd estar
fundamentado na ideia de mercados fluidos [art. 79, 111, da Lei Federal n. 14.133/2021], ou, na
ideia de “paralela e ndo excludente [art. 79, inciso I, também da Lei Federal n. 14.133/21].

Sobre a etapa de habilitacdo, ela ocorrerd na plataforma, e o fornecedor devera
encaminhar os documentos via SICAF, devendo o 6rgdo comprador, observar os documentos
exigidos pelo edital [0 edital que foi publicado pela Uni&o, para credenciar os fornecedores, ele
ird prever quais sdo os documentos de habilitacdo para aquele objeto], ndo podendo exigir
documentos adicionais. Sendo possivel que o oOrgdo comprador solicite ajustes nesses
documentos [atualizacdo, complementacdo...], no prazo de até 02 dias Uteis, conforme o
paragrafo tnico do art. 22, da IN n. 52/20252.

O contrato ou instrumento congénere, € assinado na prépria plataforma. Logo ap6s a
conclusdo do processo e feita a selecdo do fornecedor, serd a contratacdo publicada como
inexigibilidade no PNCP.

O Governo Federal disponibilizou manual sobre a adesdo®.

Aspecto interessante, € que o uso da plataforma é liberada para todas as entidades e 6rgéos
publicos do pais, inclusive para entidades privadas sem fins lucrativos que utilizam recursos
publicos.

Fornecedores/Prestadores de Servigos

Para os particulares [atualmente, somente os MEIs], representa uma oportunidade de
acessar o mercado de compras publicas, ampliando suas possibilidades de negécio e
contribuindo para o desenvolvimento econdmico local, ja que ao se cadastrarem optam por suas
regides de trabalho.

O fornecedor cadastra sua empresa através de sua “Conta Gov”, todavia, é necessario que
0 mesmo ja possua cadastro junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
[SICAF], pois a plataforma ir& captar as informacdes do cartdo SICAF do fornecedor. Caso ndo
possua, devera se cadastrar previamente no SICAF.

No processo de cadastramento da plataforma “Contrata + Brasil”, o fornecedor escolhera
0s ramos de atuacdo [que sdo “linhas de fornecimento” definidas a partir de editais de

2 Art. 22. O fornecedor sera informado da sua selecdo pelo 6rgdo comprador.

Paragrafo Unico. O 6rgdo comprador podera solicitar ajustes em documentacdes apresentadas, e o fornecedor tera
0 prazo de até 2 dias Uteis para apresentacdo dos documentos atualizados.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/contratamaisbrasil/pt-br/area-do-agente-
publico/tutoriais/Adesoplataformapelosrgospblicos.pdf. Acessado no dia 18 de margo de 2025.
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credenciamento publicados pelo Governo Federal] e as regides que deseja atender. Também
podera definir o valor padréo para os servicos que presta, e esses valores automaticamente seréo
utilizados quando as demandas do 6rgao cadastrado forem compativeis [ramo de atividade +
regido indicada no cadastro do fornecedor]. De qualquer forma, enquanto a demanda estiver
aberta para propostas, o fornecedor podera ofertar pregos especificos para aqueles servicos.

Oportunidades podem ser sugeridas ao fornecedor via whatsapp.

E possivel que o fornecedor cadastre propostas prévias, e essas propostas so utilizadas a
cada oportunidade compativel que surgir no sistema. Assim como é possivel, o envio de
propostas a cada oportunidade que surgir no sistema.

Os fornecedores possuem campo especifico de dividas, e podem posta-las na pagina de
cada demanda.

Ha manual especifico para instruir os fornecedores®.
Principais Pontos da Instrugdo Normativa n. 52/2025°

A Instrucdo Normativa n. 52, de 10 de novembro de 2025, regulamentou a plataforma
Contrata + Brasil, como um modulo integrado a plataforma do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (Siasg). Essa normativa estabelece as diretrizes para o
funcionamento da plataforma, visando facilitar e ampliar as oportunidades de negdcios entre
governos e microempreendedores individuais que prestam servi¢cos de manutencao e pequenos
reparos, contribuindo para aumentar a renda desses profissionais ao reduzir burocracias e
facilitar o acesso as contratacdes publicas.

A leitura da norma, permite conferir que existem planos maiores para o uso da plataforma,
abarcando, cada vez mais, outras hipoteses de contratagdes.

O art. 4° da Instrucdo Normativa nomeia as figuras que atuam nos processos da
Plataforma, e, podemos resumi-las da seguinte forma:

orgéo central: Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica da Secretaria de
Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos, responsavel pela normatizagdo, desenvolvimento e sustentagdo do
Contrata+Brasil;

6rgado administrador: Central de Compras da Secretaria de Gestdo e
Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos,
responsavel por definir os objetos e elaborar o edital no Contrata+Brasil;

4 Disponivel em: https://www.gov.br/contratamaisbrasil/pt-br/area-do-
fornecedor/tutoriais/ComaoseinscrevernoContratamaisBrasil.pdf. Acessado no dia 18 de marco de 2025.
5 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-

normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-52-de-10-de-fevereiro-de-2025. Acessado no dia 18 de marco de
2025.
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o0rgdo comprador: 6rgdos e entidades que tenham aderido ao
Contrata+Brasil;

fornecedor interessado: particular que acessa o Contrata+Brasil para
visualizacdo das oportunidades de negocios;

fornecedor inscrito: particular inscrito para o fornecimento de bens e
Servigos;

fornecedor inativado: pessoa fisica ou juridica que teve sua inscri¢do
inativada temporariamente.

No art. 10, a IN estabelece o procedimento das contratagdes via “Contrata + Brasil”, os
passos da contratacdo, sendo possivel visualizar essas etapas, enquadrando-as, para 0s seguintes
agentes atuantes no processo:

Orgéo | - preparatdria;
Administrador
[Unidol Il - divulgacéo do edital,

I11 - registro da demanda;
Orgédo Comprador IV - selecdo;
[Municipios,

Céamaras...] V - habilitacéo; e

VI - contratacdo e pagamento.

No art. 24, é estabelecido que os pagamentos dos servicos contratados pela plataforma se
dardo preferencialmente via “PIX” ou cartdo de pagamento [sendo o ultimo, a preferéncia de
pagamento de pequenas compras, estabelecida pela Lei Federal n. 14.133/2021, no art. 75, §4°]:

Art. 24. O pagamento dos objetos contratados pelo Contrata+Brasil seréo
preferencialmente realizados por meio de pagamento instantaneo brasileiro -
Pix ou cartdo de pagamento, a ser informado no Formulério de Criagdo de
Oportunidade.

Atualmente, a Unido tem se utilizado de credenciamento, como instrumento para angariar
e cadastrar fornecedores, mas a IN 52/2025, autoriza que sejam utilizados outros instrumentos
auxiliares.

A IN também prevé inativacdo dos 6rgdos compradores em caso de ndo pagamento ou
descumprimento de suas obrigacOes [sem a possiblidade de realizar novas transacdes na
plataforma — art. 28, 82°), e, o fornecedor também poderd ser inativado ou cancelado da
plataforma, em caso de descumprimento de suas obrigacdes [artigos 37 a 41, da IN n. 52/2025].

Posicdo do Governo do Estado de Sdo Paulo - Comunicado SILOG n° 01/2025
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A Secretaria de Gestdo e Governo Digital (SGGD) do Estado de S&o Paulo, por meio do
Comunicado SILOG n. 01/2025°, orientou os 6rgéos e entidades da Administragdo Plblica
direta, autarquica e fundacional do estado a ndo formalizarem procedimentos de adesdo a
plataforma Contrata + Brasil até que haja uma avaliacdo mais detalhada dos procedimentos para
essa adesdo pelo 6rgdo central do SILOG. Essa medida visa assegurar a seguranca juridica nos
atos da Administracéo.

Resumo

Em resumo, a Plataforma Contrata + Brasil representa um avanco significativo na
modernizacdo das contratacfes publicas, promovendo a inclusdo de pequenos empreendedores
e estimulando a economia local. Contudo, é essencial que os 6rgdos e entidades publicas
avaliem cuidadosamente os procedimentos de uso da plataforma, garantindo a conformidade
com as normativas vigentes e a seguranca juridica necessaria, especialmente levando-se em
conta os cuidados internos, orcamentarios e possiveis fracionamentos de despesa.

A plataforma se apresenta como mais uma ferramenta inovadora para as compras
publicas, o inicio da era E-commerce no ambito das compras e contratagcdes publicas.

Pelo modelo apresentado, a Unido [atraves da Central de Compras da Secretaria de Gestdo
e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo], realizara toda a etapa interna do processo
licitatorio, figurando como 6rgao administrador, formalizando ETP, DFD, elaborando termo de
referéncia e edital [atualmente, sdo adotados editais de credenciamento], isso para realizar o
cadastramento de fornecedores, formando uma rede de potenciais prestadores de servigos, por
ramo de atividade [definido em cada edital] e por regido. Apds isso, os érgdos compradores
poderdo usufruir dessa rede, cadastrando suas oportunidades, conforme forem surgindo,
diretamente na plataforma [sempre respeitando as atividades disponiveis e 0s temos dos editais
ja realizados pela Uniao].

Existem diversos elementos, envolvendo o uso da plataforma, que geram ddvidas e
cuidados, em especial:

a) o fracionamento indevido de despesas, ja que esse controle deve ser feito pelo 6rgédo
comprador, a plataforma se apresenta apenas como um meio operacional de realizacdo das
compras, devendo o 6rgdo comprador gerir seus limites e realizar o seu planejamento, inclusive,
com relagdo ao plano de contratagdes anuais;

b) o 6rgdo comprador estar vinculado aos requisitos de habilitacdo do edital estabelecido
pela Unido, ndo podendo exigir documentagdes adicionais para verificar as condigdes da
empresa;

6 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/comunicado-silog-no-01-
2025/#:~:text=Com%20essa%20reqra%2C%2005%20%C3%B3rg%C3%A30s,5em%20an%C3%A1lise%20de%
20alternativas%20poss%C3%ADveis. Acessado no dia 17 de marco de 2025.
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c) a legalidade das diferentes formas de pagamento da plataforma: as formas de
pagamento, dependem muito do regulamento e das rotinas do 6rgdo comprador, e a IN 52/2025,
assim como o funcionamento da plataforma, obriga que o 6rgdo comprador siga regras
especificas para se utilizar do modelo de contratacdo da plataforma;

d) o arranjo juridico da plataforma, envolvendo “caronas” em credenciamento de outro
orgdo: a exemplo do que a SILOG ja se manifestou, a plataforma esta respaldada na hipotese
de credenciamento para mercados fluidos, art. 79, inciso 11, da Lei, todavia, parte dos mercados
ja cadastrados [ramos de atividade], ndo sdo propriamente fluidos, sdo mercados comuns, o que
ndo justificaria a adogdo dessa fundamentacdo juridica para implementacdo da plataforma,
muito embora, o PARECER n. 00023/2025/CGAQ-BSB/SCGP/CGU/AGU’, firmou
posicao pela legalidade da plataforma;

e) plataforma originalmente destinada aos MEIs: embora esteja em processo de transicao,
a plataforma cerceia a participacdo de outras empresas, de outras formatacGes, nas referidas
contratacdes, abrangendo somente a participacdo dos MEIs, uma medida que ndo encontra
respaldo legal, ja que as licitacdes exclusivas, beneficio da LC 123/06, é destinada a todas as
microempresas e empresas de pequeno porte;

f) plataforma que cria preferéncia regional: ndo ha na Lei de Licitacdes, autorizagao para
a contratagéo exclusiva de empresas regionais, sendo esse 0 movimento criado pela plataforma.
Muito embora, é verdade, a LC 123/06 autorize que seja estabelecida preferéncia para empresas
regionais, sendo esse beneficio regulamentado por decreto. Todavia, o formato da plataforma
restringe que as empresas participem somente das regides que se cadastrarem, método
discutivel, especialmente em funcdo de o 6rgdo contratante estar vinculado as delimitacfes e
ferramentas estabelecidas pelo edital e pela plataforma da Unido;

g) o nivel de adesdo dos fornecedores: esse € um desafio ja enfrentado no ambito das
compras eletrdnicas, e com a plataforma néo é diferente, tem-se uma nova ferramenta para que
os fornecedores se credenciem e disputem oportunidades, a divulgacdo da plataforma e o
fomento ao credenciamento de interessados, ¢ fundamental para que a plataforma se torne
atrativa para os 6rgdos compradores, ampliando a rede de prestadores de servicos interessados;
e

h) acima de tudo, ainda ndo se tem panorama envolvendo a interpretacdo gue serd adotada
pelos tribunais sobre a situacdo, de regularidade e limites de uso da plataforma. Limites de uso,
objetos passiveis de contratagdo, legalidade da adesdo, e outros fatores ainda serdo
homologados pelos 6rgdos de controle, por isso, recomenda-se o uso racional da ferramenta,
sem se esquivar dos meios de controle e dos regimes de controle de despesas, ja usuais nas
rotinas de cada 6rgéo.

7 Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2025/02/PAR_00023 2025 CGAQ BSB.pdf.
Acessado no dia 18 de margo de 2025.
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Conclusao

Ante as consideracdes expostas, S.M.J., a GEPAM informa que a plataforma “Contrata
+ Brasil”, ja esta disponivel para adesdes e uso por parte dos o6rgaos interessados, inaugurando
0 universo E-commerce das compras publicas, e, em mesmo ato, alerta-se sobre possiveis riscos
e cuidados na utilizacéo da ferramenta inovadora que ainda esta evoluindo e sendo aprimorada
por parte da Unido.

Adamantina/SP, 19 de marco de 2025.
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