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ORIENTAGCAO N.° 268/2025

DISPENSAS PARA MANUTENGCOES VEICULARES NA LEI DE
LICITACOES

Orientacao

Pensando no grande problema envolvendo as manutengfes veiculares, os diferentes
ramos mecanicos, a variedade de veiculos de marcas diferentes que compdem a frota, a
necessidade de se comprar pecas, a subdivisdo de categorias dos veiculos, entre leves e pesados,
além das maquinas, necessarias em diversos servicos publicos, o legislador fez constar no inciso
I, do art. 75, da Lei Federal n, 14.133/2021, uma inovadora hipdtese de dispensa de licitac&o,
especifica para manutencgdes veiculares:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

[destacamos]

As dispensas sdo hipoteses taxativamente previstas em Lei, nas quais o aplicador da
norma, esta dispensado de licitar, podendo adotar procedimento simplificado, o das compras
diretas.

Cabe ressaltar que essa previsao consta ao final do inciso I, compartilhando do mesmo
patamar de dispensas para obras e servicos de engenharia. Valores que, atualizados em 20241,
correspondem ao limite de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta
e um reais e quinze centavos).

Acontece que a inovacao legislativa ndo se limitou apenas a manutencdo veicular, lancada
como hipotese de dispensa, pois no 87°, do mesmo art. 75, foi estabelecida a regra

Art. 75 [...]

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencao de veiculos automotores
de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de
pecas.

[destacamos]

Ou seja, para todos os efeitos, ndo devem ser considerados no célculo da dispensa veicular
do art. 75, inciso I, as despesas inferiores ao valor de R$ 8.000,00 [esse valor ja atualizado em

! Decreto Federal n. 12.343/24 — Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At0o2023-
2026/2024/Decreto/D12343.htm#art3. Acessado no dia 20 de marco de 2025.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragcdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17803-110| Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm#art3

@M ORIENTACAO PREVENTIVA

2024, esta expresso em: R$ 10.036,10], sendo considerados/somados apenas valores superiores
para fins de apuracéo do teto.

Isso cria a compreensdo de que, em verdade, as dispensas para manutencdes veiculares
se desdobram em duas espécies: limitadas [inciso I] e ilimitadas [aquelas que ndo sdo somadas,
inferiores ao teto do §7°]. E claro, os limites das dispensas em raz&o do valor funcionam como
verdadeiras diretrizes para o planejamento das compras e contratagdes publicas, em outras
palavras, significa que a Administracdo Publica sempre deve prezar pela realizagdo de licitacao,
especialmente se as estimativas de suas despesas para 0 género [manutencdes veiculares]
ultrapassarem ou se igualarem ao limite legal do inciso I, devendo se antecipar e preparar a
realizacdo de licitacdo.

O problema é que a Lei ndo avanca sobre o0 método de apuracdo dessas despesas, se por
veiculo, secretarias/divisdes ou demandas, por exemplo. De toda forma, as regras gerais
limitativas das dispensas em razédo do valor, previstas nos incisos I e Il, do 81°, art. 75, da Lei
Federal n. 14.133/2021, permanecem aplicéveis, inclusive para as manutengdes veiculares.

Sobre o tema, Ronny Charles? tece criticas a técnica adotada pelo legislador:

“A adequada compreenséo da regra e seus limites de aplicagdo precisardo ser
definidos em regulamento ou sedimentada a partir de decisdes de nossos
Tribunais.

E um dispositivo que merece criticas. A solucdo para estas demandas
administrativas ndo seria afastar a caracterizagdo do fracionamento ilicito, mas
sim incentivar o escorreito planejamento e adotar ferramentas previstas na
prépria Lei, como seu credenciamento, para contratagdes mais ageis.”

Assim, diante do siléncio legislativo sobre o controle dessas dispensas, é crucial que o0s
orgdos compradores adotem certos cuidados, para ndo incorrerem em “fracionamento
indevido”, afinal, embora seja possivel interpretar 0 limites por demandas, configura-se como
pratica ilegal a acdo de intencionalmente se parcelar os consertos, dividindo a demanda, de
modo que os valores fracionados se enquadrem na exce¢édo do §7°, e ndo sejam somados para
apuracéo do limite do inciso | [ambos do art. 75, da Lei de Licitagdes], quando deveriam ser.

Esse cuidado é necessario, especialmente levando-se em conta a fiscalizacdo dos 6rgaos
de controle, que costuma avaliar a economia em escala, burla a regra do processo licitatorio, e,
especialmente, o exercicio do planejamento nos processos de compras publicas, principio
exaltado pelo art. 5°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Outras solugdes ndo sdo anuladas, é possivel que os 6rgdos licitantes, optem por manter
0 uso do sistema de registro de precos, credenciamento, contratos especificos e até mesmo,
como se tem visto com mais frequéncia, o uso da “quarteirizagdo”, que se resume na contratagao

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14 ed. Ver. Atual. E ampl. — S4o
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p 462
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de empresas gestoras da rede de oficinas e autopegas. S&o solucBes possiveis e a escolha
administrativa sempre deve estar substanciada nas pecas de planejamento das compras e
contratacfes [nomeando: Estudo Técnico Preliminar — ETP; Documento de Formalizacédo de
Demandas - DFD e Termo de Referéncia- TR].

Conclusao

Ante as consideracdes expostas, S.M.J., as dispensas para manutencgéo veicular, previstas
no art. 75, inciso I, complementadas pelo §7°, sdo verdadeiras inovagoes, revelam-se como
medida de sensibilidade do legislador, que buscou trazer agilidade e flexibilidade, a um dos
grandes entraves nas compras e contratacdes publicas, que sdo 0s processos de manutencdes
veiculares. Apesar dos mecanismos inovadores, € preciso cautela e controle, para que 0s 6rgaos
publicos compradores ndo cometam ilegalidades com a aplicacdo equivocada dos dispositivos.
Atencdo especial deve ser dada a possivel ocorréncia do fracionamento indevido.

Adamantina/SP, 21 de marco de 2025.
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