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@”‘o PAPEL DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS

Constituicao Federal

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 12 Caberd a uma Comissdao mista permanente de Senadores e
Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o
acompanhamento e a fiscalizacdo or¢camentdria, sem prejuizo da atuagao
das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

@M

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgamentos anuais.

§ 92. Cabe Lei Complementar:
| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a

elaboragéo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei orgamentdria anual.

* Constituigdo Federal




GERPAM

O SISTEMA DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO NO BRASIL

PPA
2026/2029

LDO 2026 =» LOA 2026
LDO 2027 =» LOA 2027
LDO 2028 =» LOA 2028
LDO 2029 =» LOA 2029

(GE/?,"AM PRAZOS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS

|

UNIAO

|

PPA:

Envio: Até 31/08
Devolucao: Encerramento
da Sessdo Legislativa

Estado SP
Art. 174,§ 9° CE

LDO:

Envio: Até 15/04
Devolucao: Encerramento do
|° periodo da Sessao
Legislativa

PPA:

Envio: Até 15/08

Devolucdo: Encerramento da Sessao
Legislativa

PLP 295/2016

(Camara dos Deputados)

PPA:

Envio:Até 30/04

Devolucao: Enc.|2 periodo da
Sessao Legislativa

LDO:

Envio: Até 30/04

Devolucdo: Encerramento do |°
periodo da Sessio Legislativa

LDO:

Envio: Até 30/04

Devolucio: Enc.|2 periodo da
Sessdo Legislativa

LOA:
Envio: Até 31/08

Devolucio: Encerramento da.

Sessdo Legislativa

LOA:

Envio: Até 30/09

Devolucdo: Encerramento da. Sessao
Legislativa

LOA:
Envio: Até 30/09
Devolugdo: Até 30/1 |




G PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

* Plano de Governo;
¢ Planejamento Estratégico;
¢ Diretrizes, Objetivos e Metas Quadrienais.

e Orienta a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual;
* PrevisGes Especificas: reserva de contingéncia; pessoal; renuncia de
LD receita, alteragGes na legislagdo tributaria; custos; metas de resultado
nominal e primario;
e Diretrizes, Objetivos e Metas Anuais.
¢ Peca de Gestdo e Executavel;
e Autorizativo e Impositivo;

e Orcamento Fiscal; Orgcamento da Seguridade Social e
Orcamento de Investimentos.

@M

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Lei Complementar n2 101, de 2000
Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 82 Até trinta dias apdés a publicacio dos
orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na
alinea c¢ do inciso | do artigo 49, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdao financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso.
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PPA LDO LOA

Planejamento Orientacdo Execucéo

FINENE
ooo J— —

:
LIl

O que é a compatibilidade entre as Pecas
que a LRF determina?

@M

QUEM PODE EMENDAR?

g@ Comissdes Permanentes;

2@ Mesas Diretoras;

%Bancadas; e

%Parlamentares individualmente.




(C==a PROCESSO LEGISLATIVO
ORCAMENTARIO

EMENDA

E qualquer proposicdo apresentada como acesséria a proposta de emenda a
Constituicdo, a Projeto de Lei ordinaria, de lei complementar, lei orgamentaria,
decreto legislativo ou de resolugao.

AS EMENDAS APRESENTADAS VISAM INFLUENCIAR AS DECISOES DE
POLITICA PUBLICA E, COMO TAL, SAO INICIATIVAS LEGITIMAS NO
PROCESSO LEGISLATIVO.

GEPAM

INICIATIVA - RESERVA DE INICIATIVA E
PROCESSO LEGISLATIVO

4 )

Como é possivel identificar as
matérias que sao de iniciativa
de vereador?

- /




@M Se aplica RESERVA DE INICIATIVA
as Emendas?

GM, MAS SOMENTE QUANTO AO DISPOSTO NA CF. Veja Decisdo de RG/STF: \

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Estadual. Lei n2 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndao trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus drgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO.

G’ O QUE DIZ A CF SOBRE A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO?

(e )

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b)....;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracao publica,

Qservado o dispostono art. 84, VI; ..... /
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TIPOS
DE
EMENDAS

oi
3
<
gs
o
O:
x:
a:.

=" EMENDAS AO ORCAMENTO

- (]
Emenda
De LRLAMENT De
: . ~ @
relatoria comissao
De
bancada
(]

@ Individual
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EMENDAS DE RELATOR

Emenda

PARLAMENTAR

* S3o feitas pelo parlamentar que, naquele determinado ano, foi
escolhido para produzir o parecer final sobre o Orcamento — o chamado
relatdrio geral.

Obsl: H3a, ainda, as emendas dos relatores setoriais, destacados para
dar parecer sobre assuntos especificos.

Obs2: Todas as emendas sdao submetidas a votagao da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdao (CMO).

(GEF’AM

EMENDAS DE COMISSOES

Devem ter carater institucional e representar interesse nacional e
identificar o objeto com precisao;

Devem conter na sua justificacao:
* elementos, critérios e fdrmulas que determinem a aplicacao dos recursos,

em funcdo da populacao beneficiada pela respectiva politica publica,
guando se tratar de transferéncias voluntarias de interesse nacional.

10
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AL

EMENDAS INDIVIDUAIS s

PARLAMENTAR

Emenda Constitucional (EC) n2 86/2015

v Tornou obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das emendas
individuais.

v Determinou que as emendas individuais inseridas pelos parlamentares ao
Projeto de Lei Orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% da Receita
Corrente Liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
que 0,6%, ou seja, metade deste valor devera ser destinado pelos parlamentares
a acoes e servigos publicos de saude (ASPS). (art. 166, § 92, da CF).

— AL

EMENDAS INDIVIDUAIS [

PARLAMENTAR

Emenda Constitucional (EC) n2 86/2015

v'A execucdo do montante destinado a ASPS previsto no § 99, inclusive custeio,
serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, VEDADA
a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais (art. 166, § 10, da
CF).

v'O Poder Executivo n3o executara as emendas impositivas nos casos de
impedimentos de ordem técnica ou legal (art. 166, § 14, da CF).

11



GERPAM

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 126/2022

Art. 165 (...)

NOVIDADE

§ 92. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida DO EXERCICIO ANTERIOR AO DO
ENCAMINHAMENTO DO PROJETO, observando que a metade desse percentual serd
destinada a acOes e servicos publicos em saude.

§ 92-A. Do limite a que se refere o § 92deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco
por cento) cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por
cento aos Senadores.

(GE/?’PAM SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Origem: MT - MATO GROSSO
Relator: MIN. DIAS TOFFOLI
PROCESSO: ADI 7493

Decisao:

Apds o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes, que acompanhava a divergéncia

inaugurada pelo Ministro Flavio Dino para dar parcial procedéncia ao pedido e declarar a

INCONSTITUCIONALIDADE da expressdao “2,00% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior” constante do art. 164, § 15, da Constituicao estadual (na redacdo dada
pela EC n? 111/2023), fixando, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, no
sentido de que as emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdao aprovadas no
limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade
desse percentual sera destinada a acOes e servicos publicos de saude, o processo foi
destacado pelo Ministro Dias Toffoli (Relator).

Plenario, Sessdo Virtual de 25.10.2024 a 5.11.2024.

12



GERPAM

EMENDAS DE BANCADAS

+ Cada partido representado na Camara Municipal, por um ou mais
vereadores, representa uma bancada;

+»* No caso de projetos, devem contemplar projeto de grande vulto ou
estruturantes;

¢ Vedada a designacdo genérica de programac¢do que possa contemplar
obras distintas ou possam resultar, na execu¢ao, em transferéncias
voluntarias, convénios ou similares para mais de um ente federativo
ou entidade privada.

@M EMENDAS DE BANCADAS

* A Emenda Impositiva é o instrumento pelo qual os parlamentares podem
apresentar emendas parlamentares de bancada ao Projeto da Lei
Orcamentdria Anual (PLOA) destinando recursos do ente federado para
determinadas obras, projetos ou institui¢des.

* Ela teve inicio com a aprovacao da Emenda Constitucional n2 100, de 26 de
junho de 2019.

* Poderao ser aprovadas emendas de bancada impositivas até o limite maximo
de 1,0% (um por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada no ano
anterior.

* O objetivo das EC’s é estabelecer um mecanismo que viabilize a execucdo, por
parte do Executivo, das emendas impositivas realizadas ao Projeto da Lei de
Orcamento Anual (PLOA).

13



W NUNCAVI. NEM COMI

AFINAL O
COMO FUNCIONA
O ORCAMENTO
IMPOSITIVO?

(c== ELABORACAO EC 86/2015:
Em 2025

U Emendas Parlamentares Individuais (2026):
1,2% RCL PLOA 2026

Lo,e% ASPS

1y
ol ‘g‘; U Emendas Parlamentares de Bancada (2026):
l " : » 1,0% RCL 2025

14



CGE;DAM Exemplo - Emendas Individuais (EC 86)

Regra de APROVACAO das Emendas — PLOA 2026

RCL prevista na PLOA encaminhado pelo Poder Executivo (RCL de 2026) R$ 535.260.000,00
Limite de aprovagao 1,2% R$ 6.423.120,00
N? de vereadores 13

Minimo individual para emendas em ASPS
Fonte 500.1002 R$ 247.043,08

Maximo individual para outras emendas
Fonte 500.0000 ou R$ 247.043,08
Fonte 501.0000

Montante Total de Emendas para cada Vereador RS 494.086,15

= ELABORACAO EC 126/2022:
Em 2025

U Emendas Parlamentares Individuais (2026):
' 2,00 % RCL Executada em 2024
\

b 1,0% ASPS
o} Wi

, U Emendas Parlamentares de Bancada (2026):
J.1» 1,0% RCL 2025

e
e

-

15



Geeam Exemplo - Emendas Individuais (EC 126)

Regra de APROVACAO das Emendas — PLOA 2026

RCL executada em 2024

RS 366.387.766,22

Limite de aprovagao 2%

RS 7.327.755,32

Fonte 501.0000

N? de vereadores 13
Minimo individual para emendas em ASPS
Fonte 500.1002 fRZEEE T
Maximo individual para outras emendas
Fonte 500.0000 ou RS 281.836,74

Montante Total de Emendas para cada Vereador

R$ 563.673,49

éeeam Exemplo — Emendas de Bancada (EC 100)

Regra de APROVACAO das Emendas — PLOA 2026

RCL prevista para 2025 (RCL de 2025)

RS 450.478.340,00

Limite de aprovagao 1%

R$ 4.504.783,40

N@ de vereadores

13

Valor por Vereador

R$ 346.521,80

5 Vereadores Bancada A

RS 1.732.609,00

4 Vereadores Bancada B

RS 1.386.087,20

2 Vereadores Bancada C

R$ 693.043,60

2 Vereadores Bancada D

RS 693.043,60

16
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INDIVIDUAL ACOES COM
. ABRANGENCIA
. ATE 25 MUNICIPAL, ESTADUAL
LIMITACAO DA EMENDAS SUNACIONAL
QUANTIDADE BANCADAS
ACOES %om
DE 15 ABRANGENCIA
DE EM EN“'DAS A 20 EMENDAS ESTADUAL
NA UNIAO:
~ c ACOES cOM
COMISSAO ATE ABRANGENCIA
4 EMENDAS NACIONAL

@M

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA ‘ . 7

Manual de Demonstrativos Fiscais (STN)

17



@M

Como o préprio nome demonstra, a RCL é uma receita CORRENTE, logo, as receitas de
sua composi¢do pertencem a categoria econdmica das receitas CORRENTES.

Receita Corrente Liquida (RCL)

N3o se consideram os recebimentos esporddicos, tais como as receitas de capital.

Se é LIQUIDA é porque tem algumas deducdes.

O conceito de liquidez estd atrelado ao conceito de disponibilidade, uma vez que as
acdes governamentais devem fixar suas despesas de acordo com disponibilidade real,
juntamente com sua execugdo possa promover o desenvolvimento sustentavel
economicamente.

Esse conceito traduz ainda a efetiva e normal capacidade de financiamento de despesa
com recursos proprios.

CGE’7-=AM Receita Corrente Liquida como
parametro no RGF

Reserva de Contingéncia

Antecipacdo da Receita Orcamentaria (ARO)

Garantias

Divida Consolidada Liquida

Operacodes de Crédito

Despesa com Pessoal

Regime Especial Pagamento de Precatoérios

Orgamento impositivo

Y X Y Y Y Y

— A A A AN __ AN __AN_N_J

18



Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL)

ESPECIFICACAO

2025 (R$)

2026 (R$)

2027 (R$)

hr—:csm\s CORRENTES (1)

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Impostos, Taxas e Contribuigcdes de Melhoria

R$ 0,09

R$ 0,00

R$ 0,09

IPTU

1SS

ITBI

IRRF

Outros Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria

Contribuigdes

Receita Patrimonial

R$ 0,00

RS 0,00]

R$ 0,00

Rendimentos de Aplicagdo Financeira
Outras Receitas Patrimoniais

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 61/1989

As receitas, em todos os seus
detalhamentos, deverdo ser
registradas pelo seu valor
liquido de dedugdes
(restituigBes, descontos,
retificagdes e outras).

R$ 0,00

RS 0,00)

R$ 0,00

Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

pepugaes (1

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Contribuigdo do Servidor para o Plano de Previdéncia

Compensagdo Financeira entre Regimes Previdéncia

Rendimentos de Aplicagdes Financeiras de Recursos Previdencidrios

Deducdo de Receita para Formagdo do FUNDEB

ECEITA CORRENTE LIQUIDA () =(1-1)

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV)

hECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (Ill - IV)

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) e ao vencimento dos agentes
C itarios de saide e de as endemias (CF, art. 198, § 11) (V1)

hECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - V1)

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

ESPECIFICAGAO

RECEITAS CORRENTES (1)

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

IPTU

1SS
ITBI

IRRF

Outros Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria

Contribui¢des

Receita Patrimonial

Rendimentos de Aplicagdo Financeira

Outras Receitas Patrimoniais

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

RCL

As receitas, em todos os seus
detalhamentos, deverdo ser
registradas pelo seu valor liquido de
dedugdes (restituicdes, descontos,
retificagGes e outras).

Transferéncias Correntes

Cota-Parte do FPM

Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do IPVA

Cota-Parte do ITR

Transferéncias da LC 61/1989

Transferéncias do FUNDEB

Qutras Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

DEDUGOES (11)

Contribuig¢do do Servidor para o Plano de Previdéncia

Compensagdo Financeira entre Regimes Previdéncia

Rendimentos de Aplica¢Bes Financeiras de Recursos Previdenciarios

Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Ill) = (1- 1)

k - ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (11l - IV)

198, § 11) (V1)

- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de satide e de combate as endemias (CF, art.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - VI)

19



@M PROCEDIMENTOS DE ADOCAO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS

E preciso alterar a
Lei Organica
Municipal e o

Regimento
Interno?

Como Funciona o Poder Legislativo no
Municipio?

&,.\

[ ’ N 4 -
Parametro »  Referéncia i » | Regulamentacdo
l |

e Constituicdo e Lei Organica e Regimento
Federal Municipal Interno

|

20



GERPAM

O que E PRINCIPIO DA SIMETRIA?

/(...) N3o ha inconstitucionalidade a ser declarada ja quea\
Lei Organica discutida atendeu ao principio da simetria, a
teor do disposto no art. 89, caput, da Constituicao Estadual
(...) Tribunal de Justica do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul na Acgdao Direta de Inconstitucionalidade n2
70067214627, Tribunal Pleno, Relator: Gelson Rolim

@cocker, Julgado em 01/08/2016.RS. /
@M Tribunal de Justica do Mato Grosso

TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ADI 1009711-05.2018.8.11.0000 MT

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA N2 01/2017 QUE ALTERA O ARTIGO
114 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE xxxx/MT — ORCAMENTO IMPOSITIVO CONSAGRADO
NO MODELO CONSTITUCIONAL FEDERAL PELA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 86/2015 —
PRINCIPIO DA SIMETRIA — ViCIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — INOCORRENCIA — COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
APENAS PARA A EDICAO DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIA E DO
ORCAMENTO ANUAL — COMINACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE — USURPACAO DE
COMPETENCIA — OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 22, INC. |, DA CARTA FEDERALE NO ART. 173,
§ 22, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INTELIGENCIA DA SUMULA VINCULANTE N2 46 DO STF —
PEDIDO PARCIALMENTE ACOLHIDO — INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO V, § 14, DO
ARTIGO 114, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.

21



A Tribunal de Justica do Mato Grosso
TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ADI 1009711-05.2018.8.11.0000 MT

1. Ndo é possivel verificar a inconstitucionalidade da norma que emenda a Lei Organica Municipal, no
que se refere aos incisos, alineas e pardgrafos alinhados as diretrizes trazidas pela Constituicdo Federal e
pela Constituicdo Estadual, pois atendeu ao principio da simetria. No caso concreto, a Emenda
impugnada atribuiu natureza impositiva a diminuta parcela do or¢amento, ndo a sua integralidade.
Ademais, a maior parte dos recursos publicos arrecadados pelo ente municipal continua tendo seu
destino tragado pelo Chefe do Poder Executivo e sem qualquer interveniéncia dos legisladores
municipais, em obediéncia a garantia de independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 29,
da Constituicdo Federal), e em respeito a competéncia daquele de propor o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais do Municipio.

2- Compete privativamente a Unido, nos termos do art. 22, inc. |, da Constituicdo Federal, definir os
crimes de responsabilidade, conforme estabelecido na Sumula Vinculante n2 46: “A definicdo dos crimes
de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da
competéncia legislativa privativa da Unido”. Na hipdtese, é de se reconhecer a inconstitucionalidade do
inciso V, § 14, da Lei Orgénica do Municipio, com a redac¢io dada pela Emenda n2 01/2017, pois ao dispor
sobre matéria de competéncia privativa da Unido, a Emenda acabou por afrontar o disposto
na Constituicdo Federal e a norma contida no art. 173, § 29, da Constituicao Estadual.

Emendas Individuais e de Bancada

Necessidade de recepgdo da matéria pela Lei Organica: vem se consolidando o
entendimento no Poder Judicidrio de que as normas constitucionais que tratam de processo
legislativo, incluido o processo legislativo de leis orcamentadrias, sdo de recepc¢ao obrigatdria,
por forca do principio da simetria.

Julgados:

v/ STF - ADI: 6308 RR 0085720-45.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 13/08/2020)

v TJ/RS - Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70083418285, Julgado em: 03-07-2020)

v/ STF - RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021 PUBLIC 19-08-2021

Resumo: a tese que prevalece atualmente é a de que tanto as emendas de bancada, como as
emendas individuais, sdo instrumentos passiveis de serem implementados no ambito do
processo legislativo orcamentario dos Municipios. Porém é de suma importancia que tenham
sido recepcionadas pela Lei Organica do Municipio, em consonancia com o art. 29 da
Constituicao Federal.
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@M

O QUE E PROCESSO
LEGISLATIVO?

Processo legislativo € o conjunto de atos coordenados
entre si que disciplinam o procedimento que deve ser
observado pelo Poder Legislativo na elaboragao de cada
espécie normativa, ou seja, a sucessao desses atos
obedece regras proprias para a producao de leis.

@M

RITOS DO PROCESSO LEGISLATIVO

— Rito: Ordinario

— Rito: Sumario

— Rito: Especial

Processo Legislativo
I
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No rito especial é preciso explicar separadamente
cada procedimento, pois sao todos diferentes

Matérias de

maior Matérias com
complexidade, rito
amplitude diferenciado
social e (especifico)
relevancia
técnica.

Proposta de Emenda a LOM

Projeto de Resolugdo para alteracdo do Regimento Interno
Contas de Governo — Parecer Prévio do TCE

Projetos do PPA, LDO e LOA (Emendas Orgamentarias)
Consolidagao de Leis

Veto

GEPAM

TIPO ESPECIAL: Proposta de Emenda a LOM

[ Iniciativa ] [ Iniciativa ] [ Instrugdo ] [ Instrugdo ] [Deliberag:&o] [ Revisdo ]
Iniciativa | Sessdo Comissado Divulgacdo dos Primeira Elaboragao
Institucional Plendria Especial Pareceres Discussdo Redac3o Final

Protocolo

Discussao

Divulgacao
Redacdo Final

)

Divulgacao

Il
i

Publicas Ivulgagao da Votacdo
————— | Ordem do Dia
Prévia Participacdo Segunda
Popular Discussao

Promulgacgdo

Segunfla Publica¢do
Votagao
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@M

TIPO ESPECIAL: Alteracao Regimento Interno

l Iniciativa l [ Iniciativa ] l Instrugdo l l Instrugdo Revisdo

l Deliberag¢do

Publicacdo

Iniciativa |Sess§o PIenérial [ Comissio | Divulgagdo do | Discussdo | Elaboragdo
Parlamentar Especial Parecer Redacgdo Final
Audiéncias Divulgacdo da Divulgagdo
Discuss3o Publicas Ordem do Dia Redag3o Final
Divulgacdo Prévia .
Participacao Promulgagdo
Popular

—_—
Parecer

(GEF’AM

VETO JURIDICO

| Comunicagéio | |Comunicagdo)| | Instrugéo | | Instrugéio | || Deliberacéo | || Revisdo

Iniciativa [ Sessdo ca Divulgacdo do Discussio
Prefeito Plenaria Parecer

Diligéncia - = Votacido
[ Protocolo ] [ Expediente l Divulgacao da

| Divulgagdo | [ Discussio | P ——

Prévia \

Promulgacao

LA
Bl

Publicacdao

Consequéncia — CF, art. 66, § 42

I
Ajuste de prazos — CF, art. 66, § 42

No caso de Veto Politico — segue para a Comissao de Mérito
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| 51

DO PROCESSO
b.EGISLATIVO |

PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL

@M

O Processo Legislativo Especial das Leis
Orgcamentarias (PPA, LDO e LOA)

po ’
gg??ggﬁ?{ig Divulgagao Discussao Encaminhamento
Lei ) clo S externae Prévia (em para Comissdo de
Pre]Peito interna plenario) Orgamento
; |
Andlise pr_eI|r~n|nar pela Elaboracdo do A I
oooooooooo Audiéncias Participagao
| crono gramade |— e >
Orgamento instrucio PuUblicas popular
(diligéncia) s
; |
Emendas
parlamentares




O Processo Legislativo Especial das Leis
Orcamentarias (PPA, LDO e LOA)

Analise, pelo Votacdo do parecer na Dlvngagao da‘
Relator, das Comissdo de Orcamento . } colocagdo do Projeto
propostas fimd q q Divulgacdodo | | de Lgl na Orde[n do
populares e das ( mzi olprazo_ € emendas parecer Dia d’a Sessao
ermendas ou de alteragdo, por parte Plendria para
do Prefeito) deliberacdo
I |

Deliberagdo por maioria

. o Elaboragdo e Encaminhamento
simples, com possibilidade . z .
) | divulgagdoda [——>| doautografoao
de destaque, se previsto no AR .
redagdo final Prefeito

regimento

— ORCAMENTO IMPOSITIVO

+»Caracteristicas das emendas
o Objeto de emenda necessita ser especifico quanto a localizagao e
guantificacao
o Orgcamento deve indicar quando se tratar de emenda impositiva

L)

* Conteudo das emendas parlamentares
Numero da emenda

Ordem de prioridade

Autor

Beneficiario

Valor

Indicagao dos recursos

D)

O O O O O O




@M SAO CONSIDERADAS
EMENDAS VEDADAS:

A. Quando incompativeis com o PPA e a LDO;

B. que ndo indiquem os recursos necessarios (sendo admitido apenas
os provenientes de anulacdo de valores);

C. que movimentem dotac¢Oes de pessoal, servicos da divida sem que
seja para corrigir erros ou omissoes;

D. que alterem a receita sem que tenha por fim a correcdo de erros
ou omissoes;

E. que retirem recursos vinculados legal ou constitucionalmente (Ex:
Educacdo e Saude);

F. emendas em programas de governo (s6 pode haver emendas nas
acdes — projetos e atividades. Na LOA sé nos elementos de
despesa);

. que comprometam contratos ja firmados; e
H. que prejudique a vinculagdo dos recursos.

(0]

@M Emendas individuais e de Bancada

Inclusao dos valores em reserva de contingéncia

v' As emendas individuais e/ou de bancada que forem apresentadas deverdo observar, também, a

necessaria indicacdo dos recursos para a sua cobertura (art. 166, § 39, I, da CR);

v’ Portanto, visando evitar que o Legislativo, com a aprovac¢do das emendas, venha a desfigurar o Projeto de
Lei elaborado pelo Executivo, recomenda-se que, na proposta orcamentaria elaborada pelo Executivo,
consignado na Reserva de Contingéncia, um montante suficiente para as emendas (ver os percentuais
estabelecidos na Lei Organica) de modo que os parlamentares (e as bancas), ao apresentarem suas
emendas possam indicar, como fonte de recursos, a referida reserva, preservando, assim, a programacgao

orcamentdria proposta pelo Executivo.
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Como funciona o processo do veto nas
Emendas Parlamentares:

— EMENDAS X VETOS

O veto é sempre sobre a redacdo final;

Prazo de 15 dias Uteis para veto e 48 horas para comunicacdo dos motivos;
Decorridos os 15 dias e mantido o siléncio a Lei estara sancionada;
Ocorrendo o veto devera ser apreciado em 30 dias;

s wbh e

Caso seja aceito o veto pelo Poder Legislativo, deverd ser encaminhado para
promulgacao e nao volta redagao original;

o

Caso seja rejeitado prevalece a redagao Poder Legislativo; e

7. Se a lei ndo for promulgada nas situacdes 4 e 6 cabera ao Presidente do
Legislativo efetuar a promulgacdao e, se este nao o fizer em igual prazo,
cabera ao Primeiro Vice-Presidente da Camara fazé-lo.

29



(525" QUE TIPO DE EMENDAS IMPOSITIVAS
PODEM SER REALIZADAS?

ESCOLINHA
DE FUTEBOL

Cémara de
? Dirigentes
Lojistas
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@M

PROCEDIMENTOS:
Emenda com Repasse de Recursos

Art. 29. Os termos de colaborag¢do ou de fomento
gue envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os
acordos de cooperacdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver
a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo
chamamento publico observard o disposto nesta
Lei.

Lei n213.019, de 2014.

@M

ORCAMENTO IMPOSITIVO
Emendas Impositivas para o Terceiro Setor

Comunicado TCE - SDG 10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que a Lei
Federal n? 13.019/2014 atualizada, vigente para os municipios desde 19 de
janeiro de 2017, prevé que a concessao de subvengoes sociais, auxilios e
contribuicdes serao formalizados por meio de Termo de Colaboracdo ou de
Fomento, com inexigibilidade do chamamento publico devidamente
justificado, nos termos dos artigos 31, Il cc 32 “caput” e § 42 da Lei.
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&epam Repassea0S( via emenda parlamentar pode ser feito sem chamamento pdblico

14 de marco de 2024 - 09:00

o Noticia anterior Préxima noticia °

5]

Noticia Fotos

E possivel o repasse a Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) por
meio de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais sem
chamamento publico, exceto em relagdo aos acordos de
cooperagao, quando o seu objeto envolver a celebragédo de
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial. No caso da excecdo, o chamamento publico
deve observar as disposigbes da Lei Federal n® 13.019/14 (Marco
Regulatdrio das OSCs).

Como as parcerias realizadas entre o poder publico e as OSCs
visam o atendimento de um objeto de interesse publico comum,
mediante mutua colaboragdo, toda e qualquer despesa que esteja
vinculada ao objeto convencionado poderad ser custeada com os
recursos provenientes do pacto, o que deve ser verificado em cada casa concreto.

G PROCEDIMENTOS:
Emenda com Repasse de Recursos

O carater impositivo das emendas parlamentares
nao modifica a natureza juridica dos
instrumentos utilizados para a realizagdo das
respectivas despesas. Para a celebracao dos
instrumentos é essencial o interesse publico e o
atendimento a diversos requisitos previstos na
legislagdo especifica.

(TCU—-TC 003.706/2018-4
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==
™V TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.272/2018-5

GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC-018.272/2018-5.

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Interessado: Congresso Nacional.

Unidades: Ministério da Saude, Miistério do Desenvolvimento
Regional, Ministério da Economia e Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA.
EMENDAS PARLAMENTARES AO
PROJETO DE LEI ORCAM ENTAR!A.
FALHAS NA INFORMACAO E DEFINICAO
DE OBJETOS PRIORITARIOS.

ry DEFICIENCIA NA INTERLOCUCAO
AT E N c AO ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. FRAGMENTACAQO

ANTIECONOMICA DOS RECURSOS.
INEXISTENCIA DE CRITERIOS UTEIS A
DIMINUICAO DAS DESIGUALDADES
REGIONALIS. POSSIBILIDADES DE
APRIMORAMENTO DO PROCESSO DE
ELABORACAO E EXECUCAO.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

- REPASSES DE RECURSOS

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta
ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicées
estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias e estar prevista

orcamento ou em seus créditos adicionais.

/

(Lei de Responsabilidade Fiscal)
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@M

@ Can Stack Photo

Que tipo de emendas impositivas

podem ser realizadas

Art. 166 (...)

§ 20. As programacdes de que trata o § 12
deste artigo, quando versarem sobre o inicio
de investimentos com duragdo de mais de 1
(um) exercicio financeiro ou cuja execucao ja
tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de
emenda pela mesma bancada estadual, a
cada exercicio, até a conclusé@o da obra ou do
empreendimento. '

Constituigcdo Federal

@M

E obrigatodria a
regulamentag¢ao no
Poder Executivo para

a execucao das
Emendas
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@M

REMANEJAMENTO DAS EMENDAS
(EC 100/2019)

Art. 165 (...)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste
artigo, os dérgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da
lei _de diretrizes orcamentdrias, cronograma para andlise e
verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais
procedimentos necessdrios a viabilizagdo da execugdo dos
respectivos montantes.

CRONOGRAMA DE

REMANEJAMENTO DAS EMENDAS ~ Ewenoas
(EC 86/2015)

Prazo que o Poder Executivo possui para apresentar ao Legislativo os
impedimentos técnicos de execugdo das emendas em até 120 dias da

Qua ndo publicagdo do or¢camento;

houver

113)21=ef1711</11£e] O Poder Legislativo podera indicar o remanejamento em até 30 dias apds o
de ordem término do prazo anterior;

técnica de

o O Poder Executivo devera enviar até 30/09 ou até 30 dias do término do prazo
execucao o E anterior para enviar o Projeto de Lei de remanejamento;
emendas:

Se em até 20/11 ou até 30 dias apds o término do prazo anterior o Poder
Legislativo ndo deliberar sobre as emendas, perdem a impositividade.
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O QUE PODE SER
1 CONSIDERADO COMO
IMPEDIMENTOS DE
ORDEM TECNICA?

@M O que pode ser considerado como

impedimentos de ordem técnica

Os impedimento de ordem técnica, nada mais sdo do que a objecdo indicada pelo Poder
Executivo a execucdo orcamentaria das emendas parlamentares individuais que possuem
execucao obrigatoria:

K/
£ %4

DS

incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da a¢do orcamentaria;
incompatibilidade do objeto proposto com o Programa de Governo da Secretaria;

valor priorizado insuficiente para a execu¢do orgamentaria da proposta ou plano de
trabalho;

auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

ndo indicacdo de beneficiario pelo autor da emenda;

nao apresentagao de proposta ou plano de trabalho ou apresentagao fora dos prazos
previstos;
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@M O que pode ser considerado como

X/
A X4

<
<
<
<

X/
°e

X/
A X4

o0

impedimentos de ordem técnica

nao realizagdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizagdo de complementagdo ou ajustes fora dos prazos previstos;

desisténcia da proposta pelo proponente;

reprovagao da proposta ou plano de trabalho; e

afrontar a legislagdo constitucional e legal;

afrontar aos principios que regem a Administragao Publica (CF, art. 37);

dissonancia frente aos planos municipais de governo (Educag¢do, Saude, Saneamento
etc.);

impedimentos decretados pelos tribunais de contas, no caso de repasses a entidades do
3%setor; e

outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

@M

O QUE O PODER
EXECUTIVO POSSUI
OBRIGATORIEDADE

DE EXECUTAR?
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(5= A OBRIGATORIEDADE DE EXECUGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 166 (...)

§ 11 E obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das programacdes
a que se refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, conforme os critérios para a execu¢do equitativa da
programacao definidos na lei complementar prevista no § 92 do art. 165 da
Constituicao Federal.

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se
também as programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante
de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

Constituicdo Federal

OBRIGATORIEDADE
EXECUCAO (EC 86/2015)

* Emendas Parlamentares Individuais:
1,2% RCL 2025

L) 0,6% ASPS

* Emendas Parlamentares de Bancada:
1,0% RCL 2025

Art. 166, § § 11 e 12 da Constitui¢do Federal
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OBRIGATORIEDADE
EXECUCAO (EC 126/2022)

* Emendas Parlamentares Individuais:
2,00% RCL 2024

ey 1,0% ASPS

* Emendas Parlamentares de Bancada:
1,0% RCL 2025

Art. 166, § § 11 e 12 da Constituigdo Federal

G A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 166 (...)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes
orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 poderdo ser considerados
para fins de cumprimento da execucdo financeira até o limite de
0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, para as programag¢bes das emendas
individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para
as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.

Constitui¢do Federal
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G A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (EC 86/2015)

Emendas Parlamentares Individuais:
0,6% RCL 2025 ’E
b 0,3% ASPS

@Cal‘:’*’

Emendas Parlamentares de Bancada:
0,5% RCL 2025

Art. 166, § 17 da Constituicdo Federal

@M A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (EC 126/2022)

Emendas Parlamentares Individuais:

1,0% RCL 2024

h 0,5% ASPS

Emendas Parlamentares de Bancada: @%}T
0,5% RCL 2025

Art. 166, § 17 da Constituicdo Federal
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@M

A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 166 (...) v

V@'Q'V° |
§ 19. Considera-se equitativa a execugao das 0’0

programag¢oes de cardter obrigatorio que
observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitdria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da
autoria.

Constituigdo Federal L\

@M

O PODER
EXECUTIVO PODE
LIMITAR AS
EMENDAS
IMPOSITIVAS?
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- LIMITACAO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 166
(...)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e
da despesa podera resultar no ndo cumprimento da
meta de resultado fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orcamentarias, os montantes previstos nos
§§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a
mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discriciondrias.

Constituicdo Federal

@M

QUAIS SAO OS
MEIOS QUE O
LEGISLATIVO PODE
ACOMPANHAR A
EXECUCAO DESTAS
EMENDAS?

42



GERPAM

Quais sao os meios que o Legislativo pode
acompanhar a execucao destas emendas

Lei Complementar n2 101, de 2000
Lei de Responsabilidade Fiscal

O A
Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos I}I ) 4

orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de -
diretrizes orcamentarias e observado o disposto na -
alinea c do inciso | do artigo 42, o Poder Executivo
estabelecerda a programacdao financeira e o
cronograma de execu¢Go mensal de desembolso.

@”‘ ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

2
c{ ‘..:; PORTAL

DA TRANSPARENC
CLIQUE E CONHECA!

Conselho de Monitoramento

e Avaliagdo de Politicas Controle Social
Publicas

LDO

Comissdo de

Orcamento e
Financas

Controle Interno LRF, art. 4o, |, “e”
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Constituicao Federal
(alterada pela Emenda Constitucional n2
109, de 15 de margo de 2021)

Art. 37.(...)

§ 16. Os orgdos e entidades da administracdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avalia¢éo das
politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcan¢ados, na forma da lei.

Art. 165 (...)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das
politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituigado.

(E=ma EXEMPLO:

S Inicio | Prefeitura de Porto Alegre X +

<« C @ prefeitura.poa.br

Mais prefeitura nas ruas

Acompanhe aqui as obras, entregas e servigos da Prefeitura de Porto Alegre.

Link para o Google Maps

#_] Mapa das entregas

4 Este mapa foi fefto com o Google Os Meus Mapas. Crie O seu.
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Prefeitura Municipal de Porto Alegre - https://prefeitura.poa.br/




EXEMPLO:

OBRAS DE DUPLICACAD DA AVENIDA PRACA DA POESIA ESTA RECEBENDO PLANTIO
ATILIO MENIN AVANCAM DE 50 ARVORES E PAISAGISMO

Desde 2017 foram plantadas mais de
1300 &rvores no municipia

De acorde com a Secretaria Municipal de Obras, j4 foram
de 40% dos no

Prefeitura Municipal de Braganca Paulista -

https://pt.calameo.com/read/0068082234245b1c9b984

GEPAM

TENHO QUE PUBLICAR?

PORTAL
DA TRANSPARE

DADOS ABERTOS
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77 0TI T

Publicacao
e
Transparéncia

Art. 48 da Lei Complementar n2 101, de
2000

Decreto n2 10.540, de 2020

Portaria MF n2 548, de 2010

@M

E AGORA, COMO ELABORAR A
EMENDA?
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DESPESAS

&epam CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

INSTITUCIONAL — Orgéo e Unidade Orgamentaria

Quem é o responsavel?

FUNCIONAL — Funcao e Subfungao

ESTRUTURA PROGRAMATICA — Programa, Agéo e Localizador de Gasto

Em que area fazer? ]
Por que é feito, para que é feito e o que se espera? ]

NATUREZA DA DESPESA - Categoria Econémica, Grupo de Natureza,
Modalidade do Gasto e Elemento de Despesa

J
~\

Efeito econdmico, classe de gasto, estratégia para realizacdo e
insumos necessarios

J

FONTE DE RECURSO ]

o
Recursos utilizados correspondem a contrapartida? S&o de que
exercicio? De onde vém?

J
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rama
Instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula
um conjunto de agdes, visando a solugdo de um problema ou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

A

' NaUnido, as agdes
sdo detalhadas em L
subtitulos, utilizados

especialmente - =
para especificar a Sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que
taclbiat i, contribuem para atender ao objetivo de um programa.

Atividade

Projeto

Operacao Especial

. Envolve um conjunto N&o contribuem para a
Envolve um conjunto -
e . de operacdes, limitadas no manutengdo, expansdo ou
de operagdes que se realizam X . .
p tempo, das quais resulta um aperfeicoamento das agGes de
de modo continuo e .
. produto que concorre para a governo; ndo resulta um
permanente, necessario a e
p = expansdo ou o produto; ndo gera
manutencdo da a¢do de . .
aperfeicoamento da agdo de contraprestagdo direta sob a
Governo. ;
Governo. forma de bens ou servicos.

(E==a EXEMPLO:

Orgao: 09.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade: 09.001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10 Saude

10.301 Atenc¢ao Basica

10.301.0905 PROGRAMA DE INVESTIMENTO EM SAUDE
10.301.0905.1.951 Ampliar e Equipar os ESFs

10.302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

10.302.0904 PROGRAMA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
10.302.0904.2.941 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
10.302.0904.2.942 Manutenc¢do da UPA - Unidade de Pronto Atendimento
10.302.0904.2.943 Manutengao do CAPS

10.303 Suporte Profilatico e Terapéutico

10.303.0903 PROGRAMA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
10.303.0903.2.931 Assisténcia Farmacéutica

10.304 Vigilancia Sanitaria
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= EXEMPLO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
Planilha de Identificacdo dos Projetos, Atividades e Operacdes Especiais

il - Descrigao das Agoes
Adquirir Veiculos, Onibus e Microdnibus, para atender a demanda no transporte de Pacientes e no atendimento  populag3o.

I - Classificagao
Orglo SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 10.00
Unidade Fundo Municipal de Saide 1002
Fungao: Saude 10
Subfungdo Atengdo Basica 301
Programa SAUDE 0075
Objetivo do programa:
D iver agdes de ¢ 3o, preveng o e recuperagdo da salde, envolvendo agdes de Atengdo Basica, Média e Alta Complexidade e manter os Programas de Salde
Justificativa do programa:
Agdes de Saide Publica s30 fundamentais para o bem estar e a qualidade de vida dos cidad3os.
Agdo Local Tipo Titulo Produto (Unidade) Fisica Financeira
1.095 1P ;\‘(I]égsl Nl%LDlg VEICULOS, ONIBUS E/OU Veiculos, Onibus efou Microdnibus Adquindos (UN) 1,000 160.000,00

CGEPAM CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
SEGUNDO A NATUREZA

3 3 90 30 01

CATEGORIA ECONOMICA
Despesa Corrente

GRUPO NATUREZA DE DESPESA
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICACAO (LOA)
Aplicacao Direta

ELEMENTO DE DESPESA (QDD)
Material de Consumo

DETALHAMENTO DA DESPESA
Combustiveis e Lub. Automotivos
Portaria STN n2 448, de 2002
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Categoria

Econdmica Grupo (GND)

Modalidade de
Aplicacdo

Elemento

Agrega elementos de
despesa com as
mesmas
caracteristicas quanto
ao objeto de gasto.

Indica se os recursos sGo
aplicados diretamente no
ambito da mesma esfera de
Governo ou por outros entes
da Federacdo. Permite a
eliminagdo de dupla
contagem no orcamento.

Identifica os objetos
de gasto, tais como
vencimentos e
vantagens fixas, juros,
diarias, material de
consumo, servigos de
terceiros, subvengdes

-
(1) Pessoal e Modalidades de Aplicagdao sqctals, abrasie
Encargos Sociais ) (principais) m_stala;&es,
- 20 Transferéncias a Uniao mai:;:zzzrer:::;seite,
(3) DESPESAS (2) Juros e Encargos 30 Transferéncias a Estados e ao auxilios, amortizacéo,
CORRENTES da Divida J DF ie
N 40 Transferéncias a Municipios
N&Go contribuem, (3) Outras Despesas 50 Transferéncias a Instituicdes
diretamente, para a Correntes Privadas sem Fins Lucrativos
formacéo ou aquisicdo de 4 60 Transferéncias a Instituicoes
um bem de capital. Privadas com Fins Lucrativos
70 Transferéncias a InstituicSes
Multigovernamentais
(4) Investimentos ] 80 Transferéncias ao Exterior
90 Aplicagdes Diretas
(4) DESPESAS (5) Inversdes
DE CAPITAL Financeiras
Contribuem, diretamente,
para a forma¢do ou (6) Amortizac3o da ]
aquisicdo de um bem de Divida
capital.
ANEXO 2 - ESPECIFICACAO DA DESPESA
Codigo Fonte Especificagan Valor
Orgdo: 09 SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO X
Unidade Orgamentaria: 09.001 SECR. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO
08 ASSISTENCIA SOCIAL 600.500,00
08 244 Assisténia Comunitaria 600.500,00
08 244 0002 Apoio Administrativo 600.500,00
08 244 0002 2.046 MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL 600.500,00
3.0.0.0.00.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 600.500,00
3.1.0.0.00.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 553.000,00
3.1.9.0.00.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 553.000,00
3.1.9.0.11.00.00.00.00 * 0001 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 373.000,00
3.1.9.0.11.73.00.00.00 * 0001 ggrg:"l\EfiACio PELA PARTICIPACAO EM ORGAOS DE DELIBERACAO 65.000,00
3.1.9.0.11.74.00.00.00 * 0001 SUBSIDIOS 44.000,00
3.1.9.0.13.00.00.00.00 OBRIGAC@E S PATRONAIS 33.000,00
3.1.9.0.13.02.00.00.00 * 0001 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS 33.000,00
3.1.9.1.00.00.00.00.00 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS, 38.000,00
FUNDOSE El!TIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS
3.1.9.1.13.03.00.00.00 * 0001 CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS 38.000,00
3.3.0.0.00.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 47.500,00
3.3.9.0.00.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 47.500,00
3.3.9.0.14.00.00.00.00 DIARIAS - CIVIL 2.000,00
3.3.9.0.14.14.00.00.00 DIARIAS NO PAIS 2.000,00
3.3.9.0.14.14.02.00.00 * 0001 DIARIAS EXECUTIVO 2.000,00
3.3.9.0.30.00.00.00.00 * 0001 MATERIAL DE CONSUMO 16.500,00
3.3.9.0.36.00.00.00.00 * 0001 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 2.000,00
3.3.9.0.39.00.00.00.00 * 0001 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 15.000,00

50



GCLAssuHCA(;Z\o DA DESPESA ORCAMENTARIA
SEGUNDO A NATUREZA

33.90.18 Auxilio Financeiro a Estudantes

33.90.30 Material de Consumo

33.90.31 Premiagoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Qutras
33.90.32 Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita
33.50.41 Contribuigdes

44.50.42 Auxilios

33.50.43 Subvengdes Sociais

33.60.45 Subvengdes Econdmicas

33.90.48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
44.90.51 Obras e Instalacoes

44.90.52 Equipamentos e Material Permanente

44.90.61 Aquisicdo de Imdveis

(E==a REPASSE DE RECURSOS:
CLASSIFICAGAO ORCAMENTARIA

Portaria STN n2 163, de 2001

41 - Contribui¢oes - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes da
Federacdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, EXCETO para o0s servicos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federacdao e a
entidades privadas sem fins lucrativos;

43 - Subvengbes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades privadas sem fins
lucrativos para os servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

45 - Subvengdes Econdmicas - utilizado para transferéncias, exclusivamente, a entidades
privadas com fins lucrativos.




MODELO
DE
EMENDA:

MODELO DE FORMULARIO EMENDA IMPOSITIVA

Projeto de Lei N2: Indicar o nimero do Projeto de Lei

Emenda Or¢gamento N Colocar o numero de ordem desta emenda (GERAL, numeragdo de todas as emendas)

Tipo de Emenda: Identificar se é Emenda Impositiva Individual, Coletiva, ou Emenda Ndo Impositiva

Ordem de Prioridade: Colocar o numero de ordem de prioridade de execug¢do da emenda do Parlamentar

Autoria: Identificar a autoria do vereador que propds a Emenda com seu respectivo nome ou bancada
Beneficidrio:

Justificativa: Colocar as justificativas para esta emenda....

Resumo da Emenda

Valor Aumentado de Dotagdes | RS

Marcar com um “X” a situagao do crédito orgamentario:

CREDITO ORGAMENTARIO: Novo: | Suplementado: X

Identificagdo do crédito orgamentario Codigo Nome

Orgio:

Unidade Orcamentaria:

Fungdo:

Subfungdo:

Programa:

Agdo:

Crédito Orcamentario:

Valores Iniciais: RS

Emenda (+) : RS

Valores Propostos: RS
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Valor Diminuido de Dotagdes RS
CREDITO ORCAMENTARIO REDUZIDO
Identificagdo do crédito orcamentario Codigo Nome
Orgao:
Unidade Orgamentaria:
Funcgdo:
Subfungdo:
Programa:
Agdo:
ICrédito Orgamentario:
Valores Iniciais: RS
Emenda (-) : RS
Valores Propostos: RS
ICrédito Orgamentario:
Valores Iniciais: RS
Emenda (-) : RS
Valores Propostos: RS

Codigo

ANEXO 2 - ESPECIFICACAO DA DESPESA

Fonte Especificacan

Orgdo: 09 SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO X
Unidade Orgamentaria: 09.001 SECR. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO

o8
03
08
os

244

244 0002

244 0002 2.046
3.0.0.0.00.00.00.00.00
3.1.0.0.00.00.00.00.00
3.1.9.0.00.00.00.00.00
3.1.9.0.11.00.00.00.00
3.1.9.0.11.73.00.00.00

3.1.9.0.11.74.00.00.00
3.1.9.0.13.00.00.00.00
3.1.9.0.13.02.00.00.00
3.1.9.1.00.00.00.00.00

3.1.9.1.13.03.00.00.00
3.3.0.0.00.00.00.00.00
3.3.9.0.00.00.00.00.00
3.3.9.0.14.00.00.00.00
3.3.9.0.14.14.00.00.00
3.3.9.0.14.14.02.00.00
3.3.9.0.30.00.00.00.00
3.3.9.0.36.00.00.00.00
3.3.9.0.39.00.00.00.00

0001
0001

0001

0001

0001

0001
0001
0001
0001

ASSISTENCIA SOCIAL

Apoio Administrativo

MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

APLICACOES DIRETAS

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

REMUNERAGCAO PELA PARTICIPACAO EM ORGAOS DE DELIBERACAO
COLETIVA

SUBSIDIOS
OBRIGACOES PATRONAIS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - INSS

APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS,
FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS
CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

APLICACOES DIRETAS

DIARIAS - CIVIL

DIARIAS NO PAIS

DIARIAS EXECUTIVO

MATERIAL DE CONSUMO

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Valor

600.500,00
600.500,00
600.500,00
600.500,00
600.500,00
553.000,00
553.000,00
373.000,00

65.000,00

44.000,00
33.000,00
33.000,00
38.000,00

38.000,00
47.500,00
47.500,00
2.000,00
2.000,00
2.000,00
16.500,00
2.000,00
15.000,00
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EXEMPLO:

GEPAM

Exemplo: EMENDA PARA SAUDE

RECURSOS PARA O HOSPITAL

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO HOSPITALAR
PARA USO NOS ATENDIMENTOS.

VALOR: RS 40.000,00

REDUGAO: RESERVA DE CONTINGENCIA
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Projeto de Lei N2:

Indicar o nimero do Projeto de Lei

Emenda Orcamento N2 001

Tipo de Emenda: Emenda Impositiva Individual
Ordem de Prioridade: 001

Autoria: Vereador (a) xxxx
Beneficiario: Hospital Sdo Sebastido

Justificativa: A emenda proposta visa a aquisicdo de material de consumo hospitalar para uso nos atendimentos.

Resumo da Emenda

Valor Aumentado de Dotagdes | RS 40.000,00

Marcar com um “X” a situagdo do crédito orgamentario:

CREDITO ORGAMENTARIO: Novo: | Suplementado:
Identificacdo do crédito orgamentario Codigo Nome

C)rgéo: 08 Secretaria Municipal de Saude

Unidade Or¢amentaria: 02 Manutengdo do Hospital So Sebastido

Fungdo: 10 Saude

Subfungdo: 302 Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar

Programa: 0011 Servigos de Saude

Agdo: 2.036 Manutengdo do Hospital

Natureza da Despesa: 3.3.90.30 Material de Consumo

Valores Iniciais: RS 5.500,00

Emenda (+) : RS 40.000,00

Valores Propostos: RS 45.500,00

Organ: 08 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Orcamentaria: 0802 MANUTENCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL SAQ SEBASTIAOQ

10

10302

10 302 0011

100302 0011 2.036
3.0.0.0.00.00.00.00.00
3. 1.0.000.00.00.00.00
3.1.9.0.00.00.00.00.00
3.1.9.0:11.00.00.00.00
3.1.9. 1.00.00.00.00.00

3.1.9.1.13.03.00.00.00
3.3.0.0.00.00.00.00.00
3.3.9.0:00.00.00.00.00
3.3.9.0.30.00.00.00.00
3.3.9.0:36.00.00.00.00
3.3.9.0.39.00.00.00.00
3.3.9.0:46.00.00.00.00
4.0.0.0.00.00.00.00.00
4.4.0.0.00.00.00.00.00
4.4.9.0:00.00.00.00.00

SAUDE
Assisiéncia Hospitalar e Ambulatorial
Servigos Municipal de Saide
MANUTENCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL
DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
APLICACOES DIRETAS
0040 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

APLICACAD DIRETA DECORRENTE DE OPERACAD ENTRE ORGAOS,

FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES DOS ORCAMENTOS
040 CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

APLICACOES DIRETAS
0040 MATERIAL DE CONSUMO
0040 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
0040 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
040 AUXILIO-ALIMENTACAO

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

APLICACOES DIRETAS

1.020.000,00
1.020.000,00
1.020.000,00
1.020:000.00
1.018.500,00
005.000,00
005.000.00
80(.000,00
105.000,00

105.000.00
113.500,00
113.500,00
5.500.00
1.000.00
60.000,00
47.000,00
1.500,00
1.500.00
1.500.00
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Valor Diminuido de Dotagdes

RS 40.000,00

CREDITO ORCAMENTARIO REDUZIDO

Identificagdo do crédito orgamentario Cddigo Nome
Orgio: 14 Encargos Gerais

Unidade Orgamentaria: 01 Despesas com Operagdes Especiais
Fungao: 99 Reserva de Contingéncia
Subfungdo: 999 Reserva de Contingéncia
Programa: 0000 Operagdes Especiais

Acao: 0.006 Reserva de Contingéncia

Natureza da Despesa: 9.9.99.99 |Reserva de Contingéncia

Valores Iniciais: RS 200.000,00

Emenda (-) : RS 40.000,00

Valores Propostos: RS 160.000,00

(GEPAM ANEXO 2 -

ESPECIFICACAO DA DESPESA

Orgéo: 14 ENCARGOS GERAIS

Unidade Orgamentdria: 1401 DESPESAS COM OPERACOES ESPECIAIS

9

99999

99999 0000

99999 0000 0,006
9.0.0.0.00.00.00.00.00
9.9.0.0.00.00.00.00.00
9.9.9.0.00.00.00.00.00
9.9.9.9.00.00.00.00.00
9.9.9.9.9.00.00.00.00
9.9.9.9.99.99.00.00.00 *

RESEREVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DE CONTINGENCIA

Operagdes Especiais

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA DO RPPS
RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA DO RPPS
RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA DO RPPS
RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA DO RPPS

0001 RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA DO RPPS

200.000,00
200.000,00
200.000,00
200.000,00
200.000,00
200.000,00
200.000,00
200.000,00
200.000,00
200.000,00
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DECRETO LEI N2 201, DE 1967:

Art. 12 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...)

XIV - Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

Art. 42 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato: (...)

lIl - Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedidos de informacGes da Camara,
qguando feitos a tempo e em forma regular; (...)

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica;

PENALIDADES

Nao efetivacao é
improbidade
administrativa
(art.11 e 12 Lei n®
8.429/92).
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GERPAM

PENALIDADES:

Cassacao
de Mandato

DL 201, art. 49, inciso VI

GEPAM CBN Goiania

CASSAGAO | 13 de Junho de 2024
Prefeito de Posse é cassado por nao
cumprimento de emendas impositivas

O prefeito de Posse (GO), Helder Bonfim (UB), teve seu
mandato cassado pela Camara de Vereadores por nao
pagar as emendas impositivas indicadas pelos vereadores.
As emendas parlamentares impositivas sdo a parte do
orcamento publico, cuja aplicacao é feita pelo Executivo
Municipal e indicada pelos Vereadores. O presidente da
camara de vereadores de posse Luiz Carlos de Aradjo falou
sobre o processo de cassagao:

O nao pagamento das emendas impositivas foi considerado
uma infragdo politico-administrativa grave. A decisdo da
Camara de Vereadores, por doze votos a um, declarou a
cassacdo do mandato por improbidade administrativa
devido ao descumprimento do or¢camento aprovado.O
processo de cassagdo teve inicio com uma dentincia de um
eleitor e, em seguida, foi aberta uma Comiss3o Provisdria
Processante (CPP) para investigagdo na Camara Municipal

Em entrevista o prefeito cassado Helder Bonfim, afirmou ser vitima de um golpe politico dos vereadores junto com
outro pré-candidato a prefeitura de Posse, segundo o ex-prefeito as emendas ndo foram pagas por dificuldades
técnicas e falta de recursos. Ele garante que vai recorrer da deciséo.

Nesta quinta-feira, o vice-prefeito de Posse, Osmar Junior, assumiu a gestdo do municipio. A solenidade aconteceu
na Camara Municipal.




@M

R

ESPONSABILIDADE DAS INFORMAGOES

Cadigo Penal
Decreto-lei 2848/40 | Decreto-lei n© 2.848, de 7 de dezembro de
1940

Inser¢ao de dados falsos em sistema de informagoes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a inser¢do
de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos
nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo
Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano: (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)

PENA - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Incluido pela
Lei n29.983, de 2000)

PRONTOS PARA
EXERCEREM A
SUA VEREANCA?
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Saber ndgo
é 0 bastante,

é preciso
aplicar

Bruce Lee

MUITO OBRIGADA!

OBRIGADO(A)!
@) GEpaM @) Adriana Fantinel
@gepamconsultoria @adriana.fantinel
@) GEPAM - Gestio Pablica Q adriana@adrianafantinel.com.br

& (18)3521-5386

Q gepam@gepam.adm.br
GEPAM
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