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ORIENTAGAO N.° 270/2025

CONTRATACAO DE JOVEM APRENDIZ EM ORGAO PUBLICO CUJO REGIME
JURIDICO E O CELETISTA.

Orientacao

A obrigatoriedade ou a faculdade na contratacdo de aprendizes pela Administracdo
Publica Direta suscitou controvérsia nos meios doutrinarios e jurisprudenciais, ja que a Lei
Federal n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, alterou o artigo 429, da CLT?, obrigando
todas as empresas a contratarem adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos de idade, conforme
0 numero de funcionarios previstos em seus quadros, dando a entender que a Administracdo
Publica também estaria obrigada a contratar aprendizes.

Celetistas

A duvida quanto a obrigatoriedade de contratacdo pelos Orgdos e entidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional se dava em relacdo aos termos utilizados pelo
legislador ao definir no caput do artigo 429, da CLT, que a obrigatoriedade de contratagéo de
aprendizes se estendia a todos os estabelecimentos, independentemente de sua natureza.

No entanto, regulamentando a contratagdo de aprendizes, o Decreto Federal n.°
11.479/2023?, estabeleceu no paragrafo Gnico de seu artigo 58% que a contratacio de
aprendizes pela Administracdo Publica atendera aos termos dispostos em regulamento proprio
e especifico, estando o Poder Publico a margem da obrigatoriedade prevista pelo Decreto
Federal em comento.

Ainda, a Portaria Ministerial n.° 3.544/2023* que regulamentou o Decreto Federal n.°
11.479/2023 disp0s sobre a obrigatoriedade de contratacdo de menores aprendiz:

Art. 55. Os estabelecimentos de qualquer natureza, que tenham pelo menos
sete empregados contratados nas funcBes que demandam formacéo
profissional, ficam obrigados a contratar aprendizes, nos termos do disposto
no art. 429 da CLT.

[.]

L Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo,
e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcgdes
demandem formacao profissional. [destacamos]

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11479.htm. Acesso em
18/03/2025.

SArt.58.[..]

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto neste Capitulo a contratacdo do aprendiz por 6rgédos e
entidades da administracdo publica direta, autarquica e fundacional, que observara regulamento especifico.
4 Disponivel em:  https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mte-n-3.544-de-19-de-outubro-de-2023-
517524133. Acesso em 18/03/2025.
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§ 4° As entidades da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional que contratem empregados na forma direta pelo regime
celetista estdo obrigadas ao cumprimento do art. 429 da CLT, limitando-
se, a base de calculo da cota, nesse caso, aos empregados contratados pelo
referido regime cujas fungdes demandem formagéo profissional, nos termos
do art. 429 da CLT. [destacamos]

Cabe ainda, observar que tal Portaria s6 entrou em vigor 90 dias apds a sua publicacio®,
portanto, a partir de 19 de janeiro de 2024 e, somente a partir de entdo caberia a
Administracdo Publica regulamentar por meio de lei a admissdo dos aprendizes, até para
garantir o Principio da Impessoalidade.

No entanto, esclarega-se que ja existia a Portaria MTP n.° 671, de 8 de novembro de
20215, trazendo a previsdo de contratacio de aprendizes pelos empregadores que adotassem o
regime da CLT, transcreve-se:

Art. 375. Para o calculo da cota de aprendizagem profissional, deverdo ser
observadas as seguintes disposic¢des:

[...]

§ 5° As entidades da administracdo puUblica direta, autarquica e
fundacional que contratem empregados na forma direta pelo regime
celetista estdo obrigadas ao cumprimento do art. 429 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1943 - CLT, limitando-se, a base de célculo da cota, nesse caso,
aos empregados contratados pelo referido regime cujas fungdes demandem
formacdo profissional, nos termos nos termos do art. 429 da CLT.
[destacamos]

Nesse sentido, ndo se ignora a obrigacdo do Estado de criar e promover politicas
publicas com o objetivo de propiciar ao adolescente a profissionalizacdo, considerando e
respeitando a sua especial condi¢do. Destarte, algumas providéncias hdo de ser adotadas para
a contratacdo, que permitira ao Poder Publico envolvido firmar, direta ou indiretamente, 0s
contratos de aprendizagem com jovens maiores de 14 e menores de 24 anos, garantindo o
Principio da Impessoalidade na contratagdo dos menores. A principal delas é observar o
principio da legalidade, ou seja, criar o Programa de Aprendizagem por meio de lei. Quer
dizer que, recomenda-se submeter o assunto ao debate publico e a apreciacdo legislativa. De
tal forma que, com o programa instituido, sera necessaria a criacdo por meio da lei, também
dos respectivos quantitativos de vagas destinadas aos aprendizes, conforme preconizado pelo
artigo 429, da CLT, ou seja, de 5% a 15%, calculados sobre o quadro permanente de pessoal.

De acordo com o saudoso Hely Lopes Meirelles’:

“A legalidade, como principio da administracao (CF, art 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito

S Art. 83. Esta Portaria entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacéo.

® Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-359094139. Acesso em 18 de margo de 2025.

" Hely Lopes Meirelles. José Emmanuel Burle Filho e Carla Rosado Burle. Direito Administrativo Brasileiro. 422
edicdo. 2015, pag. 93.
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aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo de pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
da administracdo particular é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, na
administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”, para o administrador publico
significa “deve fazer assim”.

Embora, saliente-se, que 0 MPT ja se manifestou no Auto de Infracdo n.° 22.833.349-1,
acerca da desnecessidade de legislacdo a partir da entrada em vigor da Portaria Ministerial n.°
3.544/2023, transcreve-se trecho do auto de infracdo:

“Assim, a partir da publicacdo da Portaria MTE n° 3.544, de 19/10/2023, foi
suprida a lacuna normativa em relagdo a contratacao de aprendizes por
parte das entidades da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional, como é o caso da entidade autdrquica ora autuada”.
[destacamos]

Diante da acdo fiscalizadora do MPT, a orientacdo para os 6rgaos publicos, cujo regime
juridico de contratacdo seja o celetista, € que estes estdo obrigados a cumprirem as quotas de
contratacdo de menores aprendizes, independentemente da existéncia de lei local
disciplinando o assunto.

Por conseguinte, recomenda-se que a admissao desses aprendizes aconteca mediante a
celebracdo de um contrato especial de aprendizagem, por tempo determinado, disciplinado
pelas regras da CLT e da Legislacdo Previdenciaria. Referido contrato de aprendizagem
deverd ser precedido de regular processo seletivo, em que se assegure igualdade de
participacdo entre os jovens interessados.

Programa de ensino — contratacio de terceiros

Além das regras envolvendo a contratacdo dos aprendizes, a CLT, em seu artigo 428,
também prevé a necessidade de que estes jovens estejam inscritos em “programa de
aprendizagem”, sendo este um requisito de validade do contrato de aprendizagem [§ 1°, do
artigo 428°8].

Independente do regime juridico da contratacdo dos jovens [sempre levando-se em
conta as regras da lei instituidora do programa], é importante destacar que a contratagdo das

8 Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacéo técnico-profissional metédica, compativel com
0 seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagao.

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressup8e anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e inscrigdo em programa
de aprendizagem desenvolvido sob orientagdo de entidade qualificada em formagdo técnico-profissional
metddica.
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institui¢des para oferta do “programa de aprendizagem” e até mesmo auxilio no processo de
selecdo, podera ocorrer através de dispensa de licitagdo, via hipdtese do artigo 75, inciso XV
c/c artigo 72, da Lei Federal n.° 14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagcdo minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

V11 - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[...]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética
e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Normalmente, essas instituicGes sdo associacdes civis de direito privado, ou publico,
sem fins lucrativos e de fins ndo econémicos, reconhecidas como entidade de assisténcia
social que, por meio de diversos programas, dentre eles o de aprendizagem e o estagio de
estudantes, possibilita aos adolescentes e jovens uma formacao integral, ingressando-os ao
mundo do trabalho. O agente de integracdo, portanto, pode ser contratado via dispensa de
licitacio, tal como ja referendou o TCESP, nos autos dos TC’s n.° 001120/002/11°,
044182/026/09'° e 30698/026/11*.

® Disponivel em: http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/510828.pdf. Acessado no dia 06 de fevereiro de 2025.
10 Disponivel em: http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/226234.pdf. Acessado no dia 06 de fevereiro de 2025.
11 Disponivel em: http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/168766.pdf. Acessado no dia 06 de fevereiro de 2025.
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Conclusao

Ante as consideragfes expostas, S.M.J., conclui-se que a contratacdo de menores
aprendizes, na forma do artigo 429, da CLT e paragrafo unico do artigo 58, do Decreto
Federal n.° 11.479/2023, regulamentada pela Portaria MTE n.° 3.544/2023, aplica-se a
Administracdo Publica, cujo regime juridico de contratacdo seja o celetista, devendo a matéria
ser regulamentada a fim de que a contratagdo ocorra de modo impessoal e respeitando os
principios da legalidade, da transparéncia e da impessoalidade. Para a contratacdo de
instituicOes integradoras, que ofertem “programas de aprendizado”, ¢ até mesmo auxiliem na
selecdo, € possivel se utilizar da dispensa de licitagdo prevista no inciso XV do artigo75, da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

Adamantina, 03 de abril de 2025.
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