GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 276/2025

REFORMA TRIBUTARIA: A ARRECADACAO DO ISS ATE 2026 E SUA
RELEVANCIA PARA A PARTICIPACAO MUNICIPAL NA DISTRIBUICAO DO
IBS

INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, promoveu uma profunda transformacéo no
sistema tributario brasileiro, especialmente na tributacdo sobre o consumo. A extingdo dos
tributos ISS, ICMS, PIS/Pasep e Cofins e a criagdo de novos tributos (Contribuicao sobre Bens
e Servigos (CBS), Imposto Seletivo (IS) e Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)) demandam
uma reestruturacdo das financas publicas, particularmente no que tange a autonomia financeira
dos entes subnacionais.

Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar n°® 108/2024 estabelece, entre outras
medidas, a reparticdo do valor retido do IBS entre Estados, Distrito Federal e Municipios, no
periodo de 2029 a 2077, com base em coeficientes de participacdo calculados a partir da receita
média de referéncia de cada ente federado. Para os Municipios, essa receita média considera a
arrecadacao do ISS e da cota-parte do ICMS entre os exercicios de 2019 e 2026, corrigida pela
variacdo nominal da arrecadacéo total dos Municipios.

Diante desse cenario, é imperativo que os Municipios adotem estratégias eficazes para
incrementar a arrecadacdo do ISS até 2026, visando assegurar uma maior participacdo na
distribuicdo do IBS durante a fase de transicdo federativa. O presente estudo propde acoes
estratégicas, administrativas e normativas, especialmente adaptadas a realidade dos Municipios
de pequeno porte, com estrutura administrativa reduzida.

2. DESENVOLVIMENTO

A Reforma Tributéaria promovida pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023, instituiu
uma reestruturacdo profunda da tributacdo sobre o consumo no Brasil, com repercussdes diretas
sobre a autonomia financeira dos entes subnacionais.

Dentre as mudancas mais significativas, destaca-se a extin¢do dos tributos ISS, ICMS,
P1S/Pasep e Cofins, os quais serdo substituidos por trés novos tributos:

e Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS)
e Imposto Seletivo (IS)
e Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

A arrecadacéo e gestdo desses novos tributos serdo compartilhadas entre Estados, Distrito
Federal e Municipios, por meio do denominado Comité Gestor do IBS (CG-IBS).
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Conforme dispde o art. 126 do Projeto de Lei n° 108/2024%, no periodo compreendido
entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2077, o valor retido do IBS serd repartido
entre Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecendo a critérios especificos de
proporcionalidade fiscal, com o objetivo de mitigar os efeitos da extingdo do ICMS e do ISS e
preservar a estabilidade orgamentéria dos entes subnacionais.

A reparticdo desse montante ocorrera com base em um coeficiente de participacdo
atribuido a cada ente federado, o qual refletira a média de sua arrecadacgéo historica no periodo
anterior a plena implementacdo do novo sistema tributario. No caso dos Municipios, esse
coeficiente sera calculado com base na chamada receita média de referéncia, composta pela
soma da arrecadacdo do ISS e da cota-parte do ICMS recebida entre os exercicios de 2019 e
2026.

Para assegurar que essa média reflita a evolucdo real da receita municipal ao longo do
tempo, os valores arrecadados seréo corrigidos pela variacdo nominal da arrecadacéo total
dos Municipios com ISS e ICMS, até o ano de 2026. A utilizacdo dessa correcdo garante que
os dados utilizados no calculo ndo sejam impactados por distor¢@es inflacionarias ou variacdes
conjunturais, conferindo maior precisao e justica na formacéo do coeficiente de participacéo.

Com isso, Municipios que mantiverem ou ampliarem sua capacidade de arrecadacdo
durante o periodo-base (2019 a 2026) poderdo assegurar uma maior participacdo no produto da
arrecadacdo do IBS ao longo da fase de transicdo federativa instituida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023.

Veja que referida previsdo normativa cria um incentivo direto a eficiéncia arrecadatoria
municipal, particularmente no que diz respeito a tributacdo sobre servicos, cuja performance
histérica sera utilizada como critério de partilha do novo tributo. Diante desse cenario,
recomenda-se que as Administracdes Tributarias municipais adotem um conjunto coordenado
de acdes estratégicas, administrativas e normativas com o objetivo de incrementar a arrecadacéo
do ISS até 2026. Municipios de pequeno porte, que enfrentam restricdes de pessoal, estrutura e
recursos financeiros, devem adotar estratégias eficazes e adaptaveis a sua realidade, com o
objetivo de elevar sua arrecadagéo e, por conseguinte, ampliar sua participacdo no novo modelo
de reparticéo federativa.

Importante destacar que a apuracao da participacdo dos Municipios no IBS se dara com
base em duas receitas de referéncia distintas: (i) relativa ao ISS e (ii) relativa ao ICMS. No caso
da antiga arrecadacdo com o ISS, sera calculado o coeficiente de participacdo para fins de

L Art. 126. De 1° de janeiro de 2029 a 31 de dezembro de 2077, o valor retido nos termos do art. 121 sera distribuido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a cada periodo de distribuicdo, nos termos deste Capitulo.

§ 1° O valor de que trata este artigo sera distribuido a cada ente federativo proporcionalmente ao seu coeficiente
de participacdo, o qual corresponderd a razao entre a sua receita média de referéncia e a receita média de referéncia
do conjunto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° A receita média de referéncia de cada ente federativo serd aquela calculada nos termos do art. 127.
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recebimento da parcela do IBS denominada “IBS municipal”, que corresponde a parte do tributo
cuja destinacdo é diretamente municipal, refletindo a substituicdo do ISS pelo novo modelo.

J& em relacdo ao ICMS, a Constituicdo assegura que 25% da arrecadacgdo estadual com
0 IBS devera ser repassada aos Municipios, de modo que seré calculado um segundo coeficiente
de participacdo, com base na antiga cota-parte municipal do ICMS.

A seguir, apresentam-se 0s principais eixos de atuacdo recomendados, com sugestfes
especificas para Administracdes, no que diz respeito a melhora na arrecadacao do ISS até 2026.

1. Monitoramento Continuo dos Contribuintes do 1SS

O monitoramento eficaz dos contribuintes € medida preventiva que contribui
significativamente para a regularidade fiscal e o incremento da arrecadacdo municipal. Ainda
que o Municipio disponha de equipe reduzida, é possivel realizar agdes de monitoramento por
meio da atualizacdo do cadastro mobiliario, com o cruzamento de dados provenientes de érgéos
de registro mercantil, cartorios, conselhos profissionais e plataformas de nota fiscal eletrénica.

Mesmo sem sistemas avancados, ferramentas simples, como planilhas e bancos de dados
locais, podem ser utilizadas para identificar prestadores de servico ativos, porém nédo
declarantes. O envio de notificacdes por e-mail, carta simples ou aplicativos institucionais
orientando os contribuintes quanto a eventuais inconsisténcias ou omissdes pode incentivar o
recolhimento espontaneo e a autorregularizacao.

A formacdo de consércios intermunicipais ou convénios com administracdes maiores
pode também viabilizar a implementacdo de solucGes tecnoldgicas compartilhadas, reduzindo
custos operacionais e ampliando a capacidade de monitoramento dos pequenos entes.

2. Programas de Conformidade Tributaria

O programa de conformidade tributaria constitui uma politica publica voltada a promocéo
do cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes, mediante a
adocdo de medidas que incentivem a autorregularizacdo e a cooperagdo entre 0 Fisco e 0s
sujeitos passivos. A orientagcdo, e ndo apenas a punicdo, deve ser o foco da administracdo
tributaria nesse eixo.

No ambito federal, destacam-se o Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal
(Confia)? e 0 Programa Receita Sintonia, ambos instituidos pela Receita Federal do Brasil®. O
Confia, destinado a grandes contribuintes, busca fomentar o didlogo e a transparéncia,
permitindo que as empresas submetam previamente planejamentos tributarios para analise do

2 Portaria RFB n° 417/2024.
3 Disponivel em: https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2025/receita-federal-programa-sintonia-
tecnologia-serpro?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 12/05/2025.
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Fisco, com o objetivo de prevenir litigios e promover seguranca juridica. J& o Receita Sintonia,
aberto a todos os contribuintes, classifica-os com base em critérios como regularidade cadastral,
cumprimento de obrigagdes acessorias e pontualidade no pagamento de tributos, concedendo
beneficios administrativos aqueles que mantém elevado grau de conformidade.

No &mbito do Estado de S@o Paulo foi implementado o Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria ("Nos Conformes™), por meio da Lei Complementar n® 1.320/2018,
que simplificou a compreensdo do sistema tributario, promovendo a classificagdo dos
contribuintes em categorias que refletem seu grau de conformidade, com o intuito de orientar a
atuacdo fiscal e oferecer tratamento diferenciado conforme o perfil de risco.

Para Municipios com estrutura administrativa modesta, é recomendavel a producdo de
cartilhas educativas, a organizagdo de mutirdes de regularizacdo fiscal e a implementacéo de
medidas simples de reconhecimento ao bom contribuinte, como a emisséo facilitada de
certiddes negativas e a concessao de prazos estendidos para obrigagdes acessorias.

Ao mesmo tempo, é fundamental que se adote postura firme em relacdo aos devedores
contumazes. Recomenda-se a instituicdo, por meio de lei municipal, de um regime especial de
fiscalizacdo e recolhimento para contribuintes reiteradamente inadimplentes, permitindo
inclusive a retencédo do ISS pelo tomador de servigos, como mecanismo de refor¢o ao combate
a evasdo.

3. Fiscalizacdo e Auditoria Estratégica

Ainda que o corpo técnico fiscal de muitos Municipios seja limitado, a fiscalizacdo
seletiva e bem planejada é perfeitamente exequivel. A definicdo de setores estratégicos para
atuacdo prioritaria, como bancos, construcdo civil, cartorios, academias, clinicas e servicos
profissionais, permite concentrar esforcos onde hd maior potencial arrecadatério ou maior
incidéncia de evasao.

O uso de segmentacdes por regime tributario (Simples Nacional, MEI, RPA) facilita o
planejamento e execucdo de auditorias. A utilizacdo do domicilio tributario eletronico (DTE),
mesmo em formato simplificado, contribui para a comunicacéo célere com os contribuintes,
otimizando os procedimentos fiscais e permitindo a notificagdo digital em tempo habil.

Além disso, deve-se dar especial atencdo a recente jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica que proibe a deducéo, da base de calculo do ISS, dos materiais adquiridos de terceiros
e utilizados em obras da construcdo civil*. Na ocasido, o Tribunal estabeleceu que apenas 0s
materiais produzidos pelo préprio prestador, fora do local da obra e comercializados com
incidéncia do ICMS, podem ser excluidos da base de calculo do ISS. Materiais adquiridos de

4 Agravo em Recurso Especial n° 2.486.358/SP, julgado em 13 de maio de 2024, pela Segunda Turma do STJ.
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terceiros devem, necessariamente, compor essa base de calculo, mesmo quando utilizados na
prestacdo de servicos.

Referida decisdo reforca a necessidade de os Municipios revisarem suas legislacdes
tributarias para assegurar a correta incidéncia do ISS sobre o valor total dos servigos de
construcdo civil, conforme a jurisprudéncia consolidada.

3. Conclusao

A reforma tributéaria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
representa um marco historico e traz consigo a exigéncia de uma profunda reorganizacao
administrativa e fiscal por parte dos Municipios, especialmente em razdo da transi¢cdo normativa
qgue impactara as proximas décadas. Nesse contexto, mostra-se imprescindivel a adocéo
imediata de estratégias que permitam o incremento efetivo da arrecadacdo do ISS até o ano de
2026, considerando que esse desempenho determinaré a participacgdo relativa de cada Municipio
na distribuicdo futura do IBS, tributo que substituird o ISS e cuja arrecadacdo sera
compartilhada entre os entes federativos por um periodo de cinquenta anos.

Nesse sentido, a postura proativa das Administracbes municipais, constitui-se em fator
decisivo para garantir ndo apenas a sustentabilidade financeira, mas também a preservacédo da
autonomia fiscal dos Municipios frente as profundas mudancas promovidas pela reforma
tributaria em curso.

Adamantina/SP, 13 de maio de 2025.
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