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@M

Lei 14.133/21: Novas Regras
para Licitacoes e Contratos
Publicos

(GE/?,PAM O que vai disciplinar

« Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
| — os 6rgédos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uni&o, dos Estados

e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios,

quando no desempenho de fungdo administrativa; ...

«  Substituira a Lei 8666/93 (lei de licitagdes e contratos administrativos)
e a Lei 10.520/02 (lei do pregdo).




@A,M O que contém a Lei
14.133/21

@ Procedimentos da @ Procedimentos da

Lei 10.520/02 Lei do RDC (Lei
(pregdo) 12.462/11)

@ Reproduziu @ Incorporou
procedimentos aspectos
burocraticos do relevantes da
governo federal. jurisprudéncia do

TCU.

07 e 08/07/2025

@M Governanga nas contratagoes publicas

» Aumento da atividade estatal — prestagao de
servigos

* Reducgao /baixa das receitas que formam o
orgamento

- busca de melhoria na qualidade das decisdes publica

4

GOVERNANGCA EFICAZ

@A,M Governanga nas contratagoes publicas

LEI 14.133/21 INSTITUI POLITICA DE
GOVERNANCA

* Melhora do ciclo das contratagdes

* Desenvolvimento de ambiente de confianga
* Busca de boas praticas de governanca

* Planejamento

« Eficiéncia no controle




@A’M

Gestéo das
contratagoes

Planejamento

07 e 08/07/2025

@M Planejamento nas contratagoes publicas

» Planejar é aplicar técnicas para identificar e
atingir um alvo especifico

« E organizar e aplicar melhores formas e
estratégias para alcangar objetivos

« E tarefa da gestéo e vincula-se & governanga

@A’M

Gestéo das
contratagoes

Planejamento
Art. 11 alta

administragio




@M Planejamento nas contratagées publicas

» Art. 11, § Unico — governanga e planejamento estratégico

Art. 11, § Unico. A alta administragcdo do érgédo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.
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(GEPAM Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos

Planejamento

Realiza-se mediante a implementacgéo de

PROCESSOS e ESTRUTURAS

@M Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos

Planejamento visa

* Alcancar objetivos do art. 11

« Promover ambiente integro e confiavel

* Assegurar alinhamento com planejamento
estratégico

» Assegurar alinhamento com leis orgamentarias

» Promover eficiéncia, eficacia e efetividade das
contratagdes




1. X

FASE PREPARATORIA
PROPRIAMENTE DITA

GEPAM
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@M Rito procedimental da licitagdo — artigo 17

Fase . ~ Apresentagao

oo Divulgagéo do
preparatoria » edital - Art. 53 » de propostas e
Art.18 lances —Art. 55

Homologacéo

Art. 71

Julgamento / \ Habilitagdo Recurso
Art. 59 » Art. 62 » Art. 165
17

@M Excegio ao Rito art. 17

Fase Divulgagao do Habilitagao
preXftrig’r'a » edital - Art. 53 » Art. 62

Apresentagao

Julgamento » Recurso

de propostas e » Art. 59

lances —Art. 55

Art. 165

Homologacéo
Art. 71
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(GE;,PAM Fluxograma Fase Preparatoria

oo
m® o

*
Adequacéo Adequacgéo Definigéo do
» ao PCA » Orgamentaria » objeto
L 2
« Andlise de « Estimativa
Risco Orcamentaria

_____ !> Regime de Execugao

|

1
Minuta de » Modalidade !
Contrato e Critério de Julgamento/ Modo de disputa |

L>> Divulgagao do orgamento

@M Fase preparatoria

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

@M Fase preparatéria

Ill - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

..... VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;




@M Fase preparatéria

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;
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@M Fase preparatoria

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

N

1. 2.
PLANO DE
CONTRATAGAO ANUAL

GEPAM




@M Planejamento das contratagdes - processos
* Plano de contratagdes anual (art. 12, VII)

e Instrucdo Normativa 01/19 da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia e decreto federal 10.947/22
* objetivos:
o racionalizar as contratagbes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia;
o garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico; e
o subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.
* Divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial (12, par. 1°)
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@M Planejamento das contratagdes - processos

« Plano de contratagdes anual (art. 12, VII)
* Regulamentagao:
decreto/ portaria
definicdo de responsabilidades
setor requisitante — informa o sistema
setor licitante — sistematiza as informagdes
setor de aprovagéo — aprova e divulga
Roteiro: 1. informar (comecgo do ano anterior)
2. analisar e sistematizar (meses seguintes)
3. aprovar e divulgar (final do 1° semestre)
4. revisdo (apds aprovagao — constante)
5. execugdo (ano de validade)

@M Principio do Planejamento e o Comunicado
SDG n° 12/2023

COMUNICADO SDG n® 12/2023

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ALERTA o Estado, os Municipios e
os agentes publicos P sobre a i de Plano de
Contratagbes Anual, objetivando promover eficiéncia, efetividade e eficacia dos
respectivos ajustes, conforme o paragrafo tinico do artigo 11 da Lei n° 14.133, de 2021,
bem assim como valioso subsidio para a de suas pegas na
forma prevista no inciso Vil do artigo 12 da mesma lei.

Tal providéncia alinha-se com o disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133, de 2021, que
definiu o planejamento como principio, somado aos estabelecidos do artigo 37 da
Constituicio Federal.

SDG, 15 de margo de 2023.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secrelario-Diretor Geral
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@M Planejamento das contratagdes - processos

 Plano de contratagdes anual (art. 12, VIl) @ [

* Principais duvidas:
o A emenda impositiva precisa estar prevista?
o E quanto as verbas de convénio?
o O valor da contratagdo estimado para o PCA
€ anual ou o valor total da contratagdo?

07 e 08/07/2025

1.2.2
ESTUDO TECNICO — -
PRELIMINAR —

@M Planejamento das contratagdes - processos

» Estudo técnico preliminar (art. 18,1e § 1°)
* Art.6° XX e18,1e§. 1°- Estudo Técnico Preliminar

Art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;




@A,M Planejamento das contratagdes - processos

« Estudo técnico preliminar (art. 18,| e paragrafo 1°)

Art.18...§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdbmica da contratacédo, e contera os
seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
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@M Planejamento das contratagdes - processos

» Estudo técnico preliminar (art. 18, 1e § 1°)

Art. 18 § .1° ...

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

@A,M Planejamento das contratagdes - processos

» Estudo técnico preliminar (art. 18, 1e § 1°)

..Vl - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe dado suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagao;

VIl - descricédo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengédo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;




07 e 08/07/2025

@A,M Planejamento das contratagdes - processos

» Estudo técnico preliminar (art. 18,1e § 1°)

...IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

@M Planejamento das contratagdes - processos

e Jurisprudéncia TCESP — Estudo Técnico Preliminar

TC 010988.989.24-0

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para realizacao de exames eletivos de
endoscopia digestiva alta e colonoscopia para fins de diagnésticos e terapéuticos aos
pacientes, com bidpsia se necessario.

Decisdo: Relator suspendeu.

Destaque:
“De outro lado, parece haver um desencontro nos pregos totais estimados que se
acham divulgados no Anexo |, no item 4 do Estudo Técnico Preliminar e no item 9 do
Anexo III”,

CERTAME REVOGADO.

@A,M Planejamento das contratagdes - processos

» Jurisprudéncia TCESP — Estudo Técnico Preliminar

TC 022832.989.23-0

* Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos legislativos de
estudos, avaliagao e revisao da legislagdo municipal para reestruturagao do Estatuto do
Magistério da Educacdo Basica e do Plano de Carreira dos profissionais do Magistério,

Decisdo: Anulagdo do certame.

Destaque:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. INADEQUAGAO Do CRITERIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO PARA O OBJETO PRETENDIDO. VICIO DE ORIGEM.
ANULACAO DO CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DO TRIBUNAL.
AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PROCEDENCIA.




@A;V' Planejamento das contratagdes - processos

Jurisprudéncia TCESP — Estudo Técnico Preliminar

TC011526.989.24-9

Objeto: Contrata¢do de empresa especializada para locagdo de computadores e
notebooks.

Decisd@o: Relator suspendeu.

Destaque:

“Em particular, desperta maior preccupagao alegada falta de estudo técnico
preliminar demonstrando que a locagdo de ativos se revelou a opgdo
economicamente mais vantajosa ao interesse publico envolvido...”

CERTAME REVOGADO.
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@M Planejamento das contratagdes - processos

.

Jurisprudéncia TCESP — Estudo Técnico Preliminar
TC012227.989.24-1

* Objeto: Aquisi¢do de solugdo para material didatico para o ensino da lingua inglesa para o
ensino infantil pré 1 e 2 e 12 aos 52 anos do ensino fundamental.

Decisdo: Anulagio do certame.

Destaque:

“... 0 Estudo Técnico Preliminar ndo contém as informagdes necessarias para comprovar que
a solucdo adotada é a melhor para o alcance do objetivo da contratagdo. O documento ndo
apresenta um das solugbes exi no mercado, nem a anilise das
alternativas que embasem a escolha da solugdo adotada

Desta forma, deixou a Prefeitura de atender ao que exige o inciso V do § 12 do artigo 18 da
Lei Federal n® 14.133/21, fragilizando a descri¢io i da i de contratagdo,
requisito fi | do to que ¢ afase 6ria da licitagdo.”

38

@A;V' Planejamento das contratagdes - processos

Jurisprudéncia TCESP — Estudo Técnico Preliminar

TC 015466.989.24-1

Objeto: servigo especializado de assisténcia a salde animal de cdes e gatos do Municipio,
visando & assisténcia gratuita p ialt aos proprietarios/tutores de baixa renda.

Decisdo: Anulagdo do certame,

Destaque: “.. hd necessidade de revisdio do Estudo Técnico Preliminar, pois em
desconformidade com o artigo 18, § 12, inciso VI, e § 22, da Lei Federal n? 14.133/2021, ja
que ndo contém a estimativa do valor da ¢do, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que Ihe dao suporte.

Na hipétese de langamento de nova licitagdo para a contratagdo deste objeto, deverd
retificar o edital de forma a:

b) Conformar o Estudo Técnico Preliminar com o previsto no artigo 18, § 19, inciso VI, e § 22,
da Lei Federal n® 14.133/2021.




@A’M Planejamento das contratagdes - processos

e Jurisprudéncia TCESP — Estudo Técnico Preliminar

Babalin: ol ol
Publicidade

- Divulgagao obrigatdria no PNCP e facultativa no sitio eletrénico
oficial do contratante, apés a homologagéo do processo licitatério

(Art. 54, § 3°).

TC - 007858.989.24
TC - 015582.989.24
Acérdéo 2273/2024 (TCU)
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@M Planejamento das contratagdes - processos

Y2

[ ]
» Estudo técnico preliminar (art. 18,1 e § 1°) |
* Principais duvidas:
o Atualmente, ndo é exigido ETP em
inexigibilidade. Essa conduta é correta?
Seria necessario passar a exigir?

@A’M Planejamento das contratagdes - processos

» Estudo técnico preliminar (art. 18,1 e § 1°) ?!

* Principais duvidas:

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

Excegdes a elaboragdo do ETP




1. %3
ANALISE E MATRIZ DE

RISCO

07 e 08/07/2025

@M Planejamento das contratagées — processos

* Analise e Matriz de Risco
* Prévia Andlise de Riscos (art. 18, X)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagédo, compreendidos:

()

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual;

44

@M Planejamento das contratagées — processos

* Analise e Matriz de Risco
» Matriz de Risco (art. 6°, XXVII c/c art. 103)

Art. 6°, XXVII - matriz de riscos: clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:




@M Planejamento das contratagées — processos

* Analise e Matriz de Risco
* Matriz de Risco (art. 6°, XXVII c/c arts. 22 e 103)

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado
da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a
alocagdo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus
efeitos, caso este ocorra durante a execugéo contratual.
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@M Planejamento das contratagées — processos

* Anadlise e Matriz de Risco
* Matriz de Risco (art. 6°, XXVII c/c arts. 22 e 103)

§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - as hipéteses de alteragdo para o restabelecimento da equagédo econdémico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execugéo contratual;

Ill - a contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratagdo ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagéo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocag&o de riscos entre o contratante e
o contratado.

@M Planejamento das contratagées — processos

* Analise e Matriz de Risco
* Matriz de Risco (art. 6°, XXVII c/c art. 103)

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a
serem compartilhados.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo
considerara, em compatibilidade com as obrigagdes e os encargos
atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario
das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para
melhor gerencia-lo.




@M Planejamento das contratagées — processos

* Analise e Matriz de Risco
e Matriz de Risco (art. 6°, XXVII c/c art. 103)

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocagdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de
projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da
contratagéo.

§ 4° A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos supervenientes e
devera ser observada na solugéo de eventuais pleitos das partes.
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@M Planejamento das contratagées — processos

* Analise e Matriz de Risco
* Matriz de Risco (art. 6°, XXVII c/c art. 103)

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de
alocacéo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-
financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragcdo, nas
hipéteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugéo, por legislagdo superveniente, dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.

@M Planejamento das contratagées — processos

* Analise e Matriz de Risco
* Matriz de Risco (art. 6°, XXVII c/c art. 103)

§ 6° Na alocacéo de que trata o caput deste artigo, poderao
ser adotados métodos e padrdoes usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias
supervisores dos 6rgdos e das entidades da Administragéo
Publica poderao definir os parametros e o detalhamento dos
procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocacéo e
quantificagao financeira.




@M Fase preparatoria — Analise e matriz de risco

ya

i
* Principais duvidas:
o A matriz de risco deve ser documento
essencial em todos os processos de
compras?

07 e 08/07/2025

@M Fase preparatoéria — Andlise e matriz de risco

- Principais duvidas: °3
O Manual Licitagées e Contratos do TCU (5% edigao, 2023)
esclarece (p. 463):

Toda contratagdo requer prévia analise de riscos (Lei 14.133/2021,
art. 18, inciso X), que define os direitos e responsabilidades de
cada parte. No entanto, a depender da natureza e da
complexidade do objeto contratado, pode ser necessario formalizar
essa divisdo por meio de clausula especifica no contrato, chamada
de “matriz de alocag&o de riscos” ou, simplesmente, “matriz de
riscos” (Lei 14.133/2021, art. 6° inciso XXVII c/c art. 103),
estabelecendo claramente quais riscos cabem a Administragéo, ao
contratado ou a ambos.

@M Fase preparatéria — Analise e matriz de risco

Y2

+ Principais duvidas: Ld

Portanto: A matriz de riscos ndo se confunde com a analise
de riscos exigida no art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021.

A analise de riscos € obrigatdria e visa identificar e tratar
riscos desde o planejamento da contratag&o, incluindo riscos
anteriores a contratagdo, como a necessidade de espago
fisico ou infraestrutura adequada para viabilizar o objeto.

Ja a matriz de riscos é uma clausula contratual elaborada
quando for necessaria a formalizagéo da divisdo dos riscos
contratuais entre contratante e contratado.
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FASE EXTERNA DA
LICITAGAO

07 e 08/07/2025

GEPAM

G

)

EPAM  Rito procedimental da licitagdo — artigo 17

Fase . ~ Apresentagao

oo Divulgagéo do
preparatoria » edital - Art. 53 » de propostas e
Art.18 lances —Art. 55

Julgamento / \ Habilitagdo Recurso
Art. 59 » Art. 62 » Art. 165

Homologacéo

Art. 71

2. N
PROVA DE CONCEITO

GEPAM




@M Prova de Conceito

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

(...)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6érgdo ou entidade licitante podera, em relagao
ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administragéo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

07 e 08/07/2025

@M Prova de Conceito

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente: (...)

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de
pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas
ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de
registro de precos, desde que previsto no edital da licitagédo e
justificada a necessidade de sua apresentagao; (...)

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste
artigo restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando
realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

@M Outros assuntos

Fase externa — Prova de Conceito

>

—

* Principais duvidas:
o O momento da realizagdo da Prova de
Conceito dever ser na fase de Julgamento
das Propostas ou ap6s?




@M Outros assuntos ?
. e
Fase externa — Prova de Conceito .

« Principais duvidas:

ACORDAO 387/2024 — TCU — PLENARIO - E possivel a inversdo de fases
entre habilitagdo e julgamento das propostas com relagdo a aplicagdo da
prova de conceito, desde que, nos documentos relativos ao planejamento do
pregdo, sejam apresentadas as devidas razbes, com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, sob pena de violagéo ao art. 17, §§ 1° e 3°, da Lei
14.133/2021, bem como ao principio da motivagédo, previsto no art. 5° da
mencionada lei. Se é cabivel postergar toda a fase de julgamento das
propostas para depois da habilitagdo, nada impede o postergamento de
apenas uma parte da avaliagdo das propostas, a exemplo da prova de
conceito.

07 e 08/07/2025

2.2,
INVERSAO DAS FASES

i . /GEPAM

@M Excegio ao Rito art. 17

Fase
preparatéria

Divulgagao do » Habilitagao
Art.18

edital - Art. 53 Art. 62
|

Apresentagao
de propostas e
lances —Art. 55

Julgamento Recurso
Art. 59 Art. 165

Homologacéo
Art. 71




GEPAM  Prazos do procedimento do pregao — inversao

de fases

b

’

—

* Principais duvidas:
o E cabivel a inversdo de fases em
pregé&o com centenas de itens?

07 e 08/07/2025

2. 3,
DESEMPATE — -

i . /GEPAM

@M Critérios de desempate

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificagéo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens
e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos érgéos de controle.




@M Critérios de desempate

Art. 60.... § 1° Em igualdade de condi¢des, se ndo houver
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgdo ou entidade da Administragao Publica estadual
ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por érgao
ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;

Il - empresas brasileiras;

07 e 08/07/2025

@M Critérios de desempate

Art. 60.... § 1°...

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos
termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a
aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

@M Critérios de desempate

Jurisprudéncia do TCU

Possibilidade de adoc&o do sorteio como critério de desempate, desde
que previsto no Edital.

Acordao 723/2024-TCU-Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os art. 17, inciso IV,
143, inciso lll, 235, 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento Interno do
TCU e de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em: (...)

c.1) utilizagdo do sorteio como critério de desempate sem que haja
previsdo no edital, uma vez que, por ndo estar previsto expressamente no
ordenamento juridico, em especial na Lei 14.133/2021, ndo pode ser
utilizado sem sua previsdo no instrumento convocatdrio, em atencéo aos
principios da vinculacdo ao edital, da _impessoalidade e da sequranca
juridica;




07 e 08/07/2025

@M Critérios de desempate

b

’

Pr—

* Principais duvidas:
o Como se da a aplicagdo do art. 60,
referente ao desempate?

@M Critérios de desempate 2

® l

» Dificuldade geral de aplicagéo dos critérios em virtude da
auséncia de regulamentagao especifica;

» Estudiosos sobre Licitagdes ja expressaram essa
percepgao, cita-se, por exemplo:

RONNY CHARLES

Os critérios de desempate nos procedimentos
licitatdrios regidos pela Lei n° 14.133/2021: ESG,
dificuldades de implantacdo e alternativas

@M Critérios de desempate

* Em sintese:
| - disputa final — Facil aplicagdo mesmo em nivel municipal;
Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes —

b |

Subjetivo e sem regulamento mesmo em nivel Federal;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens
e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento — Decreto

n° 11.430/2023 Regulamenta em nivel Federal, mas ainda pende de ato
que defina a forma de afericdo desses critérios, o que inviabiliza seu
cumprimento mesmo no ambito federal;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade - ainda
pende de critérios objetivos a serem constituidos pelos entes para
avaliagéo.




2.
JULGAMENTO

GEPAM

07 e 08/07/2025

@M Menor preco ou maior desconto

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a
Administracéo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no edital de licitagéo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao,
utilizagdo, reposigdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicho do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego
global fixado no edital de licitagdo, e o desconto serd estendido aos
eventuais termos aditivos.

@M Desclassificagao

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas
no edital;

Ill - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratacéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.




07 e 08/07/2025

@M Julgamento

ya

el

* Principais duvidas:
o A documentagdo referente ao produto
ofertado deve ser solicitada na fase de
Julgamento das propostas? Ex: Inmetro,
Catalogos, Bulas, Certificagbes, Registro

do Produto na anvisa etc

2. 5.
A 5

1| — |

N
0
5
@
<

@M Impugnacgodes e Pedidos de Esclarecimentos

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagéo por irregularidade na aplicagcdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis.

antes da data de abertura do certame

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (irés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.




@M Recurso Unico

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

07 e 08/07/2025

@M Recurso unico

Art. 165... |...

d) anulagdo ou revogacgao da licitagao;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimacgao, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierarquico.

@M Recurso Unico

Art. 165...§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposigoes:

| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de precluséo, e o prazo para apresentacéo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipétese de adocdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacédo dar-se-a em fase Unica.




@A,M Recurso Unico

Art. 165... § 2° O recurso de que trata o inciso |
do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (irés) dias
Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

07 e 08/07/2025

@M Recurso unico

Art. 165... § 3° O acolhimento do recurso implicara
invalidacéo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazbes sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagéo
pessoal ou de divulgagéo da interposi¢ao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesse.
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@A,M Procedimento do recurso tUnico

Conhecimento da Manifestagdo Razdes de recurso
decis&o da qual » imediata — preclus&o em 3 dias Uteis
se recorre (165,1°) (165, e 1°)

Sem

Dirigido a quem Contrarrazdes 3 Reconsideragéo N -
recon5|dera<;ao

praticou o ato dias uteis » da deciséo 3 dias
(165,2°) (165,4°) Uteis (165,2°)

envia a
autoridade

Invalida atos
néao

Autoridade superior Y
aproveitaveis

decide em 10 dias
uteis (165,2° )

homologagao » contrato




éemam Recurso unico/ Impugnacgéo/ Esclarecimentos
— Contagem de prazo

(] {

* Principais duvidas:
o Como deve ser feita a contagem do
prazo?

07 e 08/07/2025

:GEPAM Recurso unico/ Impugnacao/ Esclarecimentos
— Contagem de prazo

* Principais duvidas:
Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do comego e
inclusdo do dia do vencimento e observarao as seguintes disposigoes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
Il - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;
Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no érgéo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:
| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informagdo na internet;
Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos
correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento cair
em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal
ou se houver indisponibilidade da comunicagao eletrénica.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento néo houver o
dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

86

@M Recurso unico/ Impugnacao/ Esclarecimentos —
Contagem de prazo
*j

A regra geral de contagem estabelece que se exclui o dia do comeco e se inclui o dia do
vencimento (caput). Dia do comego do prazo, salvo disposicdo em contrario, “é o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informagao na internet ou a data de
juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos
correios”(paragrafo 1°).

Exemplo geral: se o Agente Publico responsavel disponibiliza no sitio eletronico oficial o ato as
17 (dezessete) horas de uma quarta-feira, sendo a quinta-feira seguinte um dia util, esta
deve ser considerada como dia do comego. Como tal, a quinta-feira ndo sera computada
na contagem do prazo, pois o dia do comeco é excluido do cémputo (caput do art. 183).
Essa quinta-feira, portanto, é o Dia 0 (D0). O primeiro dia do prazo, o Dia 1 (D1), sera a
sexta-feira. Assim sera porque o caput do art. 183 expressamente exclui o dia do comego da
contagem. Sendo o dia do comego (DO) o dia util seguinte ao da disponibilizacdo da
informagéo na internet, este ndo deve ser computado no espago temporal legalmente

estabelecido. 87




Recurso unico/ Impugnacao/ Esclarecimentos

GEPAM
— Contagem de prazo
Exemplo especifico para
Impugnagdes e Pedidos de
Esclarecimentos: e s T Q@ Q@ s s
1 2 3 4 5
Suponha que a sessdo de 6 7 8 9 10 ()2

B 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 AN

abertura das propostas ocorrera
nesta sexta-feira, 11 de julho.

Sem feriados neste mis

Até qual dia a Administragdo ? T

07 e 08/07/2025

da Sessdo Publi
pode receber impugnagoes?

:GE,,AM Recurso unico/ Impugnacao/ Esclarecimentos
— Contagem de prazo

Até qual dia a Administragdo pode receber

P s T @ @ s s

impugnacbes? S 3 B 4 2
6 7 8 ? W0 (M) 12
. . W15 % 17! 9
A pergunta em tese ndo é complexa, porém 2 2 2 24 25
existe muita discussio e divergéncia. ? 5 oAl
R —
Separamos as duas teorias: )

A primeira, entende que a administracdo precisa ter 08/07 (terca),
09/07 (quarta) e 10/07 (quinta) como dias Uteis completos para
analisar.

Assim, segundo essa corrente, o prazo final para protocolar a
impugnacao seria até as 23h59 de segunda-feira, 07/07.
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Recurso unico/ Impugnacao/ Esclarecimentos
— Contagem de prazo

Até qual dia a Administragdo pode receber
impugnagdes? )

GEPAM

1 2 3 4 5
6 7 8 % 0 ()nr

., 13 4 15 % 17 B W
Ja a segunda corrente, defende que a 0 21 22 2 24 25 2

administragido precisaria ter apenas 09/07 g m & w e
(quarta) e 10/07 (quinta) como dias uteis

Som feriadios neste més

completos para analisar, podendo utilizar o
até as 23h59 de terca-feira, 08/07, como ?
prazo final para protocolar a impugnacéao. A

Essa forma de contagem foi acolhida pelo TCU em julgado bem antigo
(Acérdao 01/2007 — Plenario), e depois ndo temos conhecimento se
houve alguma revisitagido ao tema.
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Recurso unico/ Impugnacao/ Esclarecimentos
— Contagem de prazo

Até qual dia a Administragdo pode receber
impugnacgbées?

GEPAM

. . 13 4 15 % 17 B W
Diante do que foi ponderado qual a nossa R

recomendagdo? Sempre adotar uma ? K 2 i m
A
postura cautelosa, precavida, de contengdo @ |

07 e 08/07/2025

de danos!

Para o particular, protocole o seu pedido até o dia 07/07 (segunda-
feira) como forma de cautela.

Para a Administragao Publica, sempre acolha pedidos formulados até
o dia 08/07 (terca-feira), sendo este o entendimento mais ampliativo e

cauteloso para o Orgao Licitante.
91

3. By &
DISPENSAE F A
INEXIGIBILIDADE DE —
LICITAGAO

@“" Inexigibilidade e dispensa de licitagao

» Inexigibilidade — inviabilidade de competicdo

+ Dispensa — possibilidade de competicdo,
porém com escolha de outros “valores” que
se sobressaem a disputa




3. R
PROCESSO DA
CONTRATAGAO DIRETA

GEPAM

07 e 08/07/2025

@"" Processo de contratacao direta

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

@"" Processo de contratacao direta

Art. 72....

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.




@A;"' Processo de contratacao direta

Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.
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07 e 08/07/2025

@M Processo da contratacao direta

Formalizagao da ETP, TR, PB ou PE, ¢ Estimativa da
demanda e andlise de risco despesa (art.23)

Parecer
juridico e Recursos
técnico - orgamentarios
requisitos

Requisitos de Razéo da
habilitagdo do escolha do
contratado contratado

Autorizagédo
da autoridade ¢ contrato
competente

Justificativa
do prego

¢ publicagcdo

3. 5
DISPENSA DE LICITAGAO

(GEDAM




@"" Dispensa de licitagdo
Valor da contratagao

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), (125.451,15) no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de
veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), (62.725,59) no caso de
outros servigos e compras;...

Decreto 12.343/24

07 e 08/07/2025

@M Dispensa de licitagdo

Valor da contratacao

Art. 75...

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deveréo ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade.

@"" Dispensa de licitagdo

Valor da contratagéo

Art. 75... § 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdo duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagéo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagd@o de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

102




@"" Dispensa de licitagdo

Valor da contratagao

Art. 75... § 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por
meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)....

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratagcdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutengao de veiculos automotores de propriedade do
6rgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de
pecas.

07 e 08/07/2025

@M Dispensa e Inexigibilidade y
®j
+ Principais duvidas:
o Dispensa fisica - 3 dias de publicagao - Nao temos

regulamentado no municipio, é necessario dar ampla
publicidade no site antes de contratar com o menor valor?

o Decreto n° 12529-2025 - Ramo de atividade - Nosso
Decreto fala a respeito do objetivo da contratacdo para
controle de saldo, quando a instrugdo normativa federal foi
feita por CNAE. Esse ano ainda era por CNAE, foi alterado
para objetivo recentemente, o que causou muita duvida no
setor quanto ao controle.

@"" Dispensa e Inexigibilidade ?,

No ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, inicialmente, a Instrugdo Normativa n° 67/2021 definiu como
critério para caracterizagdo do “ramo de atividade” visando a identificagéo
de “objetos de mesma natureza” o nivel de subclasse da Classificagcdo
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE:

At 4° Os bras e tidad dotardo—a—di de_licitacs na—forma

) P
lotrénica—nas-sequintos-hipdt
g g f
§ 29 Consids ramo—de—atividade—a tics S do d
3 PEHE g
identificada—pelo—nivel—de—subelk da—Classificacdo—Nacional—de—Atividad
P

Eecondémicas—CGNAE-(revogado)




@"" Dispensa e Inexigibilidade ?,

Ocorre que, no dia 23 de margo de 2023, foi publicada a IN SEGES/MGI
n° 8, que promoveu a seguinte alteragdo na IN SEGES/ME n° 67/2021:

Art. 1° A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 4°

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| — a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogagdo de Material do Governo federal; ou

Il — & descricdo dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogagao
de Servigos ou de Obras do Governo federal.’

07 e 08/07/2025

@M Dispensa e Inexigibilidade :':

De outro lado, o Decreto Municipal n® 12.529/2025 alterou o
Decreto n® 11.945/24, que dispde sobre o processo de
contratagado direta, de que trata a Lei Federal n° 14.133/21, no
ambito do municipio de Valinhos.

Nada obstante, a referida alteracdo ndo acompanhou a
evolucao da regulamentacao federal, limitando-se a dizer que:

“¢ 2° Considera-se ramo de atividade a participagdo
econbmica do mercado, identificada pelo objetivo da
contratagdo.”

@"" Dispensa e Inexigibilidade

* Principais duvidas:

o Justificativa da empresa vencedora em dispensas
fisicas por valor - Atualmente, o juridico apenas exige que
seja apresentada justificativa da escolha do fornecedor
vencedor. Nao seria necessaria a apresentagdo também da
justificativa das 3 empresas que contribuiram com o
orgamento para a pesquisa de pregos?
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07 e 08/07/2025

4,
PROCEDIMENTOS
AUXILIARES

GEPAM

| 4.1.
I CREDENCIAMENTO

@M Credenciamento

Art.6°... XLIIl - credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados;




@M Credenciamento

Inexigibilidade de licitagédo
« Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;
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@M Credenciamento

Objeto ndo
i Regras do
passivel de
i Regulamento
disputa
Edital de
Requisicao - "
Chamamento - Contratagao
" § Definir padronizacéo
E.T.P. Permitir cadastro e valor de
permanente contratagao

@M Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratagao:

| - paralela e nao excludente: caso em que € viavel
e vantajosa para a Administracdo a realizagcéo de
contratagdes simultaneas em condicoes
padronizadas; (se ndo contratar todos deve definir
critério de distribuicdo da demanda; definir padréo
da contratagéo e valor do contrato)
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@M Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratacao.:...

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que
a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestacéo; (definir padréo da
contratagéo e valor do contrato)

07 e 08/07/2025

@M Credenciamento — jurisprudéncia

E possivel a utilizagdo de credenciamento (art. 79, inciso
Il, da Lei 14.133/2021), inclusive por empresas estatais,
para contratagdo de servicos de gerenciamento e
fornecimento de vales alimentagdo e refeicdo, em
substituicdo da licitagdo com critério de julgamento pelo
menor prego, inviabilizada para esse tipo de contratagao
apés a edicdo do Decreto 10.854/2021 e da MP
1.108/2021. (faz-se referéncia, na realidade, a MP
1108/2022, que dispbe sobre o auxilio alimentagéo e da
outras providéncias). (TCU 5495/2022. 22 Camara)

@M Credenciamento — jurisprudéncia (1)

“23.0 credenciamento tem sido a alternativa encontrada
pela Administragdo Publica para contratar servicos de
gerenciamento e fornecimento de vales alimentagdo e
refeicdo apdés a proibicdo do emprego da taxa de
administragdo negativa, veiculada no Decreto 10.854/2021
e na Medida Provisoria 1.108/2021.

24. Até entdo o objeto era licitado pelo critério de julgamento
do menor prego, e vencia a empresa que fornecesse a
menor taxa de administracdo, inclusive negativa. A
impossibilidade de uso de tal critério doravante impde a
Administragéo o dever de encontrar modelos alternativos...




@M Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratacao.:...

Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao
constante do valor da prestagdo e das condigbes
de contratacado inviabiliza a sele¢do de agente por
meio de processo de licitagdo (definir padrao da
contratagdo registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratagéo).
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@M Credenciamento

Art. 79....

Paragrafo  unico. Os  procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a
disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

@M Credenciamento

Art. 79...Paragrafo unico...
Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratagdo
imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdao ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;




@M Credenciamento

Art. 79....Paragrafo unico....

Il - o edital de chamamento de interessados
devera prever as condigbes padronizadas de
contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e |l
do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

07 e 08/07/2025

@M Credenciamento

Art. 79... Paragrafo unico...

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo,
a Administracao devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratagao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das
partes nos prazos fixados no edital.

@M Credenciamento — “Nao temos Decreto
regulamentando” ?

* Principais duvidas: e A

o Aquisicdo de passagens areas, como implementar um
credenciamento para esse tipo de compra? E como seria a
montagem do processo?

o Exames de saude, sejam admissionais ou veterinarios,
devem ser contratados através de credenciamento?

o O inciso Illl do art. 79 é aplicavel a importagdo de
medicamentos e compras de passagens aéreas?




@M Credenciamento — “Nao temos Decreto
regulamentando” ?

O inciso Il do art. 79 dispde: o

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao
constante do valor da prestagdo e das condigcées de
contratagdo inviabiliza a selegcdo de agente por meio de
processo de licitagao.

07 e 08/07/2025

@M Credenciamento — “Nao temos Decreto
regulamentando” ?

o’
O setor de compras de compras de passagens
aéreas é um exemplo classico de mercado fluido.

Enquanto, a importagcdo de medicamentos também
podera ser enquadrada como mercado fluido caso
seja demonstrada a alta volatilidade de valores
(precos dinamicos).

@M Credenciamento — “Nao temos Decreto
regulamentando” ?

o[
Ressalta-se para a contratagdo em Mercados
Fluidos, que decorre da propria inviabilidade de
procedimento licitatério pela instabilidade nos
valores dos produtos contratados, ndo ha a

necessidade de definigdo de valores no Edital de
Chamamento (art. 79, § 1°, lI).




4. X
SISTEMA DE REGISTRO

DE PRECOS

07 e 08/07/2025

@M Sistema de registro de pregos

O registro de pregos (artigos 82 a 86), vale dizer,
ndo é modalidade de licitagdo, sendo classificado
pela Lei 14.133/21 como um procedimento auxiliar
(artigo 78), consistindo em um sistema pelo qual o
poder publico arquiva (registra) precos unitarios de
bens, servicos, e obras para posterior contratacao.

@M Sistema de registro de precos

Diégenes Gasparini define o registro de pregos como sendo “o
arquivo publico dos pregos unitarios de coisas comumente dese-
jadas pela Administragdo Publica, selecionados mediante licita-
gao, sendo os melhores por ela utilizados, enquanto vigente o
sistema, em suas futuras contratagdes se compativeis com os
precos de mercado.”

Art.6°.. XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacéo de servigos, a obras e a
aquisicéo e locagao de bens para contratagbes futuras;




@M Sistema de registro de pregos - hipéteses

e Envolvam objetos padronizados;

e Envolvam objetos cuja necessidade de contratagéo seja
frequente;

e Envolvam objetos que carreguem dificuldade de estimativa
de quantitativos;

e Envolvam objetos que facilitem o julgamento pelo menor
preco unitario;

e Envolvam objetos destinados a suprir necessidades
imprevisiveis.
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@M Sistema de registro de pregos - hipoteses

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administrag&o julgar pertinente,
em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagéo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgéo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do
art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo. (Dec. Federal
11.462/2023)

@M Sistema de registro de pregos - hipéteses

Obras e servigos de engenharia

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execucéo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 3°, paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de
execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
(dec. Fed. 11.462/2023).




@A,M Sistema de registro de pregos —
condi¢oes para adogao

Art. 82... § 5° O sistema de registro de pregos podera ser
usado para a contratacao de bens e servigos, inclusive de
obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

| - realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado; (prévia)
Il - selegao de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento; (prévia)

Il - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle; (prévia
e durante)
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@M Sistema de registro de pregos —
condigOes para adogao

Art. 82... § 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado
para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, observadas as seguintes condigoes:...
IV - atualizacéo periddica dos precos registrados; (durante)

V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;
(prévia)

VI - incluséo, em ata de registro de precos, do licitante que
aceitar cotar os bens ou servicos em pregos iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagéo e
inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.
(durante)

@A,M Sistema de registro de pregos — vantagens

¢ Planejamento

» Agilidade nas aquisi¢bes e contratagdes

+ Simplificagcdo da burocracia administrativa

* Redugao do volume de estoque

* Desnecessidade da dotagdo orcamentaria para

licitar




@M Sistema de registro de pregos — agentes

Art. 6°...

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

XLVIIl - ¢rgao ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagéo para registro de precos e integra a ata de registro de pregos;
XLIX - o¢rgao ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de pregos;

07 e 08/07/2025

@M Sistema de Registro de Pregos — Fluxo
Basico

Procedimento Execugéo da

Procedimento

de Intengdo Ata de Ata de

it Feglsie Licitatorio/

Dispensa
de Pi
e(IF;‘;‘-i"S Inexigibilidade

Registro de Registro de
Precos Precos
(Contrato)

@M Sistema de registro de precos — IRP

Art. 86. O ¢rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgédos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagéao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgédo ou entidade gerenciadora for o unico
contratante.




@M Sistema de registro de pregos — Fluxo IRP

r
S, ol - ==
L Regulamento | I _Nﬂn[no_s dla_s u_t -

Orgao Interessados
(Participantes)

Orgéo Consulta a
Gerenciador outros 6rgéos

QO Definir interesse
(Responsavel) sobre interesse 0 Solicitar ajustes no objeto

QO Definir quantidade

F= ==k === r -
Se for Gnico | 1 A partir de
1 contratante pode | L objeto definido
dispensar IRP T !

| M i

Orgéos gerenciador
define estimativa
total e condigbes

Licitagado, dispensa

ou inexigibilidade
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@M Sistema de registro de pregos — Fluxo de
Licitagao

/ Desnecessidade de dotacdo

Fase I Divulgacao l Apresentacao de l
Edital: peculiaridades

Preparatoria o Edital Propostas e Lances
do art. 82
Recurso = Ata de Registro
W - i - Homelogsgzo - doifiiesos

Julgamento

a

Definigao da
modalidade

C

@M Sistema de registro de precos — edital

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

141




@M Sistema de registro de precos — edital

Art.82... IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado;

VI - as condigbes para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagcdo de
acordo com a ordem de classificacéo;
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@M Sistema de registro de pregos — edital

Art. 82...

VIl - a vedacgdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais
de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de
pregos e suas consequéncias.

@M Sistema de registro de precos — edital

Art.82... § 1° O critério de julgamento de menor preco por
grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios
maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados
os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23
desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico
constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgao ou
entidade.
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@M Sistema de registro de precos — edital

Art. 82... § 3° E permitido registro de pregos com indicagdo
limitada a unidades de contratagéo, sem indicacao do total a
ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgéo ou
entidade nao tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

I - no caso em que o servigo estiver integrado ao
fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é
obrigatdria a indicacdo do valor maximo da despesa e é
vedada a participacao de outro 6rgéo ou entidade na ata.

07 e 08/07/2025

@M Sistema de registro de pregos — ata

Art.6°

..XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacao, no qual séo registrados o objeto, os pregos, os
fornecedores, os drgdos participantes e as condicdes a
serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no edital
da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e
nas propostas apresentadas;

@M Fluxograma da execu¢ao da ata de
registro de precos

i fcac Requisigéo do
l° Ata de registro Publicagdo X
—>  deprecos — iy —>  objeto com prego

registrado

Possibilidade de ndo
se valer do registro,
promovendo licitagao |

O rogamento PR YN Empenhamento
- pelo fornecedor ¢ da despesa




@M Sistema de registro de precos

Sistema de registro de pregos — ndo obrigatoriedade de
licitar

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigbes
estabelecidas, mas nao obrigara a Administracao a
contratar, facultada a realizagéo de licitagdo especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.
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@M Sistema de registro de pregos — ata prazo

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de
pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de
registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposigdes nela contidas.

@M Sistema de registro de pregcos — contrato

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de
registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposigdes nela contidas.




@M Sistema de registro de pregcos — contrato

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas
seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagao em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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@M Sistema de registro de pregos — contrato

Art. 34. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera
formalizada pelo 6rgédo ou pela entidade interessada por meio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133
de 2021.

Paragrafo unico. Os instrumentos de que trata o caput serdo assinados no
prazo de validade da ata de registro de pregos.

Alteracao dos contratos

Art. 35. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderao
ser alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.
Vigéncia dos contratos

Art. 36. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de
pregos sera estabelecida no edital ou no aviso de contratagcdo direta,
observado o disposto no art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021. (Dec. Fed.
11.462/2023)
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@M Prazo de validade dos contratos decorrentes
das atas de registo de precos

Registro de Precos de
bens/servigos

¥

Ata de Registro de Pregos

\ g

Prazo de validade
(até 1 ano) podendo ser prorrogado




@M Prazo de validade dos contratos decorrentes
das atas de registo de precos

Contrato ou substituto

4

subordinado as regras
contratuais
estabelecidas na ata

4

Prazos legais para
contratos

07 e 08/07/2025

@M Exemplo
Contratagao de

= servigos continuados
Contrato ndo pode ¢
servir para burlar o

prazo da ata
Utiliza uma

‘ ata valida

d==l  Contrato deve
®  seguir validade de
ata
Gera um contrato de

prestacdo de servicos

@M Sistema de registro de pregcos — contrato

“Ha de prevalecer o entendimento de que, formado o registro e
subscrita a ata correspondente, qualquer fornecimento dela
decorrente somente pode ocorrer nos exatos limites temporais da
validade dos pregos registrados, ndo cabendo, com isso, admitindo-
se qualquer hipotese de revisdo de pregcos ou prorrogagcédo de
vigéncia, tanto da ata, como dos contratos dela decorrentes. Qualquer
disposigdo diversa implica no desvirtuamento do instituto que, por
exceléncia, serve para conferir as compras de bens e servigos
necessarios a Administragado dinadmica de fornecimento pontual contra
o respectivo pagamento.” TC 9656/026/11; TC 10285/026/11 e TC
10286/026/11 — Conselheiro Renato Martins Costa, Tribunal Pleno —
Sessao 13/04/2011.




@A,M Sistema de registro de pregos — carona

Art. 86....

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentagao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.
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@M Sistema de registro de pregos — carona

Art. 86... § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condigdo de ndo participante podera ser exercida:  (Redacdo
dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por ¢6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregcos de érgéo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

@A,M Sistema de registro de pregos — carona
Art. 86...

§ 4° As aquisigbes ou as contratacdes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderao exceder, por érgao ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes.
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@M Sistema de registro de pregos — carona

Art. 86...

§ 5° O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro
de pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do
numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.
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@M Sistema de registro de pregos — carona

Art. 86... § 6° A ades@o a ata de registro de pregos de érgédo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugéo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por érgéos e entidades da Administragdo
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adeséo a ata de registro
de precos gerenciada pelo Ministério da Saude n&o estara sujeita ao

limite de que trata o § 5° deste artigo. 161

@M Sistema de registro de pregcos — compras
nacionais

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se....
VI - compra nacional - compra ou contratagdo de bens,
servicos ou obras, em que o o6rgdo ou a entidade
gerenciadora conduz os procedimentos para registro de
pregos destinado a execugdo descentralizada de programa
ou projeto federal e consolida as demandas previamente
indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a
necessidade de manifestagao de interesse durante o periodo
de divulgacdo da intengdo de registro de precos- IRP; (Dec.
Fed. 11.461/2023)




07 e 08/07/2025

. AORm
@A,M Comparagdo VgV

EXCECOES
CARONA Lei 12.816/13 (art. 5° € 7°)
1 - Orgao A licita para si 1 - Orgao A licita para B, C,

2 - Orgéo B se aproveita da

licitagdo de A 2-B,C,D,E..... Beneficiarios
da licitagéo feita por A,
utilizam o certame para seus
contratos

@M Exemplo

I[[I]I Necessita —
— o =0

Municipio A Comprar 6nibus \
: b
x Verifica possibilidade =]

= e
=0 -
Execugao da ata BUSC:I;:; do
F

@A,M Sistema de registro de pregos ?

* Principais duvidas: L !

o Dispensa - IRP: justificativa genérica - Nos dispensamos a
divulgagdo da IRP para que outros municipios ndo fagam adeséo a
nossas atas com uma justificativa genérica. Precisamos ver se
podemos continuar utilizando essa justificativa:

"Por fim, dispenso a divulgagdo da presente IRP, em virtude da auséncia
de estrutura administrativa satisfatéria para fins de gerenciamento das
Atas de Registro de Pregos, bem como pela necessidade de realizagéo e
concluséo célere deste procedimento licitatério, o que nao seria possivel
caso houvesse a divulgacdo da IRP, a qual poderia culminar na
participagdo de outros 6rgdos da administragdo publica, demandando
maior tempo na realizagdo das atividades e alongamento do prazo para
esta instituigdo, considerando a condi¢do de érgao gerenciador."
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@M Sistema de registro de precos

b |

* Principais duvidas:
o Reajuste de pregos na prorrogacéo de Ata
de Registro de Pregos. E permitido?

07 e 08/07/2025

@M Sistema de registro de pregos ?
o ‘

* Principais duvidas:

Apesar de a Lei 14.133/2021 n&o definir expressamente as condi¢des
para alteragdo de pregos registrados em ata, entendemos ser possivel

rever o reajuste desses valores para garantir o equilibrio
econdémico-financeiro, especialmente contra a inflacdo. Essa previsdo
ndo prejudica a vantajosidade da licitagdo, mas evita defasagem dos
precos. Além disso, como a lei permite prorrogar a ata por mais um ano, a
inclusdo de clausula de reajuste é importante para viabilizar essa
extensao.

@M Sistema de registro de precos

« O TCESP ja apontou em andlises recentes a legalidade da
previsédo de clausula de reajuste no SRP:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA da
REPRESENTAGAO INTERPOSTA NO TC-018913.989.24-0 E PROCEDENCIA PARCIAL DAS
INSURGENCIAS TRAZIDAS NO TC018741.989.24-8. Registro de pregos para aquisicdo de cestas
basicas. Impropriedades na especificagdo dos produtos que integram as cestas basicas: composigao
nutricional exata. Falta de indicacdo de indice de reajuste em caso de prorrogacao. Falta de prazo
para resposta aos pedidos de i da equagédo econdémico-financeira do contrato. Falta de
clausula de compensagdo financeira decorrente de atraso nos pagamentos pela Administragdo
contratante. Exigéncia de certidoes nao previstas na Lei Federal n° 14.1333/21

“Acompanho os fundamentos citados na instrugdo que indicam a procedéncia
também das queixas contra a auséncia de indice de reajuste dos precos em

caso de prorrogacdo do ajuste” (TCs-18741.989.24 e 18913.989.24, SESSAO DE
13/11/2024, RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI)




@M Sistema de registro de precos

“2.5 No tocante ao reajuste contratual, o exame da clausula impugnada (5.1) exige
redobrada cautela. (...)

Todavia, a aplicabilidade dessa norma ao caso é controvertida, sendo necessario
reconhecer que a mesma Lei n? 14.133/21 conferiu nova, especifica e mais detalhada
sistematica ao registro de precos, incluindo a possibilidade, agora expressamente
consagrada em seu artigo 84, de prorrogacdo da respectiva ata, “desde que comprovado
0 preco vantajoso”.

O fato é que a Nova Lei de Licitacdes busca assegurar a atualidade dos valores,
mediante prova de manutencdo da vantajosidade na hipétese de prorrogacdo da ata,

mas também ao estabelecer que o edital de licitacdo disponha sobre a alteracdo e a
atualizacdo periddica dos precos registrados, nos termos do artigo 82, inciso VI, e § 52,

07 e 08/07/2025

inciso IV” (...)

Diante do alcance do inciso Ill supratranscrito, a cldusula impugnada ndo parece ostentar
manifesta ilegalidade, passivel de reconhecimento em sede de cogni¢do sumaria, tipica
do exame prévio de edital.” (TC-014092.989.24-3, SESSAO DE 14-08-2024, RELATOR
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANILAU BERALDO)

@M Sistema de registro de pregos

b |

* Principais duvidas:

o Atas de registro de pregos, clausulas
necessarias. Tem algum modelo para nos
auxiliar? A nossa é muito simples.

@M Sistema de registro de precos

b |

* Principais duvidas:

A AGU também disponibiliza modelo de Ata de Registro
de Pregos: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/141
33/pregao-e-concorrencia




4. 3
PRE-QUALIFICAGAO

GEPAM

07 e 08/07/2025

@M Pré-qualificagao (Art. 6°, XLIV e Art. 80)

Art. 6°, XLIV - pré-qualificagdo: procedimento
seletivo prévio a licitacao, convocado por meio
de edital, destinado a analise das condicdes de
habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou
do objeto;

@M Pré-qualificagao (Art. 6°, XLIV e Art. 80)

Art. 80. A pré-qualificagdo € o procedimento técnico-
administrativo para selecionar previamente:

| - licitantes que reunam condicdes de habilitacao para participar
de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de
obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administracéo.

§ 1° Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os
documentos que ja constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de
qualidade.




@M Pré-qualificagao (Art. 6°, XLIV e Art. 80)

§ 2° O procedimento de pré-qualificagéo ficard permanentemente aberto
para a inscri¢éo de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo, constardo do edital:

| - as informagdes minimas necessarias para definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitagéo e os critérios de julgamento.
§ 4° A apresentagdo de documentos far-se-a perante 6rgao ou comissao
indicada pela Administragdo, que devera examina-los no prazo maximo
de 10 (dez) dias Uteis e determinar corregdo ou reapresentacédo de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliagdo da competicéo.
§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverado integrar o catalogo
de bens e servigcos da Administragéo.

§ 6° A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.
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@M Pré-qualificagao (Art. 6°, XLIV e Art. 80)

§ 7° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou
todos os requisitos técnicos ou de habilitagdo necessarios a
contratagdo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de
condig¢des entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacéo tera validade:

| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer
tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo
obrigatoriamente divulgados e mantidos a disposigao do publico.

§ 10. Alicitagcdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo
podera ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

@M Pré-qualificagao ?
N !
 Principais duvidas: )

o E cabivel a pré-qualificagéo para pregéo a ser
aberto apenas para as empresas pré-
qualificadas quando o objeto for aquisi¢ao de
medicamento com centenas de itens?

o Qual a validade da pré-qualificagdo de bens?
Uma pré-qualificagdo realizada no exercicio
vigente pode ser utilizada em 2026, por
exemplo?




5.
CONTRATO E GESTAO

GEPAM
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@"" Formalizagdo dos contratos - contetiido

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

@"" Formalizacao dos contratos - contetido

Art. 89...

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou
a contratagao direta e os da respectiva proposta.




(GE/7'°A“" Formalizacdo dos contratos - contetido

Contrato deve conter

« Nome das partes e de seus representantes

« Finalidade

« Ato que autorizou a lavratura

* Numero do processo da licitagdo ou da contratacao direta
» Sujeicdo a Lei 14133/21

» Sujeigdo as clausulas contratuais

07 e 08/07/2025

@"" Formalizagdo dos contratos - contetiido

Contrato deve estabelecer

+ Clausulas claras e precisas com condi¢des de
execugao — direitos, obrigacdes e
responsabilidades (conforme edital, proposta ou
ato que autorizou contratagao direta)

@"" Formalizagao dos contratos - convocacgao

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor
para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de
licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por
igual periodo, mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito
pela Administragéo.




@"" Formalizagao dos contratos - convocacgao

Art. 90...

§ 2° Sera facultado a Administracéo, quando o convocado nédo assinar o
termo de contrato ou n&o aceitar ou n&o retirar o instrumento
equivalente no prazo e nas condigbes estabelecidas, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebracéo
do contrato nas condigdes propostas pelo licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem
convocagdo para a contratagdo, ficardo os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.
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@"" Formalizagao dos contratos - convocagao

Art. 90...

§ 4° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos
termos do § 2° deste artigo, a Administracdo, observados o valor
estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de
classificacdo, com vistas a obtencdo de prego melhor, mesmo que
acima do prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condigbes ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando
frustrada a negociagado de melhor condigéo.

@"" Formalizagao dos contratos - convocagao
Art. 90...

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragdo caracterizara o descumprimento
total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades
legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de
proposta em favor do 6érgédo ou entidade licitante.




@"" Formalizagao dos contratos - convocacgao
Art. 90...

§ 6° A regra do § 5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes
convocados na forma do inciso | do § 4° deste artigo.

§ 7° Sera facultada a Administragdo a convocagdo dos demais
licitantes classificados para a contratagdo de remanescente de obra,
de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo
contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2°
e 4° deste artigo.
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@"" Formalizagao dos contratos - convocagao

» Convocacao deve ser feita no prazo do edital

» Decorrido prazo da proposta (edital) licitantes ficam
liberados dos compromissos

+ E possivel 1 prorrogagao desse prazo mediante pedido

justificado do licitante aceito pela administragcdo

Conclui licitagéo —
convoca para
assinatura do contrato

= Firma-se o = Executa-se o
contrato no prazo contrato

@M Formalizacéo dos contratos — convocacéao
remanescente

* Necessidade de penalizar o faltoso — descumprimento total e perda
da garantia

« Inicialmente convoca o remanescente para contratar nas condigdes
do vencedor

« Se néo aceitas as condi¢gdes pode negociar melhor prego seguindo a
ordem de classificagdo

« Pode adjudicar e contratar pelos precgos ofertados pelos
remanescentes

« Havendo rescisdo contratual é possivel convocar os remanescentes
nessas mesmas condigdes — dispensa de licitacdo




GEPAM  Formalizagao dos contratos — instrumento
contratual

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes

hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizagéo de compra ou ordem de execucao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e

dos quais ndo resultem obrigagbdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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GEPAM  Formalizagao dos contratos — instrumento
contratual

Art. 95...
§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,

no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$

10.000,00 (dez mil reais). (12.545,11 — Dec 12.343/24)
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@M Formalizagao dos contratos — forma e publicacao

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagéo, divulgados e
mantidos a disposicéo do publico em sitio eletronico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutengdo em sigilo de contratos e de termos
aditivos quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
nos termos da legislagdo que regula o acesso a informagéo.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre iméveis serdo formalizados
por escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser
divulgado e mantido & disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial.




@A’M Formalizagao dos contratos — forma e publicacao

Art. 91...

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebracdo de contratos e de
termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
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@M Formalizagao dos contratos — publicagido

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condicéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos

incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
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@A’M Formalizagao dos contratos — publicagao

Art. 94...

§ 2° A divulgacéo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato,
os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis apdés a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.




@M Formalizagao dos contratos

« O instrumento de contrato/ termo de contrato é obrigatdrio
« Contrato verbal é nulo exceto compra de pequeno valor e servigos
de pronto pagamento — n&o superiores a 10 mil
« Excegbes: dispensa de licitagdo pelo valor
compras com entrega imediata e integral sem
obrigagdes futuras
* Nesses casos substitui por: carta-contrato, nota de empenho,
autorizag@o de compra ou ordem de servigo ou outros
* Predomina a forma escrita

» Deve ser juntado ao processo que o originou

8
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@M Formalizagao dos contratos

* Podem ser eletronicos
« Devem ser divulgados no sitio eletrénico oficial (publicidade)
« Eficacia — publicagdo no PNCP: decorrentes de licitacdo — 20 dias
uteis
decorrente de contratagdo direta — 10 dias Uteis
emergéncia: eficacia imediata e publicagdo posterior
+ Contratos com artistas — necessidade de identificar custos
individualizados
«  Obras — 25 dias ap6s assinatura — quantitativos e pregos unitarios e
totais (45 dias uUteis ap6s concluséo divulgar o que executou
« Antes de contratar: ver regularidade fiscal, consultar CIES e CNEP,
emitir certiddes de idoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas

@M Formalizagao dos contratos — clausulas
necessarias
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagédo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;
Il - a legislagé@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos OMissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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CGEPAM Formalizagdo dos contratos — clausulas
necessarias

Art. 92... VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o

caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,

observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando
for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdémico-financeiro, quando for o caso;

@M Formalizacédo dos contratos — clausulas
necessarias

Art. 92... XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as

condi¢cdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢cdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

@M Formalizagdo dos contratos — clausulas
necessarias

Art. 92... XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagcdo na licitagao,

ou para a qualificagéo, na contratagao direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para

pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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CGEPAM Formalizagdo dos contratos — clausulas
necessarias

Art. 92... § 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administragéo para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as
seguintes hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por
agéncia estrangeira de cooperagéo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacédo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicéo de bens e servicos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

@M Formalizacédo dos contratos — clausulas
necessarias

Art. 92... § 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo
antecedente a expedicdo da ordem de servigo para verificacdo de
pendéncias, liberacdo de dareas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugéo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

@M Formalizagdo dos contratos — clausulas
necessarias

Art. 92...

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&do houver regime de
dedicagéo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo
analitica da variagdo dos custos.
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(GEPAM Formalizagdo dos contratos — clausulas
necessarias

Art. 6°...

LVIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicagéo do indice de correcédo
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a
variagdo efetiva do custo de produgédo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais;
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@M Formalizacédo dos contratos — clausulas
necessarias

Art. 6°...

LIX - repactuacdo: forma de manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacéo
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
méao de obra;

@"" Duragéo dos contratos

Art. 105. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

- Edital estabelece a duragéo do contrato

* Necessidade de disponibilidade de crédito orgamentario

* Necessidade de previsdo no PPA quando ultrapassar 1 exercicio
financeiro
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@M Duracéao dos contratos — servigos e
fornecimentos continuos

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econémica vislumbrada em razéo da contratagao plurianual;

Il - a Administragao devera atestar, no inicio da contratagao e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagédo e a vantagem em
sua manutengao;

Il - a Administragéo tera a opgéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo
dispuser de créditos orgcamentarios para sua continuidade ou quando entender

que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.
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@M Duragao dos contratos — servigos e
fornecimentos continuos

Art. 106...

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera
apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer

em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a

utilizagéo de programas de informatica.

209

@M Duragéao dos contratos — servigos e

fornecimentos continuos

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser

prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,

desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste

que as condicbes e 0s pregcos permanecem vantajosos para a

Administracéo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo

contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10

(dez) anos nas hipdteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e

nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.
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@M Duragéao dos contratos — servigos e
fornecimentos continuos

» Pode ser celebrado com prazo de até 5 anos

*  Autoridade atestar vantagem econémica

» No inicio do contrato e a cada exercicio atestar existéncia de crédito e
vantagem na manutengéo

* Se ndo dispuser de crédito ou ndo oferecer mais vantagem pode
extinguir sem 6nus (na proxima data de aniversario e ndo em prazo
inferior a 2 meses contados dessa data)

+ Podem ser prorrogados sucessivamente até 10 anos (previsdo em edital
e autoridade competente atestar que as condicdes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo)

* Aplica-se a aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de
informatica

07 e 08/07/2025

@"" Duragao dos contratos — sistemas

estruturantes de TI
Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacéo podera ter vigéncia maxima de
15 (quinze) anos.

« Sistemas estruturantes de TI: oferecem apoio informatizado as suas
diversas atividades a exemplo da execugéo financeira e orgamentaria,
administragdo de pessoal, contabilidade, auditoria...

« Utilizam da tecnologia para dar suporte aos macroprocessos do
governo — aos sistemas estruturadores — mecanismos de organizagéo
da administragdo.

@M Duragao dos contratos — servigos publicos

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigco publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratagéo.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que
gere economia para a Administragdo, os prazos serdo de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliguem a elaboragdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que
serdo revertidas ao patrimonio da Administragdo Publica ao término do
contrato.
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@M Duragéao dos contratos — escopo

Art. 111. Na contratag&o que previr a concluséo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto
ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a n&o conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sangdes administrativas;

Il - a Administragé@o podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugéo
contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem
revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.
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@M Duragao dos contratos — escopo

» Contratos de escopo : obrigagdo de realizar o objeto

« Nao faz sentido terminar o contrato sem conclusdo do escopo apenas
pelo decurso do prazo

« Prorrogagédo automatica até sua concluséo

« Caso de culpa do contratado pode extinguir o contrato e constituir em
mora com sangdes

@M Duracao dos contratos — fornecimento e servigo
associado

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestagdo de
servigo associado terd sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo
ao servigo de operacdo e manutengdo, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a
prorrogacéo na forma do art. 107 desta Lei.

o Art.6°...

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servigco associado: regime
de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagdo, manutengcdo ou ambas, por tempo

determinado;
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(GE;,PAM Formalizagao dos contratos ?

¢
« Principais duvidas: :

o Em que casos ndo é necessario a formalizagdo de
contrato?

o Contrato de locagdo de imébvel, prazo e clausulas
necessarias e aplicagdo da Lei de locagdo na
Administragdo Publica.

o Prorrogagdo de prazo para contrato apenas para
conclusdo do objeto, é necessario a previsdo contratual
para essa prorrogacdo? Ou somente um aditamento de
prazo é suficiente?

07 e 08/07/2025

@M Fiscal (Art. 117)

Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, determinando o que
for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil
para a adogdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar
decis&o ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

@M Fiscal (Art. 117)

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos o¢rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo, que
deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugéo contratual.

§ 4° Na hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste
artigo, deverao ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade
civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagées
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e nao
podera exercer atribuicao propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratagéo de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal
do contrato, nos limites das informagbes recebidas do terceiro
contratado.




@M Gestor e Fiscal dos contratos ?
o l
* Principais duvidas: ;
o A lei diz que deverdo ser indicados
preferencialmente  servidores  efetivos.
Contudo, estamos enfrentando certos

embates a esse respeito.

07 e 08/07/2025

@M Gestor e Fiscal dos contratos ?

e
* Principais duvidas: '

O fiscal deve ser, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica, conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei 14.133/21.

@M Gestor e Fiscal dos contratos ?

«

—

* Principais duvidas:
o Em processos de obras, o fiscal indicado
em termo de referéncia deve ter formagéo

em engenharia?




¢

@M Gestor e Fiscal dos contratos ?

* Principais duvidas:

Manual de Obras e Servicos de Engenharia do TCESP Aspectos
Técnicos (2024) (p. 172):

E imprescindivel para o d o de suas atribuigbes que o
fiscal de obra ou servigo de engenharia conhega as regras estabelecidas no
procedimento licitatério e no contrato.

O servigo de fiscalizagao de obras e servigos de engenharia se
encontra no rol de atividades técnicas desenvolvidas por tais profissionais e
regulamentadas pelo Confea e pelo CREA, de modo que a Administragéo deve
se preocupar em definir fiscais com conhecimento técnico compativel o objeto e
que registrem a respectiva responsabilidade técnica, quando for o caso.

07 e 08/07/2025

6.
PENALIDADESE
SANCOES -

i . /GEPAM

@M (Penalidades e Sangbes, Arts. 156 e 156)

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéao parcial do contrato que cause grave
dano a Administragado, ao funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo;

11l - dar causa a inexecucgao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéao
exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta;




@M (Penalidades e Sangbées, Arts. 156 e 156)

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do
objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagdo
ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execugéo
do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013.
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@M (Penalidades e Sangoées, Arts. 156 e 156)

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangées:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeigopamento de programa de
integridade, conforme normas e orientacdes dos o6rgdos de
controle.

@M (Penalidades e Sangbes, Arts. 156 e 156)

§ 2° A sangéao prevista no inciso | do caput deste artigo sera
aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista
no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se
justificar a imposigao de penalidade mais grave.

§ 3° A sangédo prevista no inciso Il do caput deste artigo,
calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei.




@M (Penalidades e Sangbées, Arts. 156 e 156)

§ 5° A sangéo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragbes administrativas
previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e Xl do caput do art. 155
desta Lei, bem como pelas infragbes administrativas
previstas nos incisos Il lll, IV, V, VI e VIl do caput do referido
artigo que justifiquem a imposi¢éo de penalidade mais grave
que a sancdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de
6 (seis) anos.
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@M (Penalidades e Sangoées, Arts. 156 e 156)

§ 6° A sangao estabelecida no inciso 1V do caput deste artigo
sera precedida de analise juridica e observara as seguintes
regras:

| - quando aplicada por ¢6rgao do Poder Executivo, sera de
competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretario
estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por
autarquia ou fundagédo, serd de competéncia exclusiva da
autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica no
desempenho da fungdo administrativa, serd& de competéncia
exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de
regulamento.

@M (Penalidades e Sangbes, Arts. 156 e 156)

§ 7° As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV do caput deste
artigo poderao ser aplicadas cumulativamente com a prevista no
inciso Il do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem
superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela
Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo
ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagdo de reparagéo
integral do dano causado a Administragéo Publica.




@M (Penalidades e Sangbées, Arts. 156 e 156)

No ambito da regulamentos municipais, convém citar que o
Municipio de Valinhos possui um Manual de Orientacédo para os
Procedimentos para Aplicagéo de Penalidades, com base na Lei
n° 14.133/2021.

Frisa-se que o Manual tem como objetivo possibilitar o
entendimento dos servidores das Secretarias Gestoras quanto
aos documentos necessarios para a aplicagao de penalidade a
uma empresa contratada ou licitante e de todos os requisitos
exigidos do inicio ao fim desta acéo.

07 e 08/07/2025

@M Penalidades (Sangées) ?

3
* Principais duvidas:

o As infragbes cometidas durante a sessédo publica, que ensejam
as penas previstas nos incisos | e Il do art. 156, deverdo ser
relatadas a comissdo de penalizagdo?

o As infragbes cometidas durante a execugdo contratual, que
ensejam as penas previstas nos incisos | e Il do art. 1561 ,
deverdo ser relatadas a comissgo de penalizagao?

o O Agente de Contratagdo pode iniciar de oficio o procedimento
de penalizagdo para as infragbes cometidas durante a sessdo
publica, que ensejam as penas previstas nos incisos | e Il do art.
156?

o A infragdo prevista no inciso IV do art. 1552 enseja a
penalizagdo de adverténcia ao licitante? Apos a terceira infragdo
cometida pelo licitante, é razoavel a aplicagdo de multa?
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7.
TEMAS GERAIS

GEPAM




@M Temas Gerais ?

* Principais duvidas: L

o Juntar processos de compras - Exemplo hipotético:
de acordo com o PCA do municipio, 3 secretarias
possuem a mesma demanda a ser atendida na mesma
época do ano. Normalmente, as Secretarias enviam as
3 demandas separadamente e elas tramitam como 3
licitagbes distintas. Como juntar as 3 demandas em
unico processo? Qual secretaria seria a responsavel por
fazer essa jungdo e confeccionar ETP, TR e etc? Seria
necessario regulamentar isso, obrigando que
determinadas secretarias sejam responsaveis por
objetos especificos?
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@M Temas Gerais ?
®)
* Principais duvidas: )

o Delimitagdo de raio em licitagbes - Como elaborar
um texto que nos permita delimitar raios de
quilometragem para a restricdo de participagdo de
empresas em objetos como lavagem de veiculos? O
Juridico apresenta resisténcia a ideia de delimitagdo.

Seria apenas uma questdo de
fundamentagéo/justificativa por parte da éarea
requisitante?

@M Temas Gerais ?
1§ [
O TCESP tem precedentes que consideram a limitagdo de
uma distancia entre a empresa e a sede do poder publico

como exigéncia regular, em fung&o da natureza do servigo a
ser prestado.

De qualquer forma, essa eventual limitagcéo geografica a ser
estabelecida tem carater excepcional, devendo obedecer a
proporcionalidade e ser devidamente justificada no certame.




@M Temas Gerais ?;

Dentro desse tema, destacamos na jurisprudéncia do
TCESP o TC-19695.989.17, o qual apresenta anadlise
profunda e didatica sobre a possibilidade de delimitagdo
geografica em carater excepcional e mediante apresentacao
de justificativas robustas.

Basicamente, o entendimento adotado pelo TCESP leva em
conta as particularidades do caso concreto, sobretudo no
que diz respeito a razoabilidade da distancia fixada, e o
potencial de competitividade que ela proporciona.
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@M Temas Gerais ?

4

 Principais duvidas:

o

As limitagbes do sistema informatizado utilizado pelo Municipio de
Valinhos causam motivagdo suficiente para a deficitaria aplicagdo
da lei? Ex: edital solicita caixa com 5 canetas de insulina, mas s6
sdo comercializadas caixas com 1 caneta de insulina. O
quantitativo solicitado em edital é de 720 canetas, divididos em 144
caixas com 5 agulhas cada. A licitante ofereceu 720 caixas,
contendo uma caneta cada, tendo em vista que ndo existe na
materialidade dos fatos a apresentagdo de caixa com 5 canetas.
Tendo em vista que o quantitativo solicitado foi atendido e o prego
ofertado é exequivel, ha motivo suficiente para a desclassificagdo
da licitante? Ou deve-se se proceder com a desclassificagdo de
licitantes que oferegam 720 caixas com 1 caneta de insulina, com
valores exequiveis e dentro do prego estimado, ocasionando o
fracasso do item?
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