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Como o planejamento prévio influencia
a eficiéncia e a economicidade na
contratagao publica?




@’M Como o planejamento prévio influencia a eficiéncia e a
economicidade na contratagao publica?

Lei n°® 14.133/2021

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da r lidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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@A’M Como o planejamento prévio influencia a eficiéncia e a
economicidade na contratagao publica?

Lei n° 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: (...)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das e deve impl processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e

confidvel, o alinh das conti ¢des ao planej estratégico
e as leis or arias e p iciénci; idade e eficicia em suas
contratagdes.
GOVERNAN(;A_DAS Como o planejamento prévio influencia a
CONTRATA(;OES eficiéncia e a economicidade na

contratagio publica?

PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 19 DE

N N
- 0 . JULHO DE 2021

Art. 22 Para os efeitos do disposto nesta Portaria,
considera-se: (...)

Il - governanga das
conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagdo da gestdo das contratagdes
publicas, visando a agregar valor ao negdcio do
drgdo ou entidade, e contribuir para o alcance de

:GEPAM‘ seus objetivos, com riscos aceitdveis;




@A’M Como o planejamento prévio influencia a eficiéncia e a

AVAUAR

CCONTRATAGOES.
e e omeaonar

economicidade na contratagao publica?

Governanga das

/ Contratagoes

\ Ex. Comissdo de Planejamento 1
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@A’M Como o planejamento prévio influencia a eficiéncia e a
economicidade na contratagao publica?
Exemplo:
gem por Dispensa |

Objeto: Ci 30 de Obras de D

Sem Planejamento

A\ Uso indevido de dispensa emergencial
X Falta de DFD, ETP e pesquisa de precos
X Termo de Referéncia incompleto

A\ Risco de superfaturamento

/\ Risco na qualidade da obra

Prejuizo de R$ 480 mil acima do estimado;

- Obra paralisada por falta de recurso
préprio;

Atraso de 24 meses na entrega.

Com Planejamento

</ DFD e ETP elaborados com precisio

</ Pesquisa de pregos adequada (art. 23)

</ Mitigagdo de custos e riscos

</ Termo de Referéncia e Projetos completos

+ Economia de R$ 480 mil
* Obra concluida dentro do prazo e sem
aditivos

Planejamento na aquisicdo de Café X Recl:

Sem Planejamento

A\ Reclamagdes constantes

X Quantidade adquirida insuficiente (influgncia
no sabor)

X Desconhecimento do modo de preparo

recomendado pelo fabricante (influéncia no
sabor)

X Escolha da marca baseada apenas no
menor prego (influénciano sabor)

+  Percepgio negativa dos servidores

* Falta de qualidade -> café jogado fora

Como o planejamento prévio influencia
a eficiéncia e a economicidade na
contratagio publica?

de qualidade pelos servidores

Com Planejamento

</ DFD: levantamento da demanda real por
setor e consumo médio

</ ETP: avaliagio de marcas, pesquisa de
satisfagdo, conformidade com a legislagdo e
amostras

«/ Termo de Referéncia: inclusdo de modo de
preparo e critérios sensoriais minimos

+  Quantidade adequada, sem faltas ou sobras
+  Redugdo de desperdicio e de reclamagdes




a eficiéncia e a economicidade

@M Exemplo: Como o planejamento prévio influen

Especificagdo Técnica no TR

Tipo: Café especial ou superior, torrado e moido.

Composigdo: Graos arabica, podendo conter até 15% de conilon.
Qualidade:

* Livre de sabor estranho (bebida dura).

* Aroma caracteristico e equilibrado.

*  Cor de médio claro a moderadamente escuro.

* Pontuagdo minima 6,0 pontos na escala sensorial.

+ Limite de impurezas: Maximo de 1% (cascas e paus).

+ Embalagem: A vacuo, com validade minima de 8 meses na entrega.
Conformidade: ResolugBes ANVISA (Res. SAA-28/2007; Res. SAA-30/2007; RDC 277/05; RDC
259/02; RDC 07/11; RDC 14/14 e alteragdes posteriores).

Controle de Qualidade: Serd solicitada amostra, exceto as marcas SGo Braz, Santa Clara e
Blend53 superior (qualidade comprovada em licitagdes anteriores), dispensando andlise e
laudo se certificado no Sistema de Qualidade de SP.
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PAM Exemplo: Como o plfu}fja{nento prévio ‘in.ﬂuencia
a eficiéncia e a economicidade na

s ot o
Especificagdo Técnica no ETP contratacdo publica?

Tépico: Pesquisa de Mercado:

Foram analisadas trés categorias de café disponiveis no mercado institucional:

* Café Tradicional/Comum: apresenta menor custo unitario, porém qualidade sensorial inferior,
elevada presenca de grios defeituosos e maior indice de r Ges em cor iores.

* Café Superior/Especial: equilibrio entre qualidade e preco, com predominéncia de grdos
arébica, pontuagdo minima de 6,0 na escala sensorial e classificagdo “bebida dura ou melhor”.

* Café Gourmet: qualidade elevada, com custos superiores e inviabilidade econémica para
fornecimento continuo em ambiente administrativo.

Ap6s andlise comparativa, optou-se pelo padrdo superior/especial, considerando que essa
categoria atende aos critérios técnicos de qualidade, compatibilidade orgamentaria e
competitividade entre fornecedores.

PAM Exemplo: Como o plfu.lejar.nento prévio ‘in.ﬂuencia
a eficiéncia e a economicidade na
contratagio publica?

A definig@o de critérios busca atender ao principio da eficiéncia
(art. 52 da Lei n® 14.133/2021), garantindo fornecimento de
qualidade e redugéo de desperdicios, sem, contudo,
comprometer a competitividade do certame.

v’ Ressalta-se que as exigéncias ndo sdo excessivas, mas
proporcionais ao objeto e justificadas tecnicamente,
conforme determina o art. 18 da Lei.




Cféw
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Quais sdo as principais responsabilidades dos
agentes publicos na elabora¢ao do Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de
Referéncia (TR)?
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@A’M Principais responsabilidades

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

Art. 82 O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo,
observado o § 12 do art. 32.

P Responsével  pela lideranca
[ secretarios/iretores | cstmégin o e tomada do
decisdes no setor. Aprovagdo final
dos documentos oficiais e contratos.
FungBes Técnicas || Execugso das tarefas administrativas
digrias sob a orientaggo do
diretor/secretario.

Responsabilidades

auxiliar na execugdo de tarefas. |—>| Resp. Contratual

@A’M Principais responsabilidades

* No ambito dos ETP’s e TR’s:

Responsével pela elaborago do ETP
e pela demonstragio do Interesse
Pablico da contratagio.

Se for o caso - Demonstragdo das

Responsabilidades

- Setores

Depart. to Tecnico/ [ solugdes vidveis, bem como dos
| Departamento Técnico, requisitos necessarios 3 5
\ Especializado do objeto e Elaboracdo de Projetos.

N

Se for o caso - Podem auxiliar na
| elaboragio por meio do saneamento de
davidas.




@A’M Principais responsabilidades

Processo de Contratagdo Publica:

GOVERNANCA
FASE PREPARATORIA FASE PROCESSUAL *  AVALIACAO
*  ABERTURA *  RECEBIMENTO + DIREGAO
. ETP * EDITAL *  FISCALIZAGAO * MONITORAMENTO

+ TR +  SESSAOPUBLICA +  GESTAO

L1

SETOR REQUISITANTE/ SETOR DE . SATISFACA0 DO
E INTERESSE PUBLICO

TECNICO LICITACOES/COMPRAS
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@M

03

Em quais hipéteses legais o ETP é
obrigatério e quando a sua exigéncia
pode ser dispensada, segundo o art.

18, §1° da Lei n° 14.133/2021?

@R’M Em quais hipoteses legais o ETP é obrigatorio?

1 =) A"elaboracﬁo de ETP é a REGRA!

Contudo, em algumas situacdes, a
Lei dispensa a sua elaboragao.
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@A’M Em quais hipéteses legais o ETP ¢ obrigatorio?

INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

Excegdes a elaboragdo do ETP

Art. 14. A elaboragdo do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VIl e VIIl do art. 75 e do §
72 do art. 90 da Lei n2 14.133, de 2021; e

11 - é dispensada na hipétese do inciso 11l do art. 75 da Lei n? 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

Excegdes a elaboragdo do ETP
7| PequenoValor | | RS 62.725,59

/

EPAM

DISPENSA DE
LICITACAO

Guerra | Intervengio Federal |
Defesa/sitio | Perturbagio da Ordem

" Emergéncia ou Calamidade

| Facuttapo

IS =
do 2¢; 3: _| No caso de ndo comparecimento/
e“ Sy “| desisténcia do 12 colocado
\ I Fracassado/Deserto I
Editais com Propostas manifestamente  superiores
| DISPENSADO | menos de aos praticados no Mercado
Otano *| Acima de teto fixado
@A’M Em quais hipéteses legais o ETP ¢ obrigatorio?

Lei n° 14.133/2021

Art. 18, § 3°. Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo
de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigio dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Dispensa-se o ETP em:
* Pequenas obras; e

* Servigos de ia
comum.




ém,'“ E necessario elaborar ETP nos casos de contratacdes
decorrentes de decisao judicial?

DEPENDE!

* O que fazer?

1°) Examine detalhadamente os parametros e obrigagoes
estabelecidos pela decisao judicial.

2°) Verifique se a elaboragio do ETP se enquadra em alguma das

situacoes que a facultam ou a dispensem, conforme as legislagdes
federal e municipal.
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ésmm E necessério elaborar ETP nos casos de contratagdes
decorrentes de decisao judicial?

Exemplo:

DECISAO
JUDICIAL Se a decisdo judicial requer uma contratagdo

emergencial, o ETP pode ser dispensado.

Decisdo judicial que determina aquisicdo
insumos ou servigos especificos, impossibilitando tempo

habil para elaboragdo do ETP.

Cumprimento de ordem judicial para presta¢do imediata de
servicos especializados em saude, sem possibilidade de
planejamento prévio detalhado.

@M O orgdo “carona” em um Registro de Precos devera
elaborar o ETP?

Art. 82. 0 edital de lici registro de b is desta Lei e
deveradispor sobre: ...

§ 20 Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros
estabelecidos nos §§ 1¢, 22 e 3¢ do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgio ou entidade.

Exige apenas:
* Realizagdo de pesquisa de mercado;

« Justificativa da vantajosidade na adesdo.
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Quais elementos nao podem faltar no
Termo de Referéncia e por que ele
esta diretamente vinculado a pesquisa
de precos?
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@M Quais elementos ndo podem faltar no Termo de Referéncia?

Art. 62. [...] XXIIl - TERMO DE REFERENCIA: documento necessério para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto

b) fundamentagdo da contratagdo

c) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto

d) requisitos da contratagdo

e) modelo de execugdo do objeto

f) modelo de gestdo do contrato

g) critérios de medi¢do e de pagamento

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor

i) estimativas do valor da 3
j) adequacgdo orgamentaria

@\A’M Quais elementos ndo podem faltar no Termo de Referéncia?

Defini¢ao do Objeto

E a identificagdo clara, precisa e objetiva do bem, servigo ou obra a ser contratado,
especi ndo suas principais caracteristicas fisicas, técnicas e funcionais, sem
induzir 3 indicagdo de marca, salvo justificativa técnica (art. 40, §12 da Lei n?
14.133/2021).

Como descrever adequadamente?

v' Utilize especificages técnicas objetivas, que traduzam as caracteristicas
necessarias para atender a necessidade publica.

v Evite termos genéricos, como “bom estado”, “qualidade adequada”, sem detalhar
parametros.

v Inclua informagdes essenciais como: tipo, dimensdo, capacidade, acabamento,
normas técnicas aplicaveis.




@M Quais elementos ndo podem faltar no Termo de Referéncia?

Requisitos da Contratacao

Sdo as condigdes técnicas, funcionais, ambientais e legais que o objeto ou servico deve cumprir
para atingir a finalidade publica. Ndo deve se limitar a descrigdo fisica do objeto, mas abranger
aspectos de I 1ho, do, seguranga e conformidade normativa,
incluindo legislagdes especificas, como normas sanitarias, ambientais, de seguranga do trabalho
e regulamentos técnicos obrigatorios.

O que deve conter?

v' Desempenho esperado (ex.: capacidade, tempo de resposta, durabilidade).
v" Normas ABNT, regulamentos da ANVISA, Inmetro, RDCs etc.

v' Requisitos ambientais (quando aplicavel).

v’ Garantia e assisténcia técnica: prazo, abrangéncia e condigdes.
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Quais elementos ndo podem faltar no Termo de Referéncia?

&
Modelo de Execugao do Objeto

E a definigio clara e detalhada da forma como o objeto contratado sera entregue,
implementado ou executado.

0 que deve conter?

<

Etapas e condigdes de execugdo (continua, parcelada, por etapas ou global).
v’ Periodicidade de entregas (local, horérios, formas de transporte e descarregamento etc).

v Forma de prestagdo do servico ou fornecimento (quem fornece insumos, quem instala,
quem da suporte técnico etc).

v/ Normas de seguranga e operagdo: quando aplicavel (obras, servicos técnicos
especializados).

v il da eda ini &0 durante a

v’ Controle de qualidade (pardmetros de aceitagdo por etapa ou entrega, amostras etc).

Quais elementos ndo podem faltar no Termo de Referéncia?

Modelo de Gestido do Contrato

@

Define as rotinas, fer e ili para
fiscalizagdo e controle da execugdo contratual, garantindo que a entrega ocorra
conforme o Termo de Referéncia, as normas e as condigdes pactuadas.

O que deve conter?

Designagdo do gestor e fiscal(is) do contrato.

Atribuicdes do gestor e fiscal(is) do contrato.

Procedimentos de inspegdo e aceite do objeto.

Forma de registro das ocorréncias (sistemas, fichas de fiscalizagdo, atas etc).
Medidas corretivas em caso de irregularidades.

A N N N RN

Indicadores de desempenho (prazos cumpridos, qualidade do objeto, conformidade
documental).

10
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Como realizar uma pesquisa de
precos e quais metodologias sao
admitidas pela legislacdo e 6rgaos de
controle?

@M PESQUISA DE PRECOS

Art. 23. O valor previamente
estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo
do objeto.

Pesquisa de precos (art. 23)

§& 12 No processo licitatério para
aquisicdo de bens e contratagdo
de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

11



Pesquisa de precos (art. 23)

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

BPS | Banco de precos om Saide

Painelde susreano o
@regos it o

R$ 45493 RS 388,64 Rs30000

: e

Rsuzez
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IACIONAL .
CONTRATACOES Pesquisa de precos (art. 23)

@,

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos

Edital n° 001/2025

correspondente;

Contratacoes
Pesquise por informacbes sobre todosos -
tipos de contratagdes. Use filtros e
encontre editais, atas de registro de
precos. contratos e outros documentos

@n’

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

BANCO
anp ;‘.'; ANVISA
SINAPI

Pesquisa de precos (art. 23)

© Preusiore &

Peu Goodyear Aro 16 EFficientSrip
Performance 205/S5R16 91V

> ns544,

Nocional de Pesquisa de Custos e ndices da Consirugae Giil

12



@M Pesquisa de pregos (art. 23)

Procon lanca lista
mendados para

“O que ndo se admite é a utilizagéo de
sites ndo confidveis, de leildo ou de
intermediagdo de vendas, como, por
exemplo, Oferta fdcil, Mercado livre,

Bom negdcio e Olx, entre outros.” (STJ)
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@IM Pesquisa de precos (art. 23)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

7 | Solicitagdo Formal de Cotagdo |

minimo 3 (trés) fornecedores

Justificativa da Escolha dos
Fornecedores

6 (seis) meses da divulgagdo
do edital

@IM Pesquisa de precos (art. 23)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.
govb

= Portal da Transparéncia
Controladoria-Geral da Unido

Detathamento da Nota Fiscal -

Consulta de Notas Fiscais

Produtos servios

13



Cféw

06
Quais sao as principais diferengas
entre o ETP, o DFD e o Termo de
Referéncia, e como cada um se
posiciona no fluxo da contratagcao?
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@M Dc de Formalizacio da D da (DFD)

Documento de Formaliza¢io de Demanda

Caracteristicas:

* Formaliza a necessidade da Administragdo, registrando a demanda do 6rgéo.

Identifica objetivo, quantidade, justificativa e prazo esperado para atender a
demanda.

Permite iniciar as etapas seguintes: Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia (TR).

O DFD é o documento que transforma a necessidade do 6rgéo em uma demanda
formal, dando inicio a fase preparatdria da contratagdo.
9 ouseja, 0 DFD é o PEDIDO.

@’M Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e da base ao anteprojeto,
a0 termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagio;

| Interesse Publico = Justificativa |

| Melhor solugdo = O que ficou decidido? Por que?

| Base = Visdo geral da contratagdo |

O ETP é o documento que comprova por que contratar, como contratar e qual a melhor
solugdo para atender ao interesse publico.
9 ou seja, 0 ETP é a justificativa de tudo o que sera exigido no TR

14



@’M Termo de Referéncia (TR)

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIl - TERMO DE REFERENCIA: ério para a 50 de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: (...)
Caracteristicas:
+ Define o objeto, requisitos esperados, prazos e critérios de medi¢do e
pagamento.
* Serve como documento fundamental para elaboragdo do edital e do contrato.
* Consolida as informag6es que foram justificadas no ETP, transformando-as em
di¢des claras para a 3

O TR é o documento que descreve, de forma de como a Administragdo quer
que a solugdo seja entregue.

! ou seja, o TR é o Manual para o Fori

22/07/2025

@’M Principais diferencas
* Formaliza a necessidade (o “PEDIDO”
para contratar).

* Avalia alternativas e riscos (0 “POR QUE” e
“DE QUE FORMA” contratar).

* Define requisitos, modelo de execugdo,
gestdo e critérios de medigdo (o “O QUE” e
“COMO” contratar).

Eor
07

Qual a abrangéncia do Parecer
Juridico na Lei n° 14.133/21?

15



@A’M Qual a abrangéncia do Parecer Juridico
na Lei n°® 14.133/21?

Lei n° 14.133/2021

/ Objetos simples.

X
[t paroime

Hipoteses previamente
* Fundamentar-se em critérios legais. definidas em ato da
autoridade juridica
méxima competente

Realizado ao final da fase preparatéria, antes
da publicagdo do edital (art. 53, caput c/c § 49):
* Licitagdes;

* Compras Diretas.

Critérios da analise juridica:

Redigir parecer em linguagem simples, clara e objetiva.

Avaliar todos os elementos essenciais a contratagdo.

Explicitar fundamentos de fato e de direito que embasaram a manifestagao.

22/07/2025

&
PERGUNTA BONUS .

O parecer juridico pode vincular a discricionariedade
do setor requisitante?

O parecer ndo se limita a formalidade; deve O artigo 10 da Lei n°
examinar todos os elementos essenciais da 14.133/2021 estabelece a
contratagdo (fatos e fundamentos juridicos). obrigacao do 6rgao juridico
Art. 53 [..] § 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgéo de Gy defender _ 0 agente
juridico da Admir 5 5[] publico que agiu conforme

11 - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e parecer juridico vinculante.
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis & contratagdo e com exposigio dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na anélise juridica;

@M

08

De que forma o planejamento se
conecta com a execug¢ao contratual
para garantir a efetividade do objeto
contratado?
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EPAM . . -
Planejamento como Alicerce da Contratagdo
Como visto, o planejamento é a fase que antecede a licitagdo, onde se definem
idade, viabilidade, objeto e digdes do contrato. Quando bem elaborado,

ele elimina incertezas, previne riscos e orienta a execugdo.

Conexdo Direta com a Execugdo:

v" No planej se defi as regras. Na se p

* DFD e ETP identificam o que é necessério e por qué;

* o TR traduz isso em pardmetros objetivos que guiardo a execugdo.
v’ Evita o “apagar fogo”: sem planejamento, a execugdo é marcada por aditivos,
atrasos, entregas inadequadas e falta de qualidade.

v’ Permite eficiéncia: quando os requisitos sdo bem estruturados, os fiscais e
gestores tém argumentos e pardmetros para agir imediatamente.

v ETC.

ERAM
é] Planejamento como Alicerce da Contratagdo

“Planejar é executar no papel
para evitar falhas na prdtica.”

&

09

Quais erros sio mais comuns na fase
interna da contratacao e quais estratégias
podem prevenir falhas que geram
responsabilizacao e prejuizo ao erario?
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@A’M Erros mais comuns na Fase Interna da Contratacio
1.d tos de planej meramente formais

Apesar da Lei n? 14.133/2021 determinar que a fase preparatdria é essencial para
garantir eficiéncia, economicidade e mitigacdo de riscos (art. 18), a realidade
administrativa mostra um comportamento recorrente:

22/07/2025

ETP, DFD e TR elaborados apenas para “cumprir tabela”, sem pesquisa robusta,
andlise de risco ou avaliagdo de solugdes tecnoldgicas.

Produgdo baseada em modelos prontos, copiados de outros érgdos ou direto
de A (ctrl C + Ctrl V), ignorando as especificidades da demanda.

Cultura do medo: muitos servidores cumprem formalidades somente para
evitar apontamentos do Tribunal de Contas, sem internalizar a ldgica do
planejamento como instrumento de gestdo.

@

Erros mais comuns na Fase Interna da Contratacio

1. documentos de planejamento meramente formais

Por que isso acontece?

Falta de capacitagdo técnica: muitos elaboradores ndo dominam a metodologia
exigida (mapeamento de riscos, estimativa de custos, gestdo por competéncia).

Pressdo por celeridade (“apagar fogo”): necessidade de concluir processos
rapidamente, sacrificando qualidade.

“Sindrome de Gabriela”: resisténcia a mudanga, mantendo praticas antigas
mesmo diante da nova lei.

&
da Contratagao

A Sindrome de Gabriela na Administragao
Pablica

Erros mais comuns na Fase Interna

Servidores acreditam que a elaboragdo de ETP
ou TR é apenas burocracia imposta por érgdos
de controle, ndo como ferramenta para melhoria
da gestdo.

Mesmo apds treinamentos e orientagdes,
mantém  hdbitos antigos, como  copiar
documentos, omitir riscos, ndo dialogar com
dreas técnicas.

Resultado: processos frageis, com falhas
repetitivas apontadas pelo TCE, como pesquisas
muitas vezes ficticias e justificativas genéricas.
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@M Erros mais comuns na Fase Interna da Contratacio

2. Pesquisa de pregos insuficiente ou com fontes limitadas

O Tribunal de Contas da Uniéo, na decisGo proferida no Acérddo 769/2013 —
Plendrio, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da
demanda pode implicar contratagdo de servigo com valor superior aos praticados
pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o
cardter competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informagées
prejudica a transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos licitantes.
(STJ. manual de orientagdo pesquisa de pregos, Secretaria de Controle Interno )

0 que fazer?

* Aprofundar pesquisa de pregos com varias fontes (ndo apenas fornecedores)
Utilizar pelo menos 3 fontes diferentes (PNCP, contratos de outros 6rgdos,
internet), ou mais.

Analisar de forma critica cada fonte de prego para construir o valor estimado.

22/07/2025

Erros mais comuns na Fase Interna da Contratacio

@

3. Especificacdes técnicas vagas ou i 1 do objeto

* Aumentam o risco de propostas heterogéneas, dificultando a comparagdo
entre fornecedores.

* Geram impugnagdes e recursos, atrasando o processo.

Facilitam aditivos e reajustes abusivos, pois o escopo inicial é impreciso.
+ Comp a eficiéncia e a .
atendem a necessidade real do 6rgdo.

levando a aquisi¢des que ndo

Como prevenir?
* Exemplo: Audiéncias Publicas com o Mercado

Erros mais comuns na Fase Interna da Contratacio

@

3. Especificacdes técnicas vagas ou i 1 do objeto

Art. 21. A Administragdo poderda convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre
licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de
licitagdo, e com possibilidade de manifestagdo de todos os interessados.

Paragrafo unico. A Administragdo bém podera suk a licitagdo a prévia
consulta publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os
intere jos, que poderdo formular Ses no prazo fixado.
“Audiéncia publica ndo é formali é fer gica para
transformar planej em Itad isfatério.”
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@M

10

Como estruturar fluxos e padronizar
documentos para aumentar a
eficiéncia administrativa e reduzir
riscos nas contratag¢des publicas?

@M Por que Estruturar Fluxos e Padronizar Documentos?

A padronizagdo é um principio expresso no art. 40, V, “a” da Lei n? 14.133/2021
e tem como objetivo:

* Uniformizar contratages para bens e servigos semelhantes;

* Reduzir riscos técnicos e financeiros nas aquisi¢des futuras;

* Promover economicidade, manutengdo e assisténcia técnica padronizadas;

« Evitar direcionamento ou restrigdo injustificada da

“Carona” de processo de padronizagdo

O 6rgdo pode aderir ao processo de padronizagdo de outro ente de nivel federativo
igual ou superior, desde que justifique a necessidade e os riscos de ndo adota-lo.
(art. 43, §12)

@\A’M Por que Estruturar Fluxos e Padronizar Documentos?

para P izagdo (Art. 43)
12) Parecer técnico sobre o produto:

Andlise de especificages técnicas e estéticas;
* Desempenho;

* Contratagdes anteriores;

* Custo;

* Manutengdo; e

Garantia.

22) Despacho motivado da autoridade superior:
Formaliza a adogdo do padrdo.

39) Sintese da justificativa e descri¢do do padréo definido:
Divulgadas no sitio eletrénico oficial do 6rgdo, garantindo transparéncia.
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éEmM Por que Estruturar Fluxos e Padronizar Documentos?

Recomendagdes do TCE para padronizagdo:

Instituir Comissdo Técnica para estudos de padronizagdo;
Realizar pesquisas de mercado amplas e documentadas;

Evitar indicagdo de marcas, exceto em casos justificaveis (art. 40, §12 da Lei
n2 14.133/21).

Quando ha padronizagdo:

V Evita-se desperdicio de recursos

v Reduzem-se falhas e retrabalho

Vv Melhora-se a gestdo do ciclo de vida dos
bens e servigos

<

Lembre-se: Padronizar ndo significa restringir, mas criar critérios objetivos que
assegurem isonomia, competitividade e resultados para o interesse publico.

22/07/2025

@delvechio_lucas
@gepamconsultoria

GEPAM - Gestio Pablica
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