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PROFESSORA:.

> Contadora;

» Mestranda em Desenvolvimento Regional pelas Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT);

» Especializagdo em Auditoria e Pericia - Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

» Especializagdo em Contabilidade, Auditoria e Finangas Governamentais - Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS);

» Licenciada para a capacitagdo em Demonstrativos Fiscais - Planejamento e Orgamento, RREO e RGF pela Escola
de Administracdo Fazendaria (ESAF/STN/CFC);

» Professora de Graduagdo e Pés-Graduacao;

» Consultora Contabil e de Gestdo Publica;

» Instrutora de Cursos e Palestras em nivel nacional;

» Associada Efetiva do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar (Parla);

» Integrante do Comité de Governanga no Poder Legislativo da Rede Governanga Brasil (RGB);

» Integrante do Comité de Implantacdo da Governanga nos Municipios da Rede Governanga Brasil (RGB);

» Atua hd mais de 19 anos nas areas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Planejamento Governamental,
Orgamento Publico, SIAFIC, Transparéncia Publica, Auditoria, Controles Internos, e

» Coautora do livro O Plano Plurianual nos Municipios (2017).
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=y CONTROLE NA LEGISLACAO

Constituicao Federal de 1988:

Art. 31 A fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

GEPAM ~
é’ BASE LEGAL PARA A IMPLEMENTACAO DO

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Constituicao Federal de 1988

Secdo IX - Da Fiscalizagdo Contdbil, Financeira e
Orgamentaria.

Art. 70 A fiscalizacdo  contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial ..., quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, ..., sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
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Fiscalizacao dos Recursos Publicos

CF/88, Art. 70, Paragrafo Unico:

“Prestara contas QUALQUER pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.”

@M Fiscalizacdao dos Recursos Publicos

Art. 12 (....)

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equill'brio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Lei de Responsabilidade Fiscal




= CONCEITO DE CONTROLE

O CONTROLE ¢ ferramenta de crucial
importancia no alcance das metas da gestao GOVERNANCA GESTAO
gue sdo estabelecidas por qualquer
organizacdo, e também por entidades
publicas. Ele mede e avalia o desempenho,

Estratégia

e ~ . ~ I
viabilizando a adoc¢dao imediata de acgao

corretiva quando alguma falha no processo ¢
controlado é identificada. Accountability

O que se busca com o controle é verificar se Monitord"
algo foi feito conforme o planejado.

@M INSTANCIAS DE CONTROLE

Na Administracao Publica, de acordo
com as legislacbes existentes até o
momento, existem trés instancias de

m I|| lII Il‘ controle:

» Controle Interno ou Institucional;
» Controle Externo, e
» Controle Social.




@M VISAO SISTEMICA DO CONTROLE
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GEPAM
G FINALIDADES CONSTITUCIONAIS DE
CONTROLE INTERNO

As finalidades constitucionais podem ser analisadas com os aspectos
relacionados a avaliagdo da acao de governo. Dessa forma, a Constituicao
apresenta os seguintes aspectos norteadores da acao do Controle Interno:

» Legalidade: obediéncia as normas legais;

Eficiéncia: maximizagdo de resultados de forma objetiva e mensuravel;
Eficacia: cumprimento dos programas de governo;

Economicidade: racionalizagdao do gasto;

YV V V V

Efetividade: solugao sustentavel dos problemas identificados nos
programas governamentais; e

» Qualidade: reporta-se a efetividade.




@M Estratégias para uma Gestao Sustentavel

+¢ Preventivas:
* Planejamento orcamentario realista. PREVENT|VA
* Monitoramento continuo.

* Capacitacao da equipe.
CORREGAO

+» Corretivas:
* Reducdo de gastos supérfluos.

* Renegociacdo de contratos.
* Contingenciamento de despesas.

CORRETIVA

@M

O CICLO DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL

f

Comunicacdo
de resultados

@

Planejamento

@

Execucdo

Q

Monitoramento




@M

Nesse cenario, devera o auditor seguir o seguinte
fluxo no processo de auditoria:

O Plano Anual de Auditoria Interna;

U Programas de Auditoria;

U Execucdo dos Trabalhos de Auditoria;

U Papéis de Trabalho;

U Relatdrios de Auditoria;

U Comunica¢do dos Resultados;

U Acompanhamentos;

U Avaliagdo da Efetividade do Trabalho de Auditoria.

O CICLO DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL

@M FASES DO PLANEJAMENTO

e Entendimento da unidade auditada.

* Definicdo do universo de auditoria.

e Avaliacao da maturidade da gestdo de riscos.

e Selecao dos trabalhos de auditoria com base em riscos.

¢ Analise preliminar do objeto de auditoria.

e Avaliacao de riscos e de controles.

* Definicao dos objetivos e do escopo.

e Elaboragao do programa de trabalho ou matriz de
planejamento.




Quais sao os
itens minimos
de verificacao
obrigatorios?

GEPAM

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erdrio publico;

apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

. realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdao técnica ou de

inquérito, inspeg¢oes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso ll;
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VI.

Vi

CONSTITUICAO FEDERAL

fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de

forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste

ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

I. prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegGes realizadas;

VIII. aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes

previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX. assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

IX. sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal;

Xl.  representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

GEPAM

QUANTO A UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO:

existir legislagdo que organiza o sistema, bem como regulamentacdo do préprio controle interno sobre a sua
atuagdo;

os servidores devem ser de provimento efetivo, admitido cargos em comissdo apenas as atribui¢des de chefia,
dire¢do ou assessoramento;

deve haver um plano de aperfeicoamento continuo dos servidores do controle interno;

existéncia de segregacdo de fungdes entre o controle interno e todas as demais atividades e servidores;
separagdo das atividades de controle interno conforme as suas macros func¢des (controladoria, auditoria,
corregedoria e ouvidoria);

possibilidade de as unidades de controle interno emitirem instru¢des normativas de controle interno;

0 processo de construcdo das instrucdes normativas de controle interno ser regulamentado desde o
diagnéstico, discussdo com os setores envolvidos, aprovacdo do processo e treinamentos internos;

sdo adotadas as técnicas de auditoria, recomendadas por organismos internacionais e nacionais, desde o
planejamento da auditoria até o encaminhamento do relatério conclusivo;

auditoria com possibilidade de contraditério e ampla defesa por parte dos gestores;

esclarecimentos da auditoria é analisado por outro profissional que ndo o auditor que emitiu o relatério
inicial.

10



@M

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgamentos anuais.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

§ 9°. Cabe Lei Complementar:
| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentdrias e da lei orgamentdria anual.

* Constituigdo Federal

= PLANO PLURIANUAL

Plano Plurianual
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PPA NA LEGISLACAO

CONSTITUICAO FEDERAL PORTARIA N2 42
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo Art. 22 Para os efeitos da presente Portaria,
estabelecerdo: entendem-se por:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias; a) Programa, o instrumento de organizagdo da agdo
lll - os orcamentos anuais. governamental visando & concretizagdo dos objetivos

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos

pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

programas de duracdo continuada. Art. 32 . A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas

Programaggo Financeira (LRF, art. 82) estruturas de programas, cdédigos e identificacdo,

Orcamento respeitados os conceitos e determinagdes desta

100 Portaria

GEPAM

DEFINICAO DE PPA

E um plano de gestdo de médio prazo, que integra o sistema de
planejamento do setor publico brasileiro, € uma lei em sentido
formal, mas ndo material, de iniciativa do prefeito e aprovada pelo
Legislativo, elaborado no primeiro ano do mandato e com vigéncia
até o primeiro ano do mandato seguinte, de natureza técnica e
politica, com o objetivo de propor solucbes para os problemas e
demandas sociais e reduzir desigualdades regionais, organizar as
politicas publicas em Programas de Governo com objetivos que e

sdo mensurados por indicadores de desempenho, e se propde a .M,
medir a qualidade do planejamento, a eficiéncia, a eficdcia e a

efetividade do governo.

PLANG




=" 0 PLANO PLURIANUAL

@9

)

v' O plano plurianual tem por finalidade estabelecer as
diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo
Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada. (§ 1¢ do art.165 da Constituicdo Federal)

v’ Deverd estar acompanhada dos seguintes anexos:

» Programas de Governo para os quatro anos;

» Previsdo de Receitas para os quatro anos;

» Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
para os quatro anos; e

» Metodologias de Cdlculo da Receita.

— PROGRAMAS DE GOVERNO

E o instrumento de organizagcdo da atuagdo governamental que articula um
conjunto de acbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solucdo de um
problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade.

_'_’) Programas Finalisticos; e
Programas de Gestdo e Manutengdo

13



@"’ Programas de Governo

/
= B

@M Agdes de Governo = Projeto

Projeto

E um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da
acao de Governo.

Exemplos:“Pavimentagdo de ruas, Construgdao de escola, Aquisicio de maquinas e equipamentos”.

14



@'M Acdes de Governo = Atividade

<P &

E um instrumento de programagao utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengao da agao de Governo.

@M Acdes de Governo = Operagao Especial

15
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Comunicado Audesp: Pecas de Planejamento 2019 - Inclusao de ODS no Cadastro

de Programas®?

Em virtude da necessidade de avaliar o planejamento municipal com relacao aos
ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel), comunicamos as Prefeituras
Municipais que a partir da prestacao de dados das pecas de planejamento atualizadas
relativas ao 3° quadr/19, serd necessdrio atualizar o cadastro de planejamento,
informando para cada programa cadastrado para o ciclo orcamentdrio atual, se o mesmo
estd ligado a algum dos ODS e, em caso afirmativo, informar a qual(is) objetivo(s) e a
qual(is) meta(s) esta atrelado.

A atualizacdo dos programas ja cadastrados devera ser feita através de arquivo
XML enviado pelo Coletor Audesp, com um novo tipo de documento: PLAN-
CADASTRO-0ODS.

Os novos arquivos XSD e documentos XML de exemplo (dados ficticios) estao
publicados em https.//www.tce.sp.gov.br/audesp/documentacao/pecas-planejamento-
inclusao-ods-cadastro-programas.

Cadastro dos Atributos do Programa Finalistico - PPA 2024-2027 federal

« Titule do Pragrama - nome do programa.

- Informagées basicas - contextualizagao do programa.

~
« Problema: descricdo do problema-publico, sempre que possivel apresentando Informacoes Complementares -_—
recorte territorial, por género, raga/etnia, faixa etaria; causas do problema; evidéncias ~
.
do problema; justificativa para a intervencao; evolucao histdrica; e comparagdes rela;'ao com os ODS, resultadOS

internacionais.

i ) esperados; agentes envolvidos;
« InformagGes complementares - relacdo com os ODS; resultados esperados; agentes . - .
envolvidos; articulacdo federativa; enfoque transversal; publico-alvo; marco legal; e a rt ICU Ia ca (0] fed e rat|va" e nfoq ue
planos nacionais, setoriais e regionais. , .
transversal; publico-alvo; marco

« Valor Anualizado por Esfera - declara os recursos orgamentdrios e ndo or¢amentarios

previstos para o programa durante cada ano de vigéncia do PPA. . H 1 =11
’ g legal; e planos nacionais, setoriais e
- Objetivo - expressa a mudanca na realidade social que o programa visa promover ao . .
enfrentar o problema. O objetivo é um atributo legal do PPA. regIO n a |S .
« Publico-alve - delimita a populacao que sera atendida e priorizada.
. i e Elaboracaoc do Plano
+ Orgaoc Responsavel - orgao responsavel pelo alcance do atributo (programa, objetive nual para Municipios

especifico ou entrega).

- Objetivos Especificos - detalham e delimitam o objetivo do programa. O objetivo especifico
comunica cada resultado esperado para o alcance do objetivo do programa, decorrente da
entrega de bens ou servicos. O objetivo especifico & um atributo legal do PPA.

« Entrega - comunica bens ou servigos relevantes a serem entregues diretamente a
sociedade para o alcance do objetivo especifico ao qual esta vinculada. A entrega €

um atributo gerencial do PPA.

- Indicador do Objetivo Especifico - instrumento que permite medir objetivamente o

alcance do objetivo planejado. E usado para medir as mudangas ocorridas (resultados).

0 indicador do objetivo especifico € um atributo legal do PPA.

16
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Metas e prioridades para a
Administracdo Publica

Dispor sobre a alteragdo na
legislagdo tributaria

Constituicao Federal:

Orientar a elaborac¢do da
LOA

Parametros para emendas ao
Projeto de Lei Orcamentdria
Anual (PLOA) (art. 166, §39)

Autorizacdo especifica para: (1) a concessdo de vantagem ou
aumento de remuneracdo a cria¢do de cargos, (Il) empregos
e fungBes ou alteracdo de estrutura de carreiras, (lll) bem
como admissdo ou contratacdo de pessoal (art.

169, § 12, 1I)

GEPAM

o Critérios para
Equilibrio de limitagéo de
receitas e despesas empenho (art. 42, b;

(art. 49, a) art. 9°)

Regras para estabelecer
a programagao
financeira e cronograma
de desembolso (art. 82)

Montante e forma
da Reserva de
contingéncia (art.
59, 111)

Normas para o
controle de custos
(art. 42, e)

Indicagdo de novos
projetos, apos
atendidos os em
andamento (art. 45)

Contratagdo de horas
extras (caso acima do
limite de pessoal)
(art. 22, § 59)

Dispor sobre
despesa considerada
irrelevante (art. 16, § 32)

Estabelecer as
metas fiscais (art.
40 § 19 art. 99, art.
13)

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Condigdes e exigéncias
para transferéncias
para entidades
publicas e privadas
(art. 26). (art. 49, f)

Estabelecer os
riscos fiscais (art.
4°, § 39)

Demonstrativos de
acompanhamento
(art. 49, § 29)

Regras para

(art. 14)

concessdo ou ampliagdo
de renuncia de receitas

Normas sobre

Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado (art. 17, §

49)

20
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A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

> E elaborada anualmente, com base nas propostas de governo a serem
realizadas para o periodo, tendo compatibilidade com o PPA, bem como
visa orientar a elaboracao da Lei Orcamentdria Anual (LOA);

» Deverd estar acompanhada dos seguintes anexos:
* Programas de Governo;
* Previsdo das Receitas e Despesas para o periodo;
* Metodologias de Calculo da Receita;
* Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;
¢ Anexo de Metas Fiscais;
* Anexo de Riscos Fiscais; e
* Demonstrativo das Obras em Andamento e a Situagéo de Conservagdo do Patriménio Publico.

| — Anexo de metas e prioridades para o exercicio de 2026;

[ 1l — previsdo da receita e da despesa para 2026 a 2028, contendo: AN EXOS

a. previsdo da receita por categoria econdmica e origem;

b. previsdo da despesa por categoria econdmica; r4

c. metodologia e premissas de cdlculo das principais receitas e origens; 0 B R I GATO RI OS
Il - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2026 a 2028; LDO

IV — anexo de Metas Fiscais que contera:

a. metas anuais de resultado primario, nominal e divida publica para os exercicios de 2026 a 2028;
b. memodria e metodologia de célculo do resultado primario e nominal;

c. avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior (2024);

d. metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

e. evolugdo do patriménio liquido;

f. origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

g. estimativa e compensagdo da renuncia da receita;

h. margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado;

V-

anexo de riscos fiscais;

VI —relatério dos projetos em andamento e posi¢do sobre a situagdo de conservagdo do patriménio publico e providéncias a serem
adotadas pelo Executivo (Lei Complementar ne 101, de 2000, art. 45, Paragrafo Unico); e

VIl - planejamento de despesas com pessoal para 2026, nos termos do art. 169, § 19, Il da Constitui¢do Federal.
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= LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Gobinete dos dirigentes 3 AD
Unidades de maior porteZ} <|:

Unidade de menor nivel

Inicio

\ 1 Para Cada Ente {'}MEW
Encaominhado
8588] oop Legislativo ‘I”gilubomcuo

Prazos@ ‘ Ciclo é ‘ ] —
Até o fim do Devolvido Orgqmdp]o -~2@RDiscussio J org

sessto Legislativa  pora sangdo 3« Aprovacdo

&= AUTORIZACOES LOA

Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: (...)

§ 82 A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
ndao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.
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=y AUTORIZACAO LDO

Os termos transposicdo, remanejamento e transferéncia estdo associados a duas
situagOes: realocagdo de recursos de uma categoria de programagdo para outra e
destinacdo de recursos de um érgdo para outro. Nesse sentido, a doutrina faz a seguinte
distingdo (MCASP, 102 edigdo, pdag.: 104):

U Transposi¢cdo — sdo realocacbes no ambito dos programas de trabalho, dentro do
mesmo orgao;

U Remanejamento — s3o realocagdes na organizagdo de um ente publico, com destinagdo
de recursos de um érgdo para outro;

U Transferéncia — sdo realocagdes de recursos entre as categorias econdmicas de
despesa, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho.

AUTORIZAGAO LDO!!!

@"" O Controle dos Limites do Poder
Legislativo — “Os Gastos Totais"

E calculado s/ Receita Efetivamente Arrecadada no -_::"
Exercicio Anterior (RREA), conforme determina o art.
29-A da Constituicdo Federal:

» 7% (até 100.000 h)

6%( de 100.001 a 300.000h)
5% (de 300.001 a 500.000h)
4,5% (de 500.001 a 3.000.000h)
4% (de 3.000.001 a 8.000.000h)
3,5% (acima de 8.000.001)

YV VYV V V
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= CONSTITUIGAO FEDERAL
(Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

[$3)3

Art. 29-A... (...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste
artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

1l - envia-lo a menor em relagéo a proporgdo fixada na Lei
Orgcamentadria.

§ 32 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Cdmara Municipal o desrespeito ao § 12 deste artigo.

@M

LIMITE FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLATIVO

CONSTITUICAO FEDERAL
(Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

Art. 29-A...

§ 12 A Camara Municipal ndo gastara mais de
setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores.
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O Controle dos Limites do Poder Legislativo

Limite de gastos com folha de pagamento — CF/88:

Projecdo de despesa com a folha até o final de 2026 em
relacdo a receita tributdria e transferéncias de 2025

* Maximo de 70% sobre o limite de gastos totais da
Camara

Limite de despesas com pessoal para LRF:

Receita Corrente Liquida (RCL) projetada para 2026 em
relacao a despesa com pessoal projetada para 2026

* Maximo de 6% sobre a RCL (limite prudencial - 5,7%)

GEPAM

O Controle dos Limites do Poder Legislativo

Limite individual do subsidio do Vereador em relacao ao Deputado
Estadual:

I - até 10.000 h - 20%
I1-10.001 a 50.000 - 30%

11l - 50.001 a 100.000 - 40%;
IV -100.001 a 300.000 - 50%;
V -300.001 a 500.000 - 60%, e
VI - >500.000 75%

Limite de gastos com remuneracao dos Vereado

* 5% sobre a receita do Municipio
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@M

LIMITE PARA SUBSIDIOS

LIMITE SUBSIDIOS DOS VEREADORES SOBRE O SUBSIDIO
DO DEPUTADO ESTADUAL
(CF Art. 29, VI, a,b,c, d, e, f)

Populacao Percentual Valor do Subsidio* Valor mensal
Até 10.000 20% RS 33.006,27 RS 6.601,25
De 10.001 a 50.000 30% RS 33.006,27 R$ 9.901,88
De 50.001 a 100.000 40% RS 33.006,27 R$ 13.202,51
De 100.001 a 300.000 50% RS 33.006,27 R$ 16.503,14
De 300.001 a 500.000 60% RS 33.006,27 RS 19.803,76
Acima de 500.000 75% RS 33.006,27 RS 24.754,70

* 1° de fevereiro de 2025, serd de R$ 34.774,64.

Sdo derivados da obtencdo de recursos
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@M
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@“" CONFERENCIAS NA RECEITA

Art. 14 (...)

§ 12 - A renudncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicoOes, e

RENUNCIA

outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

=" CONCILIACAO BANCARIA

Conciliagéo Bancdria

Conciliagéo Bancdria € a simples conferéncia
das contas bancdrias com o controle
financeiro interno.

A conciliagdo bancaria tem como objetivo
verificar se esta tudo correto nos controles
internos instituidos ou se ha inconsisténcias
de dados. Ela verifica se o saldo bancario do
controle da tesouraria, os langamentos e suas
datas estdo idénticos ao extrato do banco.
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@r’“ OUTROS ITENS A SEREM CONCILIADOS

Existem ainda as conciliagbes contdbeis, decorrentes de andlises contdbeis efetuadas entre as
prdéprias contas contabeis e que envolvem os diversos sistemas de escrituragdo contabil:

O Receitas arrecadadas — Confronto entre os valores lancados no Sistema Orcamentdrio e
Financeiro;

O Despesas liquidadas — Confronto entre os valores lancados no Sistema Orcamentario e Sistema
Financeiro;

U Despesas empenhadas — Confronto entre os valores apropriados no orgamento, controle de
empenhos e controle de cronograma financeiro;

U Dotagdo disponivel — Confronto entre o Sistema Orcamentario e de Controle;

U Disponibilidade financeira — Confronto entre os valores disponiveis nos bancos e caixa com o
controle de disponibilidade;

GEPAM

OUTROS ITENS A SEREM CONCILIADOS

U Controle de arrecadagao de IPTU: pode haver um departamento ou
secdo encarregada de acompanhar a emissao e 0 recebimento dos
carnés de IPTU;

U Controle de dividas contratuais, convénios, precatorios -
Normalmente estas informag¢des passam primeiramente pelos setores
juridicos dos 6rgaos e s6 depois chegam até a contabilidade;
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GERPAM

] Quanto a Receita:

. Auséncia de Estrutura Tributaria - Falta de fiscal especifico e de fiscalizacdo;

. Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) planta de valores e cadastro dos imoveis
desatualizados;

. Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis e de Direitos (ITBI) ndo definicdo de critérios
objetivos para a fixacdo da base de calculo;

. Auséncia de cobranca e inscri¢do dos créditos da divida ativa;
. Cddigo Tributario ndo adaptado a realidade do municipio ou desatualizado;

. Deficiéncia na estrutura de fiscalizacdo (quantidade reduzida de fiscais, fragilidade nas rotinas
internas de controle);

. Auséncia de cobranca de Imposto sobre Servicos (ISS) de Registros Publicos, Cartorarios e Notariais.
. Cadastros de contribuintes desatualizados e monetariamente defasados.

. Falta de segregacao entre as fun¢des de langadoria, arrecadacdo, fiscalizacdo e contabilidade.

. Rendncia irregular de receitas, sem os rigores do art. 14 da Lei de Respon sabilidade Fiscal.

GEPAM

(] Quanto a Receita:

. Certificar-se da existencia de documento de arrecadagdo contendo nome do contribuinte, valores
discriminados, classificacdo da receita, autenticagao;

. Certificar-se da existéncia de registros bancdrios e de tesouraria nas contas apropriadas obedecendo ao
principio da oportunidade (boletins de tesouraria, contas bancarias individualizadas, normas que
disciplinam a Tesouraria);

. Manter controles especificos sobre outras receitas tais como alugueis, arredondamentos, industrial,
aplicagdes financeiras, de servigos e agropecudria;

. Manter controle sobre a divida ativa de natureza tributdria e ndo tributdria, incluindo cobranga
administrativa e/ou judicial;

. Manter cadastro de contribuintes atualizado, com indicagdo clara sobre a situa¢do perante a fazenda
publica;

. Certificar-se da existéncia de legislagdo para cobranga dos créditos, com definicdo de mecanismos de
atualizagdo dos valores e defini¢cdo de penalidades, a serem aplicadas, quando houver atrasos;

. Manter atualizados os valores a serem cobrados relativamente a outras receitas.
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G’ O QUANTO A RECEITA:

= das transferéncias intergovernamentais;

= do langcamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia local;
= da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE/RS;

= dentre outros.

0 QUANTO A DiVIDA ATIVA:

= Baixo percentual de recebimento, em virtude de cobranga ineficiente.

= Prescricdo ou decadéncia de créditos.

= Baixas indevidas.

= Diferenca relevante entre o valor analitico do Setor de Divida Ativa e o numero
sintético da Contabilidade.

G’ O QUANTO A DIVIDA ATIVA:

0‘0

0‘0

verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da decisdo administrativa
irreformavel ou da decisdo judicial passada em julgado, o crédito tributario foi devidamente
inscrito em divida ativa;

verificar se constam da inscricdo em divida ativa o(s) nome(s) do(s) devedor(es) ou co-
responsavel(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou residéncia(s);

verificar se constam da inscricdo a quantia devida, o modo de calculo dos juros de mora, a
origem do crédito, a data de inscricdo, o numero do processo administrativo que originou o
crédito, a indicagdo do livro e da folha de inscricdo;

verificar se contribuinte foi devidamente comunicado da inscri¢do do débito em divida ativa;

verificar se, ndo sendo regularizado o débito pelo contribuinte no prazo estabelecido, foi emitida
a certiddo de divida ativa;

verificar se da certiddo de que trata o item anterior constam o nome do devedor, co-
responsavel, se houver, bem como domicilios ou enderecos residenciais, valor original da divida,
juros e outros encargos previstos em lei, origem, natureza e fundamento legal, data e nimero de
inscricdo no registro da divida ativa e nUmero do processo administrativo ou do auto de infragao;

verificar se a Certiddo de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria do Municipio para que se
dé inicio ao processo de execucao fiscal.
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BAHIA BAHIA

Cémara de cidade no sul da Bahia cassa mandato de prefeito

Prefeito de Canavieiras é cassado
por omitir arrecadagéo e nao 0 prefeito da cidade de Canavieiras, no sul da Bahia, foi cassado por praticar
repassar verbas diversas infragdes politico-administrativas, na quarta-feira (1°). A defesa de

Clévis Roberto Almeida de Souza disse que vai correr em instancias superiores,

Defesa de Clévis Roberta Almeida de Souza disse que vai correr em instancias superiores. Vice-
prefeito assumiu cargo nesta quinta-feira (2)

Por g1 BA & TV Santa Cruz « [ NOTICIAS: Faca parte do canal do g1 Bahia no WhatsApp

02/11/2023 12h46  Atualizado ha 5 meses

0 © < A cassacdo foi aprovada por oito votos a trés, a partir de votacdo instaurada
pela Comissdo Parlamentar Processante (CPP) da Camara de Vereadores, que
investigou as seguintes praticas irregulares:

+  Negligéncia de arrecadacdo de receitas;

+  Omissdo de arrecadagdo e contabilizagao para a contribuicdo
para iluminagdo pablica;

+  Auséncia de repasse de verbas do INSS;

+  Abertura de créditos parlamentares sem aprovagdo.

Fazenda Rio Grande faz cobranca de ISSQN de cartdrios abaixo do valor devido

EEEl 23 de abril de 2024 - 11:00

° Noticia anterior Préxima noticia o
Noticia Fotos =]

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) julgou
procedente Representagdo proposta pela sua Coordenadoria de
Auditorias (CAUD), decorrente de auditoria em receita publica
realizada no Poder Executivo do Municipio de Fazenda Rio Grande
(Regido Metropolitana de Curitiba) em cumprimento ac Plano
Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2022 do Tribunal.

Os conselheiros julgaram irregular a constituicdo inadequada dos
créditos de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
relativos aos servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

Em razdo da decisdo, o Tribunal determinou que o municipio, no
prazo de 12 meses, instaure procedimento fiscal, para os créditos indicados na amostra, a fim de apurar a
regularidade dos valores declarados e recolhidos a titulo de ISSQN pelas serventias extrajudiciais do municipio; e
promova o lancamento retroativo dos créditos que ndo foram adequadamente constituidos, respeitando o periodo
decadencial.

O TCE-PR advertiu que a atuagdo negligente da administragdo fazendaria, materializada na omiss3o do dever de
langar o crédito tributario, pode configurar improbidade administrativa, pois representa prejuizo ao erario.

Os conselheiros também recomendaram que o municipio apure, ao menos anualmente, o ISSQN devido pelos
cartorios do municipio utilizando como base o faturamento informado ac Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
disponivel no portal Justica Aberta. A administracdo municipal deve atentar-se, em relacdo ao conteldo da informacao
disponibilizada pelo CNJ, que ali é indicado o faturamento bruto e, portanto, ha parcela ndo tributavel pelo ISSQN;
assim, a utilizagdo dessa fonte de informagao deve ter um carater norteador da necessidade de instauragac de
procedimentos fiscais.
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INSTITUCIONAL — Orgéo e Unidade Orgamentaria ]
LM Quem é o responsavel? ]
FUNCIONAL — Funcao e Subfungao ]
L_‘ Em que area fazer? ]
)

]

ESTRUTURA PROGRAMATICA — Programa, Agéo e Localizador de Gasto

Por que é feito, para que é feito e o que se espera?
NATUREZA DA DESPESA - Categoria Econémica, Grupo de Natureza,
Modalidade do Gasto e Elemento de Despesa

J
~\
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J
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S
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=" Classifica¢ao Institucional

A classificagdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos créditos orgamentarios
e estd estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orgamentdrio e unidade

orcamentaria.

ORGAO ORGCAMENTARIO
Camara Municipal

Orgédos Orcamentdrios, correspondem a agrupamentos de unidades
orgcamentarias.

UNIDADE ORCAMENTARIA
Secretaria da Camara Municipal

002

Unidade orcamentdria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo

0rgao ou reparticao a que serao consignadas dotacdes proprias.

GEPAM

Classificagao Funcional

01

031

FUNGAO
Legislativa

SUBFUNCAO
Acéo Legislativa

A classificagdo funcional segrega as dotagdes orcamentarias em fungdes e subfungbes, buscando responder

basicamente a indagagdo “em que area” de agdo governamental a despesa sera realizada.

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n2 42/1999, do entdo Ministério do Orcamento e
Gestdo, e é composta de um rol de fungdes e subfuncGes prefixadas, que servem como agregador dos gastos

publicos por area de agdo governamental nas trés esferas de Governo.
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@M Classificacao da Despesa:
Funcao

“A funcdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo funcional e
pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuagado do
setor publico. A fungdo quase sempre se relaciona com a missao institucional do
orgao, por exemplo, cultura, educacao, saude, defesa, que, na Unido, de modo geral,
guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

A funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orcamentarias em relacao as quais
nao se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente,
tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando,
portanto, uma agregacdo neutra.” (PCO, 92 ed.)

é Classificacao da Despesa:
Subfuncao

A subfuncao, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacao funcional, representa um
nivel de agregacdao imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar cada drea da atuagao
governamental, por intermédio da agregacao de determinado subconjunto de despesas e
identificacdo da natureza basica das agbes que se aglutinam em torno das funcdes.

As subfungbes podem ser combinadas com func¢des diferentes daquelas as quais estdo
relacionadas na Portaria MOG n2 42/1999. Deve-se adotar como fung¢do aquela que é tipica
ou principal do 6rgdo. Assim, a programacao de um érgao, via de regra, é classificada em uma
Unica fungdo, ao passo que a subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada
acdo governamental. A excecao a combinacdo encontra-se na funcao 28 — Encargos Especiais

e suas subfuncdes tipicas gue s6 podem ser utilizadas conjugadas. (PCO, 92 ed.)
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' NaUnido, as agdes
sdo detalhadas em
subtitulos, utilizados
especialmente
para especificar a
 localizagéio fisica.

Programa

Sdo operagbes das quais resultam produtos

[

Instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula
um conjunto de a¢des, visando a solugdo de um problema ou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

contribuem para atender ao objetivo de um programa.

(bens ou servigos), que.

Atividade

Envolve um conjunto
de operagdes que se realizam
de modo continuo e
permanente, necessario a
manutencdo da a¢do de

Governo.

Projeto

Envolve um conjunto
de operagoes, limitadas no
tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a
expansdo ou 0
aperfeicoamento da agdo de
Governo.

Operacéao Especial

N&o contribuem para a
manutengdo, expansao ou

aperfeicoamento das agdes de

governo; ndo resulta um
produto; ndo gera
contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

Categoria
‘ Econémica

J |\ Grupo (GND)

Modalidade de
Aplicacdo

Elemento

Agrega elementos de
despesa com as

caracteristicas quanto
ao objeto de gasto.

\ Indica se os recursos sGo
aplicados diretamente no
mesmas

da Federa¢do. Permite a
elimina¢do de dupla
contagem no or¢amento.

(1) Pessoal e
Encargos Sociais

ambito da mesma esfera de
Governo ou por outros entes

Identifica os objetos
de gasto, tais como
vencimentos e
vantagens fixas, juros,
diarias, material de
consumo, servicos de
terceiros, subvencoes

Modalidades de Aplicagcdo
(principais)

(3) DESPESAS
CORRENTES

(2) Juros e Encargos
da Divida

20 Transferéncias a Unido
30 Transferéncias a Estados e ao
DF

40 Transferéncias a Municipios

Na&o contribuem,
diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de

Correntes

Privadas sem Fins Lucrativos

um bem de capital.

60 Transferé@ncias a Instituicdes
Privadas com Fins Lucrativos
70 Transferéncias a Instituicdes

(4) Investimentos

Multigovernamentais
80 Transferéncias ao Exterior
90 Aplicagoes Diretas

(4) DESPESAS

DE CAPITAL

(5) Inversdes
Financeiras

sociais, obras e
instalacdes,
equipamentos e
material permanente,
auxilios, amortizacdo,
etc.

Contribuem, diretamente,
para a formag¢do ou
aquisicado de um bem de

(3) Outras Despesas ] 50 Transferé@ncias a InstituicSes

(6) Amortizagdo da
Divida

capital.
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GEF

Falha no planejamento orcamentdrio compromete efetividade de politicas piblicas

[e=ToElelele=1sl] 20 de marco de 2024 - 15:00
° Noticia anterior Proxima noticia °

Noticia Fotos @

O planejamento do orcamento como ferramenta essencial para a
efetividade das politicas plblicas foi um dos temas em destaque
nas apresentagoes do procurador do Ministério Publico de Contas
(MPC-PR) Flavio Berti e do auditor de controle externo Marcio
Assumpgao, no segundo dia das capacitagoes realizadas pela
Escola de Gestdo Publica (EGP) do Tribunal de Contas do Estado do
Parana em Foz do Iguagu, nesta quarta-feira (20 de margo).

A oficina Orcamentacao Publica, Lei Orcamentaria Anual e Receitas
Municipais foi realizada no auditério da Policia Federal em Foz, e
teve a participagdo de cerca de 300 agentes pUblicos municipais e
estaduais. A realizagdo do cliclo de capacitagdo do TCE-PR, com
um total de cinco oficinas, tem apoio da Prefeitura de Foz do Iguacu.

"Nao e possivel executar politica publica sem planejamento. O que nds, no dia a dia, acompanhamos na pratica € que
boa parte dos municipios no Parana tém falhas no planejamento e no controle de orgcamento. Por isso, essa
capacitacdo preenche essa lacuna", analisou Berti.

Para Assumpcd@o, uma politica pulUblica adequada precisa passar antes por um orcamento bem elaborado. "O
orgamento € indispensavel para que essas politicas publicas, como nas areas de salde, educacdo e assisténcia social,
possam chegar até a populagao e surtir os efeitos desejados”, disse.

Ja o diretor financeiro do TCE-PR, Edson Custédio, que fara palestra na quinta-feira (21), Gltimo dia do ciclo de
capacitagao, ressaltou a importancia de aproximar o Tribunal dos seus fiscalizados. "Com essa aproximacgdo consegue-
se perceber que as pegas orgamentarias melhoraram de qualidade, pois ha essa troca de ideias. Esse processo de
capacitacdo deve ser constante", ressaltou.

GEPAM

Art.

orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na
alinea c¢ do inciso | do artigo 49, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdao financeira e o

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Lei Complementar n2 101, de 2000
Lei de Responsabilidade Fiscal

82 Até trinta dias apds a publicacio dos

cronograma de execu¢do mensal de desembolso.
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@M

CONTROLE DOS GASTOS E RECEITAS

LRF - Art. 13

-

Desdobramento de arrecadacao
Despesas com lastro na receita

Fluxo da
ez ] Despesa

Licitagdo
I Contrato I Numero do contrato!
Empenho
L4
L
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6 Controle na Administracao Publica

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI|, da Constituicao
Federal, Institui Normas para LicitacGes e Contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

1 Lei8666/93

Tanto a Lei Federal n? 8.666, de 1993 como a Lei n2
14.133, de 2021 que instituem normas para licitacGes e
contratos da Administracdo Publica, dispée sobre o papel

do controle interno no controle das despesas decorrentes A NUVA l-El [ms o

dos contratos e demais instrumentos regidos pela LIGITAGUES
referida lei, incluindo a obrigacdo de informar o

Ministério Publico de crimes definidos na lei, caso os AI.E' 14133

agentes de controle interno tomem conhecimento.

@M Pagamento da Despesa em
Ordem Cronolodgica

Decreto-Lei n° 201/1967:

Art. 12 S3o crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIl - antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para
o erario;

Lei n® 14.133/2021:

CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:
| - fornecimento de bens;
Il - locagGes;

Il - prestagdo de servigos;
IV - realizagdo de obras.
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GEPAM . o
é Como as Fontes de Recursos influenciam na
Ordem Cronoldgica de Pagamentos?

Como visto, a ordem cronoldgica de pagamentos se submete ao seguinte regramento:

O Unidade da Administra¢ao: cada unidade da Administracdo tem as suas respectivas ordens
cronoldgicas. Unidade da Administracdo é “a reparticdo publica da administracdo direta nao
contemplada nominalmente no orcamento da unido e que depende de descentralizacao
externa ou descentralizacdo interna para executar seus programas de trabalho”. (IN/DTN n2
10/91) e se diferencia da Unidade Gestora, que ¢ “a unidade orcamentaria ou administrativa
investida de poder para gerir créditos orcamentarios e/ou recursos financeiros”. (IN/DTN n2
10/91).

O Categoria de contrato: cada unidade da Administra¢cdo deve ter uma ordem cronoldgica por
categoria de contrato, no pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos;

O Fonte de Recursos: cada Fonte de Recursos tem sua ordem cronolégica.

GEPAM . .
G Como as Fontes de Recursos influenciam na
Ordem Cronoldgica de Pagamentos?

Orcamentariamente, a natureza da receita orcamentdria busca identificar a origem do recurso segundo
seu fato gerador. Entretanto, existe ainda a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos
arrecadados. Para isso, a classificacdo por fonte/destinagdo de recursos identifica se os recursos sdo
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, identifica a sua finalidade. A destinacdo pode ser
classificada em:

a. Destinagao Vinculada: é o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma;

b. Destina¢do Ordinaria: é o processo de alocagdo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para
atender a quaisquer finalidades.
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(GEPA,,M E possivel pagamentos antecipados de
empenhos?

NLLC

Art. 145. N3o serda permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestacdo de servigos.

§ 12 A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condigdo indispensdvel para a obteng¢do do bem ou para a prestagdo
do servigo, hipotese que deverd ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacdo direta.

§ 22 A Administracdo poderd exigir a prestacdo de garantia adicional como condicdo para o
pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser
devolvido.

SITUACOES DE EXCECAO QUANTO A
ORDEM CRONOLOGICA

N3o se sujeitam a ordem cronoldgica (previstas em regramento local):
-suprimentos de fundos e diarias;

- remuneragdo e outras verbas devidas a agentes publicos;

- obrigagdes tributdrias;

- Pagamentos necessdrios para dar cumprimento a ordem judicial, depdsitos judiciais,
precatdrios, regime especial, ou decisdo do TCE;

- outras despesas que ndo sejam regidas pela Lei Federal n2 14.133.

\ J
. o N\

Situagdes que podem alterar a ordem conforme
motivac¢ao e publicagao na imprensa oficial e internet:
¢ Quando houver ameaga de interrupgdo de servigos essenciais;
¢ para afastar o risco de prejuizo ao erario;
¢ Vantagem para o erario (descontos para pagamento antecipado DL

L 201). )
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CEDAM SITUACOES DE EXCECAO QUANTO A
ORDEM CRONOLOGICA - NLLC

% Grave perturbacdo da ordem, emergéncias ou calamidades publicas;

< Pagamentos a microempresas, pequenas empresas, agricultores familiares, produtores rurais
pessoas fisicas, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas, quando houver
risco de descontinuidade na execugdo do contrato;

< Pagamentos de servigos essenciais ao funcionamento de sistemas estruturantes, com risco de
descontinuidade comprovado;

< Pagamentos relacionados a direitos oriundos de contratos em situagdes de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolugao da empresa contratada;

< Pagamentos de contratos essenciais para garantir a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, com risco demonstrado de
interrupcdo de servigos publicos essenciais ou da missdo institucional.

GEPAM

O Papel da Assessoria Juridica e do

Controle Interno (A

A observancia da ordem cronoldgica de pagamentos integra o sistema de controle administrativo previsto
no modelo de governanga contratual estabelecido pela Lei. Nesse contexto, compete a cada érgdo ou
entidade a adogdo de mecanismos e procedimentos internos que assegurem o controle adequado de seus
pagamentos.

As assessorias juridicas desempenham func¢do essencial de orientagdo normativa, prestando suporte técnico
e fornecendo elementos que contribuam para o cumprimento efetivo das determinacgdes legais.

Paralelamente, a legislacdo conferiu papel central ao controle interno, ao atribuir-lhe a responsabilidade
pela fiscalizagdo e pelo monitoramento da ordem cronolégica dos pagamentos. Tal incumbéncia recai
sobre as controladorias, auditorias internas e demais unidades de controle interno, independentemente de
sua nomenclatura especifica, evidenciando sua relevancia na conformidade da gestdao administrativa.
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@’M Controle na NLLC

U Deve APOIAR o agente de contratacdo, a equipe de apoio, a comissdo
de contratacao, os fiscais e os gestores de contratos (art. 82, § 39);

U Seus integrantes estdo submetidos as mesmas vedacdes e requisitos
exigidos dos agentes publicos que atuam em licitacdes e contratos (art.
7, § 29);

U Deve PARTICIPAR do processo de elaboracdo de modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos padronizados (arts. 19, IV, e 117, § 39)

@’M Controle na NLLC

Art. 72(...)

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
SEGREGACAO DE FUNCOES, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

§ 22 O disposto no caput e no § 192 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos orgaos de assessoramento juridico e de
CONTROLE INTERNO da administragao.
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GERPAM

SUPRIMENTO DE FUNDOS

Lei n2 4.320, de 1964

Art. 65 O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancarios credenciados e em casos instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados,
em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste
na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na dotacao prépria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamentos.

Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 95. (...)

§ 2°. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez

mil reais).
—— ﬂ T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

NOTA TECNICA N. TC-9/2024

Assunto: Despesas de Pronto Pagamento na Nova Lei de

S U P RI M E NTO Licitacoes e Contratacoes (Lei n. 14.133/2021)

Ementa: Nota técnica. Licitacbes e Contratagoes.
Despesas de Pronto Pagamento. Hipdteses de

D E aplicacao. Regime de Adiantamento.
Procedimentos. Critérios para afericao do valor.

FU N DOS Diferenciacdo com contratagoes diretas em
razao do valor. Nota técnica com o objetivo de

apresentar subsidios as unidades jurisdicionadas
para realizacao de despesas de pronto pagamento,
assim consideradas aquelas de valor previsto no §
2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021.

Fonte: NOTA TECNICA N. TC 9-2024 CONSOLIDADA.pdf (tcesc.tc.br)
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@M

SUPRIMENTO DE
FUNDOS

Fonte: suprimento-de-fundos.pdf (www.gov.br)

Despesas de exercicios D es p esdas d e

encerrados que nao se
tenham processado na

época propria EXE rC I'C i OS
Anteriores

s

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Restos a Pagar com
prescrigao interrompida

Exemplo: um servidor percebe que
nao recebe o auxilio alimentagdo por
15 meses e requere que a entidade
realize o pagamento retroativo.

Compromissos
reconhecidos apds o

encerramento do exercicio
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@M

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores, pela

autoridade competente, deverd ocorrer em procedimento administrativo especifico, sendo

necessario, no minimo, os seguintes elementos:

Identificacdo do credor/favorecido;

Descricdo do bem, material ou servi¢o adquirido/contratado;

Data de vencimento do compromisso;

Importancia exata a pagar;

Documentos fiscais comprobatdrios;

Certificagcdo do cumprimento da obrigacdo pelo credor/favorecido;
Motivacdo pelo qual a despesa ndo foi empenhada ou paga na época propria.

O reconhecimento da obrigag¢do de pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

Constituicao Federal
(alterada pela Emenda Constitucional n2

109, de 15 de margo de 2021)

Art.37.(...)

§ 16. Os orgdos e entidades da administracdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avalia¢éo das
politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcan¢ados, na forma da lei.

Art. 165 (...)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das
politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituigado.
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@"" ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

DA TRANSPARENCI:

Pl )
C{q..:_; PORTAL

CLIQUE E CONHECA!
Secretario Conselho de Monitoramento
e Avaliacio de Politicas Controle Social
- fre Publicas
€A -
imi" o
w5 :

=1k o% LDO
Comissdo de
Orcamento e

ALENIZD Controle Interno LRF, art. 4o, I, “e”

(E=ma EXEMPLO:

S Inicio | Prefeitura de Porto Alegre X +

<« C @ prefeitura.poa.br

Mais prefeitura nas ruas
Acompanhe aqui as obras, entregas e servigos da Prefeitura de Porto Alegre.
Link para o Google Maps

#_] Mapa das entregas
% E

:ste mapa foi feito com o Google O Meus Mapas. Crie 0 seu.

u §

Prefeitura Municipal de Porto Alegre - https://prefeitura.poa.br/
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EXEMPLO:

OBRAS DE DUPLICACAD DA AVENIDA PRACA DA POESIA ESTA RECEBENDO PLANTIO
ATILIO MENIN AVANCAM DE 50 ARVORES E PAISAGISMO

Desde 2017 foram plantadas mais de
1300 &rvores no municipia

Prefeitura Municipal de Braganca Paulista -
https://pt.calameo.com/read/0068082234245b1c9b984

Publicacao
e
Transparéncia

Art. 48 da Lei Complementar n2 101, de
2000

Decreto n2 10.540, de 2020

Portaria MF n2 548, de 2010

AR\
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é O que é o MROSC?

O Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC),
um conjunto de normas legais que estabelecem diretrizes para as
parcerias entre o Poder Publico e as organiza¢des da sociedade civil
no Brasil.

O MROSC foi instituido pela Lei n2 13.019/2014, regulamentada pelo
Decreto n2 8.726/2016, e se aplica a parcerias firmadas entre a
Administragdo Publica e entidades privadas sem fins lucrativos
(como associagbes e fundagdes), nas esferas federal, estadual e
municipal.

» Mais que um marco legal, é uma ferramenta de transformagao;
» Parcerias com foco em impacto social; e

» E preciso investir em capacitacio e integragdo.

=y O QUE SAO PARCERIAS?

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administracao
publica e organizacoes da sociedade civi,b em regime de mitua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugao de atividade ou de projeto expressos em termos
de colaboragdao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao.

O que sao parcerias?

- Projetos de iniciativa da propria Administragao

- Patrocinios governamentais
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@M

Afinal, o que mudou com o MROSC?

Termo de Colaboragao
Instrumentos Termo de Fomento Como era:

Contrato de repasse

Art. 22, VII, Vill e VIII-A
Lei n213.019/2014

-
Como se davam as relagoes de parcerias entre a
Administracao Publica e as entidades sem fins
lucrativos até a edigao do MROSC?

CONVENIOS CONTRATOS DE REPASSE

(INVESTIMENTO COM INSTITUICOES

(REGRA GERAL) MANDATARIAS)

CONTRATOS DE GESTAO TERMOS DE PARCERIA

(ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO - Lei Federal n.2
9790/1999)

(ORGANIZAGOES SOCIAIS - Lei Federal n.2
9637/1998)
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@M

Afinal, o que mudou com o MROSC?

Formade Chamamento Como era:
Selegao 2 itéri
¢ pui blico A crlterl’o qo gestor
publico

Arts. 22, XII, 23, 24, 26 e 28
Lei n213.019/2014

@w

Afinal, o que mudou com o MROSC?

Controle
COI:IC(;mItEEntg p(()jr M:
Monltora.lmgnto meio a C[Iagao = Controle a posteriori,
e Avaliacdo comissoes de unicamente por meio da
monitoramento e analise das pl:'estagi?es de
o contas, nao havia
avaliacao designagdo de comissdo
Art. 29, X especifica.

Lei n213.019/2014
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@M

Afinal, o que mudou com o MROSC?

Foco no controle de

Prestacao de resultados Como era:
Contas (accountability) Controle
instrumental, com

foco na prestagao de

Arts. 22, XIV, 63, 64, 65, 66 contas financeira
Lei n213.019/2014

Afinal, o que mudou com o MROSC?

Obrigatoriedade de
Comunicagdo divulgagio das Como era:
e parcerias, tanto Sem obrigatoriedade
Transparéncia pelo Poder Publico, de.divulgagéo das
quanto pelas OSCs TS s

Arts. 10e 11
Lein©13.019/2014
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@M

Afinal, o que mudou com o MROSC?

Disponibilizacao de
plataforma
Plataforma eletrénica para

Como era:

Nao havia exigéncia.

e Usualmente se
eletronica processamento da e e A

prestacdo de contas. processo fisico ou

eletronico.
Art. 65

Lein213.019/2014

@"Situagﬁes em que o MROSC nao se aplica

Transferéncias de Anuidades, contribui¢cdes ou taxas
recursos homologadas associativas em favor de organismos
pelo Congresso Nacional internacionais ou entidades dirigidas por

ou autorizadas pelo agentes publicos
Senado Federal naquilo

em que as disposi¢oes
especificas dos tratados,

acordos e convencoes Parcerias com o Sistema “S”
internacionais

conflitarem
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Contrato de Gestao
Organizagoes Sociais

Transferéncias a entidades
culturais integrantes do
Cadastro Nacional de Pontos
e Pontoes de Cultura

Transferéncias a entidades
educacionais
(FNDE — PAED, PNAE, PSSS)

Contratos de Gestdo
Lei Federal n29.637/98 e Decreto Federal n29.220/17
Leis estaduais e municipais o

Termos de Compromisso Cultural
Lei Federal n2 13.021/2014
INs MinC

Convénios
Lei Federal n2 10.845/2004 e Lei Federal n 11.947/2009
Portarias MEC

Art. 32

Relagdes entre Entes
da Administracao
Publica

Transferéncias a Entidades
Filantropicas (recursos do
SUS)

Termo de Parcerias
OSCIPs

Convénios e Contratos de Repasses

Decretos, portarias e instru¢ées normativas (federais,
estaduais e municipais)

Convénios e Contratos
Art. 199, §19, CF
Lei Federal n.2 8.080/90

Termos de Parcerias
Lei Federal n2 9.790/99
Decreto Federal n2 3.100/99

Art. 32
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- Classificagao Orcamentaria e a Lei n2 13.019

Lei n24.320/64

Portaria STN n2 163/2001 o ~
Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades Apllca(}ao
financeiras a concessdo de subvengdes sociais visard a prestacdo de 43 - Subvencdes Sociais
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, Despesas  orcamentdrias  para
sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados H
pre que a sup Gdo de 0S| gemp P cobertura de  despesas  de Lei n2 13019’
a esses objetivos, revelar-se mais econdmica. instituicdes _privadas de carater

Paragrafo Unico. O valor d:as subven;oesf semprg que possivel, sera assistencial _ou__cultural, sem de 2014
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados

finalidade lucrativa, de acordo com

ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituigdo cujas condigdes de funcionamento
forem julgadas satisfatdrias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagdo serdo
concedidas subvengGes.

os artigos 16, pardgrafo Unico, e 17
da Lei n2 4.320/1964, observado o
disposto no art. 26 da LRF.

Nao

Aplicacao

Portaria STN ne 163/2001 Portaria STN n2 163/2001
41 - Contribuigcbes 42 - Auxilios
Despesas orgamentarias as quais nao correspondam Despesas orcamentarias destinadas a atender
contraprestacéo direta em bens e servicos e n&o sejam | | a despesas de investimentos ou inversdes Lei Complementar n®
reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a | | financeiras de outras esferas de governo ou 101, de 2000 e Portaria
atender a despesas de manutengao de outras entidades de entidades privadas sem fins lucrativos, STN n2 163, de 2001
de direito publico ou privado, observado o disposto na observado, respectivamente, o disposto nos
legislagdo vigente. artigos 25 e 26 da Lei Complementar n2

101/2000.
GEPAM

( Convénios

CONVENIOS

N&o se cogita mais “convénio” com organizacdes privadas

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.
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GERPAM

REPASSES DE RECURSOS

OBSERVACOES:

O Existe instrumento firmado?

U Estdo sendo fiscalizados com documentacdo comprobatdria?

U PrestacBes de Contas estdo em dia e de acordo com os planos de
trabalho?

O Foram classificados orcamentariamente de forma devida?

U Estdo registrados na Contabilidade?

@M Prestacdo de Contas dos
Repasses de Recursos as OSC'’s

e Dol .

snmmnmm Além dos documentos da Lei ne

13.019, de 31 de julho de 2014 e
. ' Decreto n2 8.726, de 27 de abril de
‘ ‘

Comunicar a autoridade em caso de
ndo prestagdo de contas para a
abertura da Tomada de Contas
Especial ou informar ao TCE a ndo

2016. abertura

A prestacdo de contas deve ficar sob a
guarda e responsabilidade do
) Controle Interno

Documentos originais devem ficar a
disposicdo do TCE na entidade




. . A TRANSPARENCIA,
§meme ACESSO A INFORMACAO E OUVIDORIAS:

< Descumprimento das exigéncias de transparéncia e acesso a informacao
previstas na Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000; ou

< Descumprimento das exigéncias previstas na Lei Federal n2 13.460, de
26 de junho de 2017, no que se refere a instituicao e funcionamento

das ouvidorias publicas.

@M TRANSPARENCIA FISCAL

» Constituicdo Federal de 1988 — trata sobre a criacdo de
"homepage" na “internet", pelo Tribunal de Contas da Unido,
para divulga¢do de dados e informagdes.

» Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - estabelece as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal.

» Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009 - determina a
disponibilizacgdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentadria e financeira.

58



G IMPLANTACAO SIAFIC

v'Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - estabelece as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal.

v'Decreto n2 10.540, de 5 de novembro de 2020 — trata sobre o
padrdo minimo de qualidade do sistema Unico e integrado de
administragdo financeira e controle, no ambito de cada ente da
Federagdo, nos termos da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000.

v'Portaria MF n2 548, de 22 de novembro de 2010 - Estabelece os
requisitos minimos de seguranca e contdbeis do sistema
integrado de administragdo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federagdo, adicionais aos previstos no
Decreto n27.185, de 27 de maio de 2010.

Departamento
Juridico

| Controle de
Bens




= o) ;
(JEM RELACAO A ADMINISTRACAO DE PESSOAL:

>

>

autorizacdo de pagamento a servidores admitidos sem concurso publico ou sem
autorizagdo legislativa;

contratagdes reiteradas por prazo determinado sem a realizagao do devido concurso
publico ou quando ainda existirem candidatos aprovados em concurso publico com
prazo de validade em vigor;

concessao de vantagens ou aumento de remuneragao, criagao de cargos ou alteragdo
de estrutura de cargos e admissdo de pessoal em desacordo com o disposto nos
incisos | e Il do artigo 169 da Constituicao da Republica; ou

situacdo reiterada de alocacdo de servidores, especialmente os ocupantes de cargos
em comissdo, para desempenho de atividades que ndo se coadunam com as
atribuicdes estabelecidas pela legislacdo de regéncia ou com a natureza do cargo.

GEPAM

>

>
>

>

O EM RELACAO A ADMINISTRACAO DE PESSOAL:

ContratacOes tempordrias sem processo seletivo ou sem a caracterizacdo de situacdo de
emergéncia ou excepcional interesse publico.

ContratacGes temporadrias reiteradas para os mesmos cargos, funcdes ou atividades ao invés
do provimento permanente por meio de concurso publico.

Cargos em comissdo sem a descricdo das atividades, sem a qualificacdo para o seu
preenchimento e sem os requisitos constitucionais de chefia, direcdo e assessoramento.
Excesso de cargos em comissdo relativamente aos de natureza permanente.

Admissdes em momento de superacdo do limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal
(95% do teto de cada Poder).

GratificacGes estabelecidas sem critérios objetivos ou concedidas em razdo de atribuicdes
inerentes ao cargo (gratificagcdo por curso universitario a procurador juridico).
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O EM RELACAO A ADMINISTRACAO DE PESSOAL:

Admissoes por concurso publicos, processos seletivos e contratagées por prazodeterminado
N3o realizagdo de concurso por tempo demasiado, sem justificativa;
N3o determinagdo do prazo contratual, das fungGes a serem exercidas e quantidade de cargos;
N3o exigéncia da escolaridade para desempenho da fungao;
N3o realizagdo de processo seletivo simplificado para as contratagdes temporarias de pessoal.
ProrrogacBes sucessivas de contratos por prazo determinado sem a realizagdo de concurso ou sem
existirem aprovados em concurso em vigor;
Erros na classificacdo final;
N3o apresentacdo de documento necessdrio a posse;
Nomeagdo para cargo nao criado por lei;
N3o exigéncia de registro em orgao de classe ou habilitagdo;
Elaboragdo de provas praticas sem definicdo precisa de quesitos;
N3o inclusdo de matérias especificas para o cargo no edital;
Exigéncia de deslocamento até o Municipio para inscrigdo ou interposicdo de recursos;
Elaboragdo de provas praticas sem definigdo precisa de quesitos;
N3o inclusdo de matérias especificas para o cargo no edital.

GEPAM

DESPESA DE PESSOAL

Observacoes:

O Art. 169, incisos | e Il da Constituicdo Federal: Previsdo especifica e
dotacgao suficiente;

U Art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Impacto Orcamentario e
Financeiro;

U Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Limites da Despesa de
Pessoal sobre Receita Corrente Liquida Ajustada (54% Executivo e 6%
Legislativo);
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O EM RELAGAO A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
ORGANIZACIONAL:

a) omissdo quanto a adocdo de providéncias de estruturacao
administrativa e organizacional, acompanhadas de defini¢des de
atribuicGes, competéncias e regulamentacdao de rotinas, quando
dessa omissao puder resultar em cenario geral de significativa
desorganiza¢ao administrativa ou inoperancia de controle; ou

b) omissdao quanto a adocdo de providéncias para adequacdo do
guadro de cargos publicos, especialmente os cargos em comissao,
ao disposto na Constituicao da Republica, notadamente nos incisos
Il e V do artigo 37;

=y
O EM RELACAO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

+» Descumprimento do que estabelece a Constituicdo da Republica, a legislagdo e as normativas apliciveis
em matéria previdenciaria, o que podera estar caracterizado pela ocorréncia, entre outras, de quaisquer
das situagbes mencionadas abaixo:

1. inobservancia das regras gerais de organizagao e de funcionamento dos regimes proprios de previdéncias;
2. inobservancia das diretrizes e exigéncias legais para a aplicacdo e gestdo dos recursos financeiros;

3. utilizagdo de recursos previdenciarios para pagamento de despesas distintas das atinentes aos beneficios
do respectivo fundo vinculado aquele regime ou daquelas necessarias a sua organizagdo e funcionamento;

4. auséncia, atraso injustificado, desconto ou recolhimento indevidos das contribui¢Ges previdencidrias;

5. auséncia ou atraso na realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango;

6. apresentagdo de fluxos atuariais inconsistentes que possam comprometer a apuragao da real situagdo
atuarial do regime proprio;

7. descumprimento de medidas voltadas a manutengdo ou obtenc¢do do equilibrio atuarial; ou

8. descumprimento das regras para a contabiliza¢cdo dos resultados da avaliagdo atuarial em obediéncia ao
regime de competéncia e as normas vigentes.
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O EM RELACAO AS DIARIAS:

¢ solicitar a concess3do de diarias;

¢+ verificar se o afastamento é de interesse da administracdo;
«» aprovar ou nao a solicitagcdo de concessdo de diarias;

» verificar a disponibilidade orgamentaria;

«» aprovar a concessdo de diaria, atentando para o fato de que o ato da concessdo devera conter,
no minimo, o nome do servidor, o respectivo cargo, emprego ou funcdo, a descricdo detalhada
do servigo a ser executado, a duracdo provavel do afastamento e a importancia total a ser paga;

* registrar as didrias concedidas;
“* emitir empenho;
< liquidar a despesa;

+» analisar a presta¢do de contas, atentando para o fato de que a diaria tem carater indenizatério,
constituindo-se falta grave, sua concessdio com o objetivo de remunerar servicos ou
encargos diferentes;

GEPAM

O EM RELACAO A GESTAO FISCAL:

«» Descumprimento de normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, especialmente
aquelas previstas na Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, o que podera estar caracterizado pela ocorréncia, entre
outras, de quaisquer das situagGes mencionadas abaixo:

1. ndo apresentagdo, pelo Poder Executivo, de informagdes consolidadas, na hipdtese da existéncia de entidades da
administragdo indireta;

2. ndo instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo;
3. ndo eliminagdo do percentual excedente, se ultrapassado o limite da despesa com pessoal e da divida consolidada
liquida;

4. captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribui¢do cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido;

5. ndo liquidacdo integral do principal, juros e outros encargos incidentes sobre operagdo de crédito por antecipagdo de
receita orgamentdria até o dia dez de dezembro de cada ano, bem como a realizagdo de operagdo de crédito por
antecipagdo de receita orgamentaria no ultimo ano de mandato do administrador e a contratagdo de nova operagdo de
crédito por antecipagdo de receita orcamentaria, enquanto a anterior de mesma natureza ndo estiver integralmente
resgatada;

6. assunc¢do, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a suficiente disponibilidade de caixa para esse fim;
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- O EM RELAGAO A GESTAO FISCAL:

7. ocorréncia de situagdo de desequilibrio das contas publicas, decorrente da omissdo quanto a execugdo de
acdo planejada e transparente voltada a prevencdo de riscos e correcdo de desvios que, individual ou
conjuntamente, possam ser materialmente relevantes e de efeitos generalizados e, por conseguinte, tenham
potencial de provocar desequilibrio financeiro;

8. ndo realizagdo ou realizagdo intempestiva de publicacdo e divulgacdo dos Relatdrios Resumidos de Execucao
Orgcamentdria - RREO e Relatdrios de Gestao Fiscal - RGF;

9. ndo realizacdo das audiéncias publicas, bem como a falta de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

10. contribuigdo para custeio de despesas de competéncia de outro ente da federagdo sem autorizagao na lei
de diretrizes orgamentdrias e na lei orgamentaria anual, e sem convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislacdo;

11. ndo divulgacdo na rede mundial de computadores - internet, em tempo real, das informagGes previstas no
artigo 48, paragrafo Unico, e no artigo 48-A, ambos da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000;

12. gastos totais do Poder Legislativo Municipal acima dos limites legais de que tratam os incisos | a IV do
artigo 29-A da Constituicdo da Republica; ou

13. despesa com a folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal, incluido o gasto com subsidio de seus
vereadores, acima do limite legal estabelecido no § 12 do artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

GEPAM

J EM RELACAO AO PATRIMONIO:

+»+ certificar-se da existéncia de servidor designado, oficialmente, para exercer o controle do
material de acordo com a unidade orgcamentdria, 6rgdo ou sistema centralizado, quando
for ocaso;

%+ certificar-se da realizacdo de inventarios fisicos periédicos dos bens patrimoniais, a ser
executado por uma comissdo, composta de no minimo trés membros, por designacao
superior, em periodos ndo superiores a (01) um ano, com o objetivo de atualizar os
registros e controles administrativo e contabil, confirmar a responsabilidade dos agentes
responsaveis por sua guarda e instruir as presta¢des de contas anuais;

®

%+ certificar-se de que o valor total dos bens de natureza permanente, apurado no
encerramento do exercicio ou da gestdo financeira, estd sendo registrado em conta prépria
do sistema patrimonial;
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= PATRIMONIO

+* Verificar se as baixas foram devidamente autorizadas, apds o devido
processo instruido e fundamentado;

+* Verificar se a realizacdo dos inventarios vem se processando de acordo
com a legislacao vigente e a boa técnica;

% Verificar se estao sendo realizadas reavalia¢des periddicas;

+» Apurar se ha controle efetivo sobre os bens da administracdao publica em
poder de terceiros;

+* Verificar se os bens de terceiros em poder da administracao publica estao
sendo controlados e utilizados na forma dos documentos de cessao;

+» Verificar a existéncia dos Termos de Responsabilidade dos Bens.

GEPAM

certificar-se de que os bens de natureza permanente receberam nidmeros sequenciais de
registro patrimonial para identificacdo e inventdrio, por ocasido da aquisicdo ou da
incorporacdo ao patriménio;

+»+ certificar-se de que a numeracdo foi efetuada mediante gravacdo, fixacdo de plaqueta ou
etiqueta apropriada e carimbo, no caso de material bibliografico;

O EM RELACAO AO PATRIMONIO:

®.
L4

¢+ certificar-se de que os bens estdo registrados em fichas ou livros de inventario, dos quais
constem data de aquisicdo, incorporacdao ou baixa, descricdo do bem, quantidade, valor,
numero do processo e identificacdo do responsdvel por sua guarda e conservagao;

certificar-se da existéncia de arquivos de notas fiscais para bens méveis;

» certificar-se da existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre um lote
de bens;

manter relatdrio de carga de bens por setores ou unidades atualizados.

®
L4

B

®.
L4
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O EM RELAGAO A OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

> Deficiéncias: auséncia de planilha de composicdo dos precos unitarios dos servicos
(quando existe, apresenta inconsisténcias nos custos de tributos e BDI);

» Inexisténcia de projeto basico, especificacbes adequadas e estudos preliminares,
planilha orcamentaria;

» Auséncia de previsdo, no edital e contrato, das sancGes por inadimpléncia, atrasos ou
execucao em desacordo com as especificagdes;

» Nao aplicacdo das sang¢des contratuais;

» Beneficios e Despesas Indiretas BDI;

» Deficiéncias na fiscalizacdo;

» Espessuras das camadas, inferiores as determinadas em projeto;

» Inclusdo de itens em duplicidade (limpeza de pista ja esta incluida na imprimagdo e na
pintura de ligacdo);

» Distancia de transporte diferente da executada.

(GEF’AM

+» manter fichas de registros de veiculos contendo informagdes sobre marca, cor, ano de
fabricacdo, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, nimero do motor e do chassi, data de
aquisicao, placa e numero de registro no Detran, local onde se encontra e responsavel
por sua guarda e conservagao;

** manter arquivo de, autorizacdes para abastecimento de veiculos e equipamentos
devidamente identificadas com dados do veiculo assinadas pelo chefe do setor e pelo
motorista;

¢ manter mapas de controle de quilometragem e abastecimento;

¢ manter mapas de controle do desempenho dos veiculos para a promogdo de revisées
e/ou manutencoes;

** manter controle sobre reposi¢oes de pecas em veiculos, incluindo-se pneus.

O EM RELACAO A VEICULOS E MAQUINAS:
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MATO GROSSO _ @&
Prefeito e secretarios de municipio
de MT sao alvos de operagao que
investiga esquema de desvio e uso

irregular de bens publicos

Os mandados s3o cumpridos nas casas do prefeito Silmar de Souza Gongalves e de trés
secretarios.

Por g1 MT

21/02/2024 09h49 - Atualizado ha um més

0 © <

blicos, além de irregularidades na

Alnvestigagio apura um suposto esquema de desvi

MATOGROSSO @

Em nota, a Prefeitura de Livramento informou que tudo solicitado pela policia
foi disponibilizado e que os servidores publicos se colocaram a disposicéo para
quaisquer esclarecimentos,

Ainda segundo o municipio, “ndo houve nenhuma agdo ou cumprimento de
mandados de prisdo dentro do Pago Municipal, assim como em nenhum outro
setor publico e/ou servidores relacionados a Prefeitura de Liviamento que
tenham chegado ao conhecimento do Executiva”.

0 inquérito encontra-se em segredo de justica.

As agdes, em conjunto com a Delegacia de Policia vinculada ao Nticleo de Agdes
de Competéncia Originaria (Naco) e Delegacia Especializada de Combate a
Corrupgdo (Deccor) investigam um suposto esquema de desvio e uso
irregular de bens publicos, além de irregularidades na execucao de
contratos do municipio.

MATO GROSSO ¥

Prefeito é alvo de operacao que
investiga fraudes na compra de
combustiveis, pagamento de
diarias e desvio de materiais em

O prefeito de Campinapolis, a 565 km de Cuiabd,
José Bueno, foi alvo de uma operacdo do Grupo de
Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado (Gaeco),
nesta segunda-feira (15), que investiga fraudes na
compra de combustiveis, pagamentos de didrias,
desvio de materiais de construcdo e uso de
maquindrios do poder pdblico.

José Bueno ndo estava no municipio no momento da
operacdo, mas foi localizado em Cuiabd e
encaminhado para depor em um interrogatdrio. O g1 entrou em contato com
a prefeitura, mas ndo obteve retorno até esta publicacdo.
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RIO GRANDEDO SUL &

rbsty

Secretario de Saude de Canela é

preso em operacao da Policia Civil

Investigagoes envolvem supostos desvios de patriménio do Hospital de Caridade,
favorecimento no atendimento hospitalar e ma gestdo da instituigdo.

Por RBS TV
09/01/2024 12h46 - Atualizado ha 2 meses

RIO GRANDEDOSUL 8

0 secretario de Saude de Canela, Leandro Gralha da Silva, que também é
interventor do Hospital de Caridade do municipio, foi preso preventivamente
na manhd desta terca-feira (9) durante a 11° fase da Operagdo Caritas. A Policia
Civil apura supostas irregularidades envolvendo o poder publico. A cidade fica
na regido da Serra do Rio Grande do Sul.

0 advogado de Leandro, Jair da Veiga Filho, diz que analisa o processo e pedira
revogacdo da prisdo.

. Acesse o canal do g1 RS no WhatsApp

Nesta etapa da operacdo, 0 alvo foi a Secretaria da Saide. As investigacdes
envolvem supostos desvios de patrimdnio do Hospital de Caridade,
favorecimento no atendimento hospitalar (encaminhamento de amigos,
familiares e conhecidos politicos & ala privada de convénios, mas registrando
como se fosse na ala plblica) e ma gestdo da instituicdo.

TCE-PR determina que a Seed-PR realize inventdrio de bens mdveis da pasta

EEETE] 27 de margo de 2024 - 09:00

° Noticia anterior

Noticia Fotos

A decisdo foi tomada pelos conselheiros ao julgarem regulares com ressalvas as contas apresentas pela Seed-PR

O Pleno do Tribunal de Contas do Paranda (TCE-PR) determinou que
a Secretaria de Estado da Educagdo (Seed-PR) comprove, em até
180 dias a partir do trénsito em julgado da decisdo da Corte, que
realizou procedimento de levantamento, avaliagio e registro
contdbil dos bens méveis da pasta, inclusive inventdrio com
destaque dos bens estocados.

O trabalho deve seguir as diretrizes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico (NBC-TSP) e
no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais aprovado
pelo Decreto n°® 8.955/2018.

[t

Préxima noticia °

6]

referentes ao ano de 2022, em fungdo de deficiéncias na fiscalizagdo da execucéo dos contratos celebrados entre a
secretaria e empresas terceirizadas, bem como de divergéncias nas informagdes contabeis relativas aquele exercicio

financeiro.
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GEPAM Responsabilidade do
Sistema de Controle Interno

Constituicao Federal

Art. 74:

§ 12 Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade
soliddria.

¥ Proc.; 01549/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-sP)

PROCESSO: 01549/13-TCE-RO (Volumes de [a V)
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contraios
ASSUNTO: Fiscalizagdo de Atos e Contratos - Decisao n* 279/2012-Pleno —

Processo n. 1145/2012-TCE-RO
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Guajard-Mirim

- -

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, originada da Decisao n°. 279-2012 — PLENO nos autos do
processo n°. 1145/2012-TCERO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I — Considerar descumpridos os dispostos nos arts. 2°, Ta IV e
art. 11, V, b, da Instrucdo Normativa n® 13/2004-TCERO c¢/c o art. 9°, 111, 46, 47 e 48, § 2°, da
Lei Complementar Estadual n® 154/96 e art. 37 e 74, I a IV, da Constitui¢do Federal, em face
da:

a) Deficiéncia na atuagido do Controle Interno como 6érgao de
suporte a gestdo municipal e o disposto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988 c/c
os arts. 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64, de responsabilidade dos Senhores Atalibio José
Pegorini, CPF n® 070.093.641-68 e Paulo Roberto Araiijo Bueno, CPF n® 780.809.838-87, na
condicao de Prefeito e Controlador Interno do Municipio de Guajara-Mirim, a época;

b) Ineficiéncia na atuacio da diretoria de Contabilidade
municipal de Guajara-Mirim, tendo em vista as inconsisténcias contdbeis constatadas e
detalhadas no item 3.3 do relatorio técnico inaugural (fls. 1233/123 - v), de responsabilidade
dos Senhores Atalibio José Pegorini, CPF n° 070.093.641-68, e Roosevelt de Oliveira
Cavalcante, CPF n® 348.797.902-06; na condigdo de Prefeito e Contador do Municipio de
Guajara-Mirim, a época.

II — Aplicar multa individual, nos termos do art. 55, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n® 154/96, aos Senhores Atalibio José Pegorini, Paulo Roberto
Aratjo Bueno e Roosevelt de Oliveira Cavalcante, no valor de R$ 12.500,00 (doze mil e
quinhentos reais) cada, correspondente a 50% do montante referido no caput do art. 55 da LC.
154/96, pelas praticas de atos com grave infra¢ao a norma legal indicados no item anterior.
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DL 201, art. 49, inciso VI

@M PENALIDADES

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEIl ORCAMENTARIA

Lei Federal n® 1.079, de 10 de abril de 1950

Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentdria:

1- Ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica dentro dos primeiros dois
meses de cada sessdo legislativa;

2 - Exceder ou transportar, sem autorizacado legal, as verbas do orcamento;

3 - Realizar o estorno de verbas;

4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria.

(...

6 - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal,

sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢ao legal;

()
Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus Secretdrios, quando

por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.
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= LEI N2 10.028/2000

Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il - deixar de expedir ato determinando limitacao de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei;

§ 1° A infragdao prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 22 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

GEPAM

Decreto-Lei n? 2.848/1940
(Cddigo Penal Brasileiro)

Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:
(AC)

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (AC)
(Artigo acrescentado pela Lei n?2 10.028, de
19.10.2000, DOU 20.10.2000)
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S PENALIDADES
NLLC

Art. 141.(...)

§ 29 A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica
referida no caput deste artigo ensejara a apuracdao de
responsabilidade do agente responsdvel, cabendo aos
orgaos de controle a sua fiscalizagao.

GEPAM

RESPONSABILIDADE DAS INFORMACOES

Cadigo Penal
Decreto-lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inserg¢do
de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos
nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragao
Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano: (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)

PENA - Reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n2 9.983, de 2000)
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Operagao contra insercao de dados B 08/05/2024 ®18h24 » Criminal v 338 VisualizacGes
falsos nos sistemas da Previdéncia  APURAGAO DE FRAUDES PELO MPGO EM CALDAS NOVAS DETECTA MIL IMOVEIS
Social cumpre mandados debusca ~ “O" “APASTROADULTERADO 0

e apreensdo na regiao

| , | Politicos e outros agentes sao citados em
sntoctmit et investigagao de cancelamento indevido

Ex-servidores sdo indiciados por fraude em sistema de multas na Strans
de ponto eletranico no Parana “Ex-primeira dama’, ex-prefeito, “delegados” empresarios e até agentes de transito do préprio drgao sao citados

nainvestigagao.
Eles foram exonerados dos cargos; pena maxima pode chegar a 12 anos de

. OPERAGAO PF
reclusao e multa

PF desarticula organizagao criminosa que perpetrava fraudes
0 X O Q onmiosmsimmiusianiion milionarias no Seguro Desemprego do Pescador Artesanal

As acoes estao ocorrendo simultaneamente em 12 unidades da federacao

Coordenador e instrutor de R

autoescola sao presos apés Detran Servidor dos Correios é flugrnda desviando
. . encomendas em Sdo Jodo do Cariri
ﬂagrar aU|a fantasma no Interlor De acordo com os agentes, o servidor foi detido em flagrante durante o posse dos

de SP mercadorios desviodas

TRF5 MANTEM CONDENACAO DE SERVIDOR DA RECEITA FEDERAL POR INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE CPFS

Fistalizagao foi em um Centro de Formacac . atualizacio; 15/01/2024 3 16:22:00

E P MPRS | LRl ContateoMP  LGPD  Acessibilidade €9 X = E
A INSTITUIGAO -~ AREAS DE ATUAGAO SERVIGOS -~ COMUNICAGAO -~ I
Capa > Noticias > Espurmy

ESPUMOSO: SERVIDOR E CONDENADO A 31 ANOS DE RECLUSAO POR CRIMES CONTRA O PATRIMONIO PUBLICO

01/07/2025 18:29 Naviaskt

MPRS |crmina
CONDENAGAO

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS), por meio da Prometoria de Justiga de Espumoso, obteve, em junho deste ano, a condenagio de um
servidor pablico a 31 anos de recluséio, em regime fechade, por crimes de peculato e insergéc de dados falsos em sisterna publico

Acolhendo integralmente os pedidos formulados pelo Ministério Publico, a Justiga reconheceu a continuidade delitiva entre os diversos atos de
peculato e o concurso material com os crimes de falsidade documental

O réu exercia o cargo em comissao de Diretor de Pessoal do Municipio de Espumoso quands, segunde denuncia oferecida pelo MPRS em abril de

2022, praticou ao menos 80 atos de peculato e insergio de dados falsos

Além da &0 criminal, o stério Piblico também obteve éxito na esfera civel. Em julho de 2024, a Justica julgou procedente a agéo de
improbidade administrativa movida contra o servidor. Como resultade, o réu foi condenade & devolugdo de RS 2,1 milhdes aos cofres publicos

Para a promotora de Justica em Espumoso, Suzane 2 os atos de iat 16 por s publicos no exercicio da fungdo &
reaver, nesse caso, os valores que foram objeto de improbidade administrativa que somam mais de R$ 2 milhdes”. Suzane destaca, ainda, a
condenagdo por im, de, o que o irr ilita de contratar com o poder publico e de assumir qualquer cargo, seja eletive ou nae, dentro da

administrag&o publica.
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O segredo da mudanga é
_in.éf'o focar toda sua
energia em lutar com o

passado, mas em
construir o novo.

Sdcrates — Fildsofo grego g MU]TO OBRIG AD A!

OBRIGADO(A)!
@) GEpaM @) Adriana Fantinel
@gepamconsultoria @adriana.fantinel
@) GEPAM - Gestio Pablica Q adriana@adrianafantinel.com.br

& (18)3521-5386

Q gepam@gepam.adm.br
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