GEPAM

ORIENTAGAO N.° 278/2025

APLICACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS EM
SERVICOS CONTINUOS: FLEXIBILIZACAO DA SUMULA 31 DO
TCESP A LUZ DA LEI 14.133/2021

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) proferiu decisdo atualizada no
processo TC-024159.989.24-3%, que marca uma importante inflexdo na interpretacéo restritiva
anteriormente consolidada na Sumula 31, do proprio Tribunal, que repercutia a vedacgao de uso
do sistema de registro em servicos continuos. A decisdo, demonstra 0 movimento de
modernizacdo da jurisprudéncia do Tribunal, alinhando-se as inovagOes trazidas pela Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - LLCA) no tocante ao
Sistema de Registro de Precos (SRP).

O caso em analise versou sobre representacao formulada por empresa, em face de pregao,
que objetivava registrar precos para servigos de capina manual, mecanica e limpeza de terrenos
no &mbito da conservacdo e manutencao de areas verdes publicas.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 As Inovag0es da Lei 14.133/2021

A Lei de Licitacdes trouxe significativa evolu¢do normativa ao SRP, dedicando-lhe secao
especifica (Capitulo X, Secdo V, artigos 82 a 86). Sendo o sistema, categorizado como
“instrumento auxiliar”. O artigo 6°, inciso XLV, define o Sistema de Registro de Precos como
"conjunto de procedimentos para realiza¢cdo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos, a obras e a aquisicao™.

Merece destaque o artigo 85, que expressamente autoriza a contratacdo de obras e
servigos de engenharia no SRP quando houver a "necessidade permanente ou frequente de obra
Ou servico a ser contratado™ (quesito interessante, por conflitar com a posicdo da Sumula 31),
desde que se trate de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional.

A Lei estabelece ainda regras para o edital de registro de pregos, exigindo especificagéo
das quantidades maximas e minimas e prevendo hipoteses excepcionais de indicacdo limitada
apenas as unidades de contratacdo (art. 82, § 3°). Sem mencionar, a inovagao do carona, agora

! Disponivel em: https:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/8/4/2/967248.pdf. Acessado no dia 28 de maio
de 2025.
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previsto em Lei e condicionado a limitagdes legais, como percentual de adesGes individuais e
globais.

2.2 A Sumula 31 do TCESP e sua Interpretacao Tradicional

A Sumula 31 do TCESP, estabelecia categoricamente que "é inviavel a utilizacdo do
sistema de registro de precos para contratacdo de servicos de natureza continuada”. Esta
orientacdo jurisprudencial foi construida com base na experiéncia fiscalizatéria do Tribunal
durante a vigéncia da Lei 8.666/93, quando se verificaram distorcfes no emprego
indiscriminado do SRP para servigos que ndo comportavam solucao de continuidade, segundo
0 Tribunal, como: vigilancia patrimonial, limpeza escolar, transporte de alunos e limpeza
publica urbana.

A vedacdo assentava-se na premissa de que servicos de prestacdo ininterrupta
demandavam contratacdo ordinaria, com defini¢do prévia e clara das obrigacdes contratuais,
incompativel com a natureza eventual e incerta do registro de precos. O que nem sempre se
verificava na pratica.

2.3 A Revisao Jurisprudencial: Analise do Caso Concreto

Na decisdo em comento, 0 TCESP reconheceu que 0s servigos de capina manual e
mecanica nao se enquadram na categoria de "servi¢os de natureza manifestamente continuada”
que deram origem a Sumula 31. O Relator destacou elementos distintivos essenciais:

1. Imprevisibilidade da demanda: Os servicos de capina s&o
influenciados por fatores externos variaveis, como crescimento irregular da vegetacéo,
condicdes climaticas, exigéncias ambientais e intervencdes emergenciais.

2. Descontinuidade natural: A inconstancia das condi¢Bes climaticas
interfere diretamente na periodicidade do servico, ndo apenas nas diferentes estacdes,
mas também em periodos prolongados de estiagem.

3. Racionalizacdo de custos: O critério de medicdo e pagamento por area
e sob demanda individualizada equaliza o gasto conforme o proveito obtido, ao
contrario da remuneracdo mensal uniforme.

O Tribunal reconheceu que a aplicacdo rigida da Siumula 31 poderia levar ao paradoxo de
permitir o SRP para servicos de engenharia (como recapeamento asféltico) enquanto vedava
sua utilizacdo para servigcos mais simples de manutengéo urbana.

2.4 A Racionalidade da Flexibilizacéo

A revisdo interpretativa operada pelo TCESP revela-se acertada por diversas razoes,
dentre elas o fato de que nem todos servigos publicos sédo plenamente previsiveis e planejveis.
Muitos sdo estimativos por natureza, especialmente aqueles relacionados a manutengéo urbana
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e conservacdo ambiental. O SRP oferece flexibilidade necesséria para atender demandas
variaveis sem comprometer a eficiéncia dos gastos publicos.

Além disso, o registro de precos evita a imobilizacdo desnecessaria de recursos publicos
em contrataces de valor certo quando a demanda é incerta. Permite, ainda, a obtencéo de
precos mais competitivos através da economia de escala potencial.

Ponto relevante, é que a Lei 14.133/2021 aperfeicoou significativamente o instituto do
SRP, estabelecendo regras especificas para o regime, que ainda podera ser regulamentado em
cada 6rgdo. Assim, a vedacdo absoluta do SRP para servigos com algum grau de continuidade
pode ser desproporcional, especialmente quando tal continuidade néo é absoluta ou previsivel.

2.5 A importancia de motivar o uso do SRP

E sempre importante destacar, que a Lei Federal n.® 14.133/2021, reforca o nlcleo de
planejamento nas compras publicas, e o art. 5°? lanca o planejamento ao patamar de principio.
Sendo o art. 18, responsavel por detalhar a fase interna [ou preparatoria], das licitacfes.

Costurando esses elementos com a evolugdo jurisprudencial destacada, é importante
registrar orientacdo para que na fase interna do processo licitatorio, os érgdos licitantes,
justifiguem a opcao pelo sistema de registro de precos, em detrimento de outras solugdes. 1sso
permitira constatar, em cada caso concreto, a incidéncia ou o afastamento das sumulas do
Tribunal, em especial, a Simula n.° 31, que na linha do precedente citado, poderd ser
flexibilizada diante de casos concretos [objetos continuos nos quais a imprevisibilidade permita
prestigiar o uso do sistema de registro de precos].

3. CONCLUSAO

Ante as consideracdes expostas, S.M.J., a GEPAM informa que a decisdo do TCESP no
processo TC-024159.989.24-3 representa marco importante na evolucédo jurisprudencial sobre
o Sistema de Registro de Precos, sinalizando o necessario alinhamento da interpretacdo dos
Tribunais de Contas as inovacges da Lei 14.133/2021. A flexibilizacdo da aplicacdo da Siumula
31, permitindo o SRP para servicos continuos ou constantes quando caracterizada a
imprevisibilidade da demanda, reflete amadurecimento institucional e reconhecimento de que
nem todos os servigos publicos se amoldam aos padrdes tradicionais de continuidade absoluta.
Esta orientacdo faz sentido juridico e pratico: muitos servigos publicos, especialmente os
relacionados a manutengdo urbana e conservacdo ambiental, sdo por natureza estimativos e
sazonais. O Sistema de Registro de Precos, com suas regras aperfeicoadas pela Nova Lei de

2 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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LicitacOes, oferece instrumento adequado para suprir essa lacuna, garantindo economia,
eficiéncia e racionalizacdo dos gastos publicos.

O cerceamento do uso deste instrumento auxiliar, reconhecidamente util pelo proprio
legislador que Ihe dedicou regulamentacao especifica e detalhada, seria contraproducente e
desalinhado com os objetivos de modernizagédo da gestdo publica. Espera-se que esta decisdo
sirva de precedente para casos similares, consolidando jurisprudéncia mais flexivel e adaptada
as realidades contemporéneas da Administracdo Publica, sem descuidar dos necessarios
controles de legalidade e economicidade que justificam a atuacdo dos 6rgdos de controle
externo. Vale alertar, que o ideal € justificar, sempre, a opcao pelo sistema de registro de precos,
nos artefatos preparatorios da licitacao.

Adamantina/SP, 28 de maio de 2025.
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