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ORIENTACAO N.° 279/2025

PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE PARA APLICACAO DA BASE DE
CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUCAO CIVIL A PARTIR DA DECISAO DO
STJ.

1. INTRODUCAO

A presente orientacdo tem o propdsito de retificar o entendimento expresso na
Orientacdo Preventiva GEPAM n.° 101/2022, como também, complementar o que foi
explicado na Orientacdo Preventiva n.° 267/2025, mais precisamente quanto ao recente
entendimento jurisprudencial acerca da impossibilidade de deducdo dos materiais
empregados nos casos de servigos de construcdo civil, e a obediéncia aos principios
constitucionais da anterioridade.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. O Superior Tribunal de Justica - STJ pacificou a sua jurisprudéncia no julgamento
do Agint no RE nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1166703/MG, ao definir que
ndo deduz da base de calculo do ISS o valor dos materiais fornecidos na construcao
civil.

Quando da circulacdo da Orientacdo Preventiva n° 101/2022, o entendimento do
Superior Tribunal de Justica era no sentido de que o valor referente aos materiais que foram
fornecidos pelo prestador de servicos ndo se incluia para fins de base de célculo, tanto nos
servicos elencados no subitem 7.02, quanto nos servicos do subitem 7.05 da lista de servicos
anexa a Lei Complementar 116/2003.

Era o entendimento que se retirava do inciso | do § 2° do artigo 7°. Vejamos:

Art. 7°. A base de célculo do imposto é o preco do servico.

[...]

§ 2° Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza:

I - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos
nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

S&o os servigos elencados no subitem 7.02 e 7.05:

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavacdo,
drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do
local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).
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7.05 - Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servicos, que
fica sujeito ao ICMS).

Recentemente, no julgamento do Agint no RE nos EDcl no RECURSO ESPECIAL
N° 1166703/MG?, a Corte Especial do STJ, pacificou sua jurisprudéncia ao definir que a
base de célculo do ISS é o preco do servico de construcdo civil contratado e que nédo é
possivel deduzir os materiais empregados. A mudanga € significativa, uma vez que antes
prevalecia o entendimento de que os materiais utilizados no servigo de construcdo, se nao
produzidos pelo proprio prestador da obra, poderiam ser deduzidos da base de célculo do
imposto.

2.2. A 22 Turma do STJ ratificou no Agint no AREsp 2486358/SP que a deducao dos
materiais é possivel somente quando produzidos pelo prestador fora do local da obra e
tenham recebido a incidéncia do ICMS.

Em decisdo ainda mais recente no Aglnt no AREsp 2486358/SP?, a Segunda Turma
da Corte do Superior Tribunal de Justica (STJ)reafirmou entendimento
pela impossibilidade de deducdo dos materiais empregados da base de calculo do
ISSQN, salvo quando ha a incidéncia de ICMS sobre os materiais produzidos fora do local
da obra e comercializados destacadamente.

A decisdo redefiniu a base de calculo do Imposto Sobre Servicos (ISS) no setor da
construcdo civil, com importante alteracdo na interpretacdo sobre a inclusdo dos materiais
utilizados nas obras. Afinal, como dito, antes o entendimento predominante excluia o valor
dos materiais da base de célculo do ISS, mas, com a nova jurisprudéncia, o preco total do
servico, incluindo o custo dos materiais empregados, devera ser considerado para fins de
tributacéo.

A excecdo segue para materiais produzidos pelo prestador fora do local da obra e que
tiverem incidéncia do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Sendo assim, caso os materiais sejam produzidos pelo prestador fora do local da obra
e estejam destacados na nota fiscal com a incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), eles poderao ser considerados separadamente, desde que o
ICMS tenha sido efetivamente recolhido sobre esses produtos. Neste caso, ndo havera

1 Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento _tipo=integra&do
cumento_sequencial=204811603&registro_numero=200902195350&peticao_numero=202300344120&publi
cacao_data=20230825&formato=PDF. Acesso no dia 29/05/2025.

2 Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento tipo=integra&do
cumento_sequencial=245494810&registro_numero=202303330702&peticao_numero=202400193467&publi
cacao_data=20240529&formato=PDF. Acesso no dia 29/05/2025.
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necessidade da incidéncia do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza sobre o valor
desses materiais.

A recente decisdo do Superior Tribunal de Justica tem grande relevancia para a
gestdo tributaria municipal. Como dito, a mudanca estabelece que o valor dos materiais
empregados na obra, que anteriormente ndo era incluido na base de céalculo do ISS, agora
deve ser considerado, salvo em casos especificos de producéo pelo préprio prestador fora do
local da obra com a devida incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS).

2.3. A aplicacdo do novo entendimento do STJ deve respeitar 0s principios
constitucionais da anterioridade em algumas hipéteses.

Segundo os principios que regem a matéria tributaria, a implementacéo dessa mudanca
na tributacdo em ambito municipal precisa respeitar os principios constitucionais da
anterioridade e da noventena®.

O principio da anterioridade estabelece que a cobranca de tributos s6 pode ocorrer
no ano seguinte a sua instituicdo ou alteracdo, enquanto o principio da noventena exige um
intervalo de, no minimo, 90 dias entre a publicacdo da norma e a sua exigibilidade.

“Para Ricardo Alexandre!, a seguranca juridica é, ao lado da justica, um dos objetivos
fundamentais do direito. Em sua docéncia® ele entende que é o fundamento para varios
institutos no ordenamento juridico brasileiro, como o direito adquirido, o do ato juridico
perfeito, o da ciosa julgada, o da prescricao e decadéncia etc.

Na mesma linha, o professor Eduardo Sabbag® afirma que a anterioridade objetiva
ratifica o sobre principio da seguranca juridica, evitando-se que o contribuinte se veja diante
de inesperada cobranca tributaria. Nesse sentido, cabe pontuar que anterioridade se expressa
de duas formas, a anterioridade anual e a nonagesimal:

e Anterioridade anual

A Constitui¢do Federal, art. 150, inc. Ill, alinea b, veda & Unido, aos Estados, aos
Distrito Federal e ao Municipio cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

3Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

111 - cobrar tributos:

[-]

b) no mesmao exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

4 Fonte: NT CTAT n° 02/2025 - O ISS na construgéo civil a luz do novo entendimento do STJ. p. 6 a 8.
Disponivel em: https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15601. Acesso no dia 29/05/2025.
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e Anterioridade nonagesimal

A Constituicdo Federal, art. 150, inc. 11, alinea c, veda a Unido, aos Estados, ao DF e
ao Municipio cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

O STF, na fixacdo do Tema 247, que teve origem no Leading Case RE 603.497/MG,
ndo modulou os efeitos da decisdo. Assim, conclui-se que a mudanca do entendimento acerca
da cobranca do ISS da construcdo civil ndo esta sujeita ao atendimento dos principios da
anterioridade anual e da nonagesimal.

No entanto, importa lembrar que parte dos Municipios legislou sobre a matéria. Logo,
teremos trés situacdes que devem ser pontuadas:

Situacao 1 — Municipios que optaram pela edi¢do de Lei (em sentido stricto):

Orienta-se que a tributacdo seja precedida da alteracdo do dispositivo legal que
possibilitou a deducdo de materiais da base de calculo do ISS. Nessa situacao, a lei local
impora ao contribuinte a expansdo das obrigacdes tributarias. Logo, a lei que alterar o
dispositivo deverd atender aos principios da anterioridade anual e da anterioridade
nonagesimal.

Situacao 2 — Municipios que optaram pela edicdo de legislacdo infralegal (decretos,
portarias, etc.):

Recomenda-se que a tributacdo seja antecedida da alteracdo do ato infralegal que
possibilitou a deducdo de materiais da base de calculo do ISS. Nesse caso, como ndo se trata
de Lei (em sentido stricto), ndo é necessaria a observancia dos principios da anterioridade
anual e da anterioridade nonagesimal.

Situacdo 3 — Municipios que ndo alteraram a legislacdo:

A mudanca de entendimento sobre a cobranga do ISS da construgdo civil ndo é
vinculada, por si s0, aos principios da anterioridade anual e da anterioridade nonagesimal.
Logo, a municipalidade pode adotar imediatamente o novo entendimento do STJ e iniciar a
cobranca. No entanto, recomenda-se a edi¢éo de algum ato infralegal no sentido de informar
ou reforcar o entendimento do Municipio em relagéo a cobranca.

3. CONCLUSAO

Diante das consideragOes expostas, a orientacdo retifica a Orientacdo Preventiva
GEPAM n.° 101/2022, e complementa a Orientagdo Preventiva n.° 267/2025, mais
precisamente no que tange a apuracdo da base de calculo para a incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, e a obediéncia aos principios constitucionais da
anterioridade.
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Desta feita, informamos que a decisdo do STJ, no julgamento do Agint no RE nos
EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1166703/MG, a Corte Especial do STJ, pacificou
sua jurisprudéncia ao definir que a base de calculo do ISS é o preco do servico de construgédo
civil contratado e que ndo € possivel deduzir os materiais empregados. Em excec¢éo a regra,
somente podera ser deduzido da base de célculo os materiais produzidos fora do local da
prestacdo de servicos, sob os quais incidird o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servicos.

Adamantina/SP, 29 de maio de 2025.
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1 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 3% ed. atual. ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Séo
Paulo: Método, 2009. p 120.

2 |dem.

3 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p 94.
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