GEPAM

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 283/2025
TCE/SP: CUIDADOS E PARAMETROS PARA O USO DO CREDENCIAMENTO

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, por meio do Acordéo n° 023331.989.24-
4, proferido em Sessdo Plenéaria de 05/02/2025, sob a relatoria do Conselheiro Maxwell Borges
de Moura Vieira, estabeleceu importantes diretrizes sobre procedimentos de credenciamento e
os requisitos de publicidade aplicidveis. O caso tratou de exame prévio de edital para
credenciamento, abordando questdes relacionadas a publicacdo no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas, regulamento local do credenciamento, encerramento do periodo para
credenciamento e critérios para distribuicdo de demanda. A Corte paulista reafirmou que o
postulado da publicidade deve ser interpretado de forma ampla, aplicando-se inclusive aos
editais de credenciamento, e reconheceu a adequacdo do sorteio como critério objetivo de
distribuicdo das contratacGes entre credenciados.

2. DESENVOLVIMENTO

De inicio, cabe destacar que é o artigo 79, o dispositivo da Lei Federal n.° 14.133/2021,
dedicado exclusivamente ao credenciamento, estabelecendo suas caracteristicas especificas e
procedimentos aplicaveis. O dispositivo legal prevé:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
0 cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratacao e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratac&o;

IV - na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagfes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracéo;
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VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

O credenciamento é, portanto, um instrumento auxiliar, caracterizado pela abertura
permanente para ingresso de interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio.

Essa é a caracteristica essencial do credenciamento, todos interessados que comprovem
0 atendimento aos requisitos estabelecidos devem ser credenciados, criando-se um cadastro
aberto e dindmico de fornecedores aptos a contratag&o.

O Acérddo TCESP n° 023331.989.24-4 aborda questdo fundamental relacionada a
publicidade dos procedimentos de credenciamento, ao estabelecer que "o postulado da
publicidade deve ser interpretado de forma ampla e néo restrita™:

TC - 023331.989.24-41

(Sessdo Plenaria de 05/02/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de
Moura Vieira)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. EDITAL PARA
CREDENCIAMENTO. PUBLICACAO NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS. REGULAMENTO LOCAL DO
CREDENCIAMENTO. ENCERRAMENTO DO PERIODO PARA
CREDENCIAMENTO. ART 79, PARAGRAFO UNICO, I, DA LEI
14133/2021. CRITERIO PARA DISTRIBUICAO DE DEMANDA. FORMA
PRESENCIAL DO PROCEDIMENTO. PRAZO PARA ATENDIMENTO
DA CONVOCACAO PELO CREDENCIADO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Salienta o Relator que "o postulado da publicidade deve ser
interpretado de forma ampla e nao restrita, porquanto decorre do “caput” do
art. 37 da Carta de 1988, de sorte que mesmo os editais de procedimentos para
a pratica dos atos do art. 78 da Lei 14.133/2024 devem seguir a publicidade
definida pelo art. 54 do mesmo Diploma Legal"

Essa orientacdo é fundamental para a compreensdo dos requisitos de publicidade
aplicaveis ao credenciamento. O artigo 54 da Lei 14.133/20212 estabelece os requisitos de
publicidade para os procedimentos licitatorios, determinando que os editais sejam publicados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, condicdo que se aplica aos procedimentos de
credenciamento.

A aplicacéo integral dos requisitos de publicidade ao credenciamento decorre ndo apenas
da interpretacdo ampla do principio constitucional, mas também da necessidade de garantir
efetividade a este instrumento auxiliar. Como o0 credenciamento permanece aberto

1 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Boletim-Jurisprudencia-TCESP-
Fevereiro_2025.pdf. Acessado no dia 23 de julho de 2025.

2 Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencio do inteiro teor do
ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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continuamente, a publicidade adequada € essencial para que novos interessados tomem
conhecimento da oportunidade e possam ingressar no cadastro de credenciados.

O acdrddo também aborda questdo especifica relacionada aos critérios de distribuicéo de
demanda entre os credenciados, em conformidade com o inciso |1, do paragrafo Unico do artigo
79, ja citado, que estabelece a regra de uso dos critérios objetivos como mecanismos de
classificacdo dos interessados. Esta exigéncia visa garantir tratamento isonémico entre 0s
credenciados e evitar discricionariedade excessiva na escolha dos contratados.

Neste contexto, 0 TCE/SP reconheceu expressamente a adequacdo do sorteio como
critério objetivo de distribuicdo, conforme destacado na deciséo:

TC - 023331.989.24-4
[.]

Sob outro aspecto, filio-me a Assessoria Técnica deste Tribunal quando
pondera que, no caso especifico destes autos, “ndo me parece desarrazoado
gue a ordem de contratacdo seja estabelecida por meio do sorteio, vez que ndo
exclui credenciados, tampouco a rotatividade na execucéo dos servicos, o que
¢ uma caracteristica essencial do credenciamento”

O sorteio, embora tenha sido criticado em anos anteriores, CoOmo um mecanismos nédo
objetivo, mas de sorte, aparentemente comega a ser aceito como critério de distribui¢cdo no
credenciamento, e essa aceitacdo tem ganho espaco em virtude da escassez de outros critérios
que possam ser utilizados, sendo essa uma solucdo que atende plenamente aos principios da
isonomia e da impessoalidade, garantindo que todos os credenciados tenham igual oportunidade
de contratacdo. Esse mecanismo € especialmente adequado quando ndo existem critérios
técnicos ou econdmicos que justifiquem a preferéncia por determinado credenciado, ou quando
multiplos interessados apresentam condi¢des equivalentes. Vale destacar, que o Tribunal
consentiu 0 uso do sorteio desde que esteja devidamente previsto em edital e desde que o
regulamento local permita esse arranjo.

Alids, no mesmo precedente, hd ressalva do Tribunal para a importancia de se
regulamentar o credenciamento, trazendo mais seguranca para o 6rgao em suas rotinas.

3. CONCLUSAO

O Acérddo TCESP n° 023331.989.24-4 estabelece orientagdes fundamentais sobre a
aplicagdo do credenciamento previsto no artigo 79 da Lei 14.133/2021, especialmente no que
se refere aos requisitos de publicidade e aos critérios de distribuicdo de demanda. A
determinacéo de que os editais de credenciamento devem observar os requisitos de publicidade
estabelecidos no artigo 54 da Lei 14.133/2021 garante transparéncia e amplo acesso as
oportunidades de credenciamento. O reconhecimento do sorteio como critério objetivo
adequado para distribuicdo das contratacGes entre credenciados representa avanco significativo
na compreensdo deste instrumento. O TCE/SP reconheceu que 0 sorteio preserva as
caracteristicas essenciais do credenciamento - a ndo exclusdo de credenciados e a rotatividade
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na execucdo - oferecendo mecanismo transparente e isonémico para a distribuicdo das
oportunidades. Além disso, o Tribunal ndo deixou de destacar a importancia em cada 6rgéo
publico regulamentar o credenciamento, para que existam parametros claros de uso.

A orientacdo do TCESP contribui para a consolidacdo do credenciamento como
instrumento eficaz de contratacdo publica, oferecendo diretrizes claras para sua implementacao.

Adamantina/SP, 23 de julho de 2025.
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