GEPAM

ORIENTAGCAO PREVENTIVA N. 285/2025

TCU: TRIBUNAL NAO DEVE RECOMENDAR OU DETERMINAR EM
PROCESSOS DE SOLUCAO CONSENSUAL

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acordao 1.369/2025 - Plenario, estabeleceu
importante precedente sobre os limites da atuacdo do TCU em processos de solicitacdo de
solucdo consensual. O acorddo ressalta a importancia dessas medidas consensuais e a
necessidade de regulamentacéo.

2. DESENVOLVIMENTO

A Nova Lei de Licitaces (Lei 14.133/2021) trouxe significativa inovacdo ao
expressamente autorizar o uso de meios alternativos de resolucéo de controveérsias em contratos
administrativos, conforme previsto nos artigos 151 a 154:

CAPITULO XII
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE

CONTROVERSIAS
Art. 151. Nas contratacfes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevencdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a
conciliacdo, a mediagdo, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem.
Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagdes contratuais por
quaisquer das partes e ao calculo de indenizacdes.
Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio da
publicidade.
Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adogdo dos meios
alternativos de resolucédo de controvérsias.
Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolucdo de disputas observara critérios isondémicos, técnicos e
transparentes.

Esta mudanca paradigmatica representa a recepcao legislativa das solu¢des consensuais
no &mbito do Poder Publico, rompendo com resisténcias historicas baseadas em interpretacdes
excessivamente restritivas dos principios da indisponibilidade do interesse publico e da
supremacia da Administrag&o.

José dos Santos Carvalho Filho!, ensina sobre arbitragem e mediag&o na Administrago
Publica:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 31.
ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2017. p 558 e 559/717
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Questdo que desafiava a argucia dos estudiosos consistia em saber se a
Administracdo poderia valer-se da arbitragem para a solucdo de alguns
conflitos de natureza patrimonial, tendo em vista os principios da legalidade e
da indisponibilidade dos bens publicos. Com a ressalva da necessidade de
atuacdo com cautela, alguns autores ja admitiam essa possibilidade, até em
respeito ao principio da eficiéncia e da economicidade.

A Lei n®9.307/1996, porém, foi alterada pela Lei n°® 13.129, de 26.5.2015, e
passou a admitir que a Administracdo Publica Direta e Indireta possa utilizar-
se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis (art. 1°, § 1°).

S&o, pois, os direitos nos quais seja predominante o aspecto da
patrimonialidade, além de serem passiveis de disponibilizacdo.189 Excluem-
se, assim, os direitos sociais, inclusive os metaindividuais, sobre os quais
prepondera o interesse publico e que ndo sdo nem patrimoniais, nem
disponiveis.

[...]

Para processar a autocomposi¢do em que for parte pessoa de direito publico,
os entes federativos podem criar cdmaras de prevencdo e resolugdo
administrativa de conflitos, dentro da estrutura da respectiva Advocacia
Publica e na forma de seu regulamento, as quais incumbe: (a) resolver
conflitos entre Orgdos e pessoas da Administracdo; (b) avaliar a
admissibilidade da autocomposic¢éo para conflitos entre a Administragdo e
particular; (c) celebrar, quando cabivel, termo de ajustamento de conduta (art.
32); (d) dirimir controvérsias relativas ao equilibrio econdémico-financeiro de
contratos da Administracdo com particulares (art. 32, § 5°; e) instaurar
mediacéo coletiva de conflitos ligados a prestacdo de servicos publicos (art.
33, paragrafo Unico). De qualquer modo, ndo tendo sido criadas as camaras,
pode a mediagao observar as disposi¢cdes comuns do mecanismo, previstas nos
arts. 14 a 20 da lei.

Ainda, Patricia Miranda Pizzol [na obra "Tutela Coletiva", 2020?], citando Carlos Alberto
de Salles, analisa 0 equivoco da ideia de descabimento da arbitragem em conflitos com o Poder

Publico:

O argumento quanto a indisponibilidade do interesse e dos bens publicos
enquanto oObice a utilizagdo da arbitragem em controvérsias surgidas em
relagBes contratuais envolvendo o Estado, parte de um duplo equivoco.
Primeiro, quanto ao incorreto significado e extensdo emprestada ao conceito
de indisponibilidade nos termos do exposto nos itens antecedentes.

Segundo, por inferir, incorretamente, da referéncia a disponibilidade, na Lei
de Arbitragem, a existéncia de uma reserva de jurisdi¢do, para todo litigio
envolvendo direitos indisponiveis (...) a submissdo de determinado litigio &
arbitragem ou a outro mecanismo voltado a sua solugcdo, ndo implicar em
rentncia ou disposicdo dos direitos em relacdo aos quais controvertem as
partes. Ao contrario, esses mecanismos significam um recurso destinado a sua
protecdo ou efetivacdo (...), os bens e interesses do Estado néo s&o por natureza
indisponiveis. Submetem-se, isto sim, a um regime juridico de disponibilidade
condicionada (...), a questdo central a viabilizar a arbitragem nesse campo é
processual, isto é, de adequacdo dos mecanismos processuais pelos quais a

2P1ZZOL, Patricia Moranda. Tutela Coletiva. Processo coletivo e técnicas de padronizagdo das decisdes. Thomson
Reuters Brasil: Sdo Paulo, 2020. p 20/489
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convencdo de arbitragem se constitui e o processo dela decorrente se
desenvolve.

Aproveitando os ensinamentos de JUSTEN FILHO?: I- tanto na conciliagdo como na
mediacdo, terceiro incentiva as partes a alcancarem um denominador comum; Il- O comité de
resolucdo de disputas é determinado pelas parte para dirimir questdes contratuais especificas;
I11 — e na arbitragem, um terceiro, por vontade das partes instaura processo e emite decisao final
resolvendo o litigio.

Ainda, o Autor* traca aspectos similares e distintivos das figuras citadas, os quais se
resumem em:

3) ASPECTOS SIMILARES ENTRE AS TRES FIGURAS
3.1) A atuacgdo de um terceiro imparcial

3.2) A auséncia de desempenho de fungéo estatal

3.3) A escolha voluntéria das partes

3.4) O objeto disponivel

3.5) Efeito vinculante

4) ASPECTOS DISTINTIVOS ENTRE AS TRES FIGURAS
4.1) O objeto da atividade do terceiro

4.2) A atuagéo do terceiro

Como observado na doutrina especializada, as solucGes alternativas nem sempre foram
pacificamente aceitas na Administracdo Publica. O principio da indisponibilidade do interesse
publico representou, por muito tempo, uma barreira, pois se entendia que ndo era possivel
dispor sobre bens e direitos envolvendo a relagdo publico-privado. Contudo, essa compreensao
excessiva do principio acabava sendo interpretada em sentido negativo a qualquer concessao
publica, ainda que essa concessao atendesse ao melhor interesse publico no caso concreto.

A evolucdo doutrinaria e jurisprudencial tem demonstrado que a indisponibilidade do
interesse publico, em sua esséncia, busca limitar a atuacdo dos agentes publicos, evitando o
exercicio de atividades com intencdo de buscar vantagens individuais, ndo constituindo dbice
absoluto as solucgdes consensuais quando estas se mostram mais adequadas ao atendimento do
interesse publico. Outros dogmas que fortaleciam a resisténcia as solucdes alternativas, como
o préprio principio da legalidade, foram superados, e é isso que se extrai da previsao expressa
na Nova Lei.

O Acordao 1369/2025 do TCU insere-se neste contexto de modernizacdo e
reconhecimento das solugdes consensuais, estabelecendo, contudo, limites claros para a atuacéo
do Tribunal de Contas nestes processos.

O TCU ressaltou a importancia em se promover solu¢es consensuais, em especial, no
caso em vertente, que se tratava da conversdao de multas aplicadas pelo IBAMA em prestacao

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p 1579 e 1580

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021 p 1580
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de servigos, os chamados “acordos substitutivos”, sempre ressaltando que esses acordos teriam
cabimento nos casos em que pairavam “incertezas juridicas” sobre as sangdes, em simetria ao
que prevé o art. 26 da LINDB®. Ressaltando, também, que os meios e processos de
consensualidade devem estar previstos em regulamentos proprios.

A decisdo reconhece que os processos de solicitacdo de solugdo consensual possuem
natureza juridica distinta dos procedimentos tradicionais de controle externo, se inserem no
conceito de “negocios publicos”, acdes que devem ser tomadas pelo(a) responsavel/autoridade
maxima do 6rgéo, ndo se enquadrando na atividade fiscalizatoria em sentido estrito. E isso que
a ementa do Acordao preveé:

Acordao 1369/2025 ©

Plenario (Solicitacdo de Solucéo Consensual, Relator Ministro Bruno Dantas)
Direito Processual. Processo de controle externo. Resolugdo consensual.
Determinagdo. Recomendacgéo. Cabimento.

N&o séo cabiveis recomendacdes e determinagdes em processos de solicitagéo
de solucdo consensual, por ndo se tratar de atuacdo do TCU na atividade de
controle externo em sentido estrito

E claro que isso ndo afasta o poder da Corte de Contas em verificar a inadequacéo das
acOes tomadas, a legalidade dos procedimentos, 0s equivocos em regulamentos e outros
aspectos correlatos a propria composicdo consensual, ou decorrentes dela. De toda forma, o
reconhecimento desta distingdo pelo TCU representa avanco significativo na consolidacéo dos
meios alternativos de resolugdo de controvérsias no ambito do controle externo.

3. CONCLUSAO

O Acorddo 1369/2025 do TCU representa marco importante na consolidacdo dos meios
alternativos de resolucdo de controvérsias no ambito do controle externo. Ao estabelecer que
ndo sdo cabiveis recomendacGes e determinacdes relativas ao mérito dos processos de
solicitacdo de solucdo consensual, o Tribunal reconhece a natureza importancia destes
procedimentos, alertando para a necessidade de regulamentacgéo e distinguindo-os da atividade
de controle externo em sentido estrito, ressaltando que o processo de celebracéo e negociagéo,
é, legitimamente, responsabilidade do érgdo publico. A Nova Lei de Licitagdes expressamente

5 Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacéo contenciosa na aplicacdo do direito publico,
inclusive no caso de expedicdo de licenga, a autoridade administrativa podera, apés oitiva do 6rgdo juridico e,
quando for o caso, ap0s realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

I - buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

111 - ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por
orientacéo geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacOes das partes, 0 prazo para seu cumprimento e as san¢Ges aplicaveis
em caso de descumprimento.

¢ Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1369%252
0ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVAN
ClA%2520desc/false/1. Acessado no dia 23 de julho de 2025.
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autorizou o uso de meios alternativos de resolucdo de controvérsias em contratos
administrativos e a decisdo contribui para a superacdo de resisténcias historicas as soluctes
consensuais no &mbito pablico, oferecendo marco regulatdrio claro e seguro para sua aplicagéo.

Adamantina/SP, 23 de julho de 2025.
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