GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 290/2025

AUXILIO-ALIMENTACAO: CARATER INDENIZATORIO, LIMITACOES E
CUIDADOS NA CONCESSAO

1. INTRODUCAO

A presente orientagdo tem por finalidade esclarecer os aspectos juridicos que envolvem a
concessao do auxilio-alimentacao no ambito da Administragao Publica municipal, destacando
sua natureza indenizatoria, os limites impostos pelo principio da legalidade e as cautelas
necessarias para afastar riscos de incorporagdo a remuneracao, reflexos em direitos e vantagens,
ou extensdo indevida a servidores inativos.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Principio da Legalidade e sua aplicacao

Os atos da Administragdo Publica devem observar, rigorosamente, o principio da
legalidade, previsto no caput do artigo 37, da Constitui¢ao Federal. Tal principio impde que a
atuacdo do agente publico se subordine integralmente a lei, ndo havendo espaco para
discricionariedade fora dos limites legais.

Como ensina Hely Lopes Meirelles!, “o administrador piiblico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal”.

Esclarece-se que ndo se trata de um direito assegurado constitucionalmente ao servidor,
de modo que a sua aplicagdo, no ambito do servigo publico, em respeito ao Principio da
Legalidade, devera estar pautada em autorizacdo legislativa especifica.

Dessa forma, a concessao de qualquer beneficio pecuniario, como o auxilio-alimentagao,
deve estar amparada em autorizacdo legislativa especifica, ndo se tratando de direito assegurado
automaticamente ao servidor.

2.2. Natureza juridica do auxilio-alimentagao

O auxilio-alimentagdo possui natureza indenizatdéria, pois ndo remunera o servico

prestado, mas compensa gastos com alimentagdo durante o efetivo exercicio das fungdes. E,
portanto, um reembolso, € ndo contraprestacao ou retribuicao salarial.

Por essa razao, a parcela ndo integra a remuneragao do beneficiario para quaisquer efeitos
e somente deve ser paga por dia efetivamente trabalhado. Nesse sentido:

! Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 42* ed., 2015, p. 93.
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O auxilio-alimentagdo ¢ vantagem pecuniaria pro labore faciendo e tem seu
contorno juridico estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal como
direito que depende do efetivo exercicio e que “ndo se estende aos inativos e
pensionistas, vez que se trata de verba indenizatoria destinada a cobrir os
custos de refeicao devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no
exercicio de suas funcdes, ndo se incorporando a remuneragdo nem aos
proventos de aposentadoria” (STF, AgR-AI 586.615-PR, 2* Turma, Rel. Min.
Eros Grau, 08-08-2006, v.u., DJ 01-09-2006, p. 37). [destacamos]

O STF — Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, manifestou-se sobre o carater
indenizatdrio do auxilio-alimentacao quando concedidos exclusivamente para os servidores
em atividade, notadamente para fins de considera-lo ndo extensivel aos inativos. No aspecto,
assim se posicionou o Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos autos TC-
4438.989.20-4%

A nosso juizo, a vantagem tem carater indenizatorio, pois, assim como o
auxilio alimentacgdo (que se destina a cobrir os custos de uma refeicdo didria),
tem o intento de cobrir os custos mensais de refeicdo do servidor.

[...]

Afinal, se o gasto com vale-alimentagdo aos servidores ativos pode ser
considerado uma benesse para otimizar o desempenho da atividade laboral,
ndo pode ser considerado eficiente o gasto publico que concede tal benesse
aos servidores inativos, eis que ndo otimiza nenhum servigo publico.

[...]

Ou seja, por todas estas razdes, inconstitucional a lei municipal que estendeu
aos inativos a concessdo de cesta basica (e, por arrastamento, todas as leis
posteriores que mantiveram o beneficio estendido aos inativos).

Sobre o assunto a Suprema Corte editou a sumula vinculante® abaixo transcrita:

Sumula vinculante 55: O direito ao auxilio-alimentacio nio se estende aos
servidores inativos. [destacamos]

As Stimulas Vinculantes possuem eficacia obrigatoria para toda a Administracao Publica
direta e indireta, em todas as esferas, conforme ficou decidido no artigo 103-A*, da Constituigio
Federal, incluido pela EC n.° 45/2004.

2 Disponivel em: https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2022/07/Memo-ADI.-cesta-basica-para-
inativos.-PM-Jales.pdf. Acesso em 08 de agosto de 2025.

3 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3014. Acesso em
08 de abril de 2025.

4 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poders, de oficio ou por provocag¢io, mediante decisdo de dois tergos
dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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2.3. Premissas para evitar riscos

Para resguardar a Administragdo Municipal de acdes que pleiteiem incorporagdo ou
extensdo do auxilio-alimentagdo, recomenda-se que a lei municipal preveja expressamente:

a) Valor facial unitario do beneficio, prazos e forma de reajuste;

b) Forma de concessao da parcela (ndo em dinheiro, mas em ticket, ou
cartao magnético);

¢) Condicionamento do pagamento aos dias efetivamente trabalhados;
d) Exclusao de dias de afastamento por férias, licencas e outras
hipdteses sem trabalho real;

e) Reconhecimento explicito do carater indenizatorio;

f) Exclusdo do beneficio para servidores inativos.

A observancia desses requisitos afasta a natureza salarial da verba e reforca seu carater
indenizatorio, preservando a Administragcdo de passivos futuros. Nesse sentido, cita-se como
exemplo os autos TC-004954.989.18-2°, segundo o relatério de fiscalizagdo constatou-se o
seguinte:

A inspecdo in loco (evento 12.31) apontou as seguintes ocorréncias:

a) Despesa de Pessoal: inclusdo de despesas com vale alimentagdo nas
despesas de pessoal de janeiro a agosto de 2018, haja vista sua concessdo a
servidores em férias e licengas remuneradas (maternidade, satde, abonos,
etc.), tendo carater remuneratorio.

Na ocasido, foram realizados ajustes, conforme se verifica:

A Camara Municipal de Salmourdo, representada pelo Presidente do biénio
2019-2020, Wesley Barbosa, apresentou justificativas e documentos (eventos
21.1/21.3), sustentando o seguinte:

a) Despesa de Pessoal: o vale alimentacdo possui natureza juridica
indenizatodria, € ndo remuneratdria, sendo concedido tdo somente pelos dias
efetivamente trabalhados. Assim, desde o més de setembro de 2018, o 6rgao
legislativo ajustou os pagamentos conforme orientado e o vale somente ¢é
concedido levando-se em conta os dias que realmente foram laborados.

Nesse sentido, assim foi decidido:

A Fiscalizagdo constatou, na Despesa de Pessoal, que gastos com vale-
alimentacdo tiveram carater remuneratério e atingiram, no exercicio, o
montante de R$ 27.200,003, devidamente incluido pela UR-18 nos calculos,
para os fins de apurac@o dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 Disponivel em: https:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/7/8/1/823187.pdf. Acesso em 08 de agosto de
2025.
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Na visdo do Ministério Publico de Contas o apontamento representa
irregularidade insanavel, eis que as despesas revelaram prejuizo ao erario,
repercutindo no computo dos beneficios previdenciarios e do imposto de
renda.

Entendo, contudo, que a corre¢do da falha mediante a edi¢cdo da Lei n® 1.133,
de 30-08-18, com o desconto do vale-alimentagdo nos periodos de
afastamento, férias e licencas dos servidores, imprimiu ao beneficio o regular
carater indenizatorio, ainda dentro do exercicio, traduzindo iniciativa
oportuna do Gestor, a ser levada em consideragdo para a aprovacao das contas.

Verifica-se que a adogdo de requisitos objetivos e claros na legislacdo municipal ¢ medida
essencial para assegurar o carater indenizatdrio do auxilio-alimentagdo e prevenir sua indevida
incorporagao a remuneragao ou extensao a situagdes nao previstas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta orientacdo alerta que o auxilio-alimentagdo, por sua natureza
indenizatéria, deve ser concedido apenas mediante previsdo legal especifica, restrito aos
servidores em efetivo exercicio, e nunca pago em dinheiro. Recomenda-se que a legislagdao
municipal contenha requisitos claros, de modo a evitar interpretagdes que possam levar a
incorpora¢ao da verba ou a sua extensdo indevida a outros agentes publicos ndo abrangidos pela
norma local, assim como, aos inativos, em estrita observancia ao principio da legalidade e a
jurisprudéncia consolidada do STF. Ademais, orienta-se que, nos municipios cuja legislagao
vigente nao observe esses parametros, seja promovida a revisao ou alteracao da norma, a fim
de adequa-la ao entendimento consolidado e prevenir passivos futuros.

Adamantina/SP, 8 de agosto de 2025.
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