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DADOS E MEMORIAS DE CALCULO DAS ESTIMATIVAS DE RECEITA: DEVER
DO EXECUTIVO NO CUMPRIMENTO DO § 3° DO ART. 12 DA LRF

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 291/2025
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1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) estabelece no
8§ 3° do artigo 12, a obrigatoriedade de que o Poder Executivo, com antecedéncia minima de
trinta dias do prazo final para apresentacédo das propostas orgcamentarias setoriais, disponibilize
aos demais Poderes e ao Ministério Publico os estudos, estimativas e memdrias de calculo das
receitas publicas, inclusive da Receita Corrente Liquida (RCL), para o exercicio subsequente.

O referido dispositivo visa assegurar isonomia técnica no processo de elaboracdo das
propostas orgamentarias, possibilitando que todos os 6rgdos com competéncia constitucional
elaborem suas pecas dentro de uma realidade fiscal compartilhada, coerente e auditavel, a partir
dos dados disponiveis ao Executivo, que concentra 0s mecanismos institucionais para a
projecéo de receitas.

2. DESENVOLVIMENTO

O § 3° do artigo 12, da LRF impde ao Poder Executivo a obrigacdo de disponibilizar
previamente aos demais Poderes e ao Ministério Publico, os estudos, projecdes e memdrias de
calculo da receita, como condicdo indispensavel a elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias.

Art. 12. [...] 8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢éo dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo
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final para encaminhamento de suas propostas or¢camentarias, 0s estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memdarias de célculo.

A obrigacdo é de natureza procedimental, vinculada e insuscetivel de flexibilizagdo
administrativa. Sua finalidade consiste em conferir transparéncia, consisténcia técnica e
homogeneidade metodoldgica a etapa preliminar da construgdo orcamentaria, evitando
distorcdes entre as propostas setoriais e 0 cenario macrofiscal real do ente federativo.

Conforme destaca a doutrina especializada, trata-se de exigéncia que permite aos 6rgados
autdbnomos ndo apenas 0 acesso aos valores estimados, mas sobretudo a memdria dos célculos
que os justificam, o que viabiliza eventual critica técnica, reforcando o controle
interinstitucional.

Nesse sentido, esclarece José Mauricio Conti?,

“essa norma permite aos Poderes e instituicbes independentes ter
conhecimento dos valores e das razfes que levaram a eles, quando de sua
elaboracéo por parte do Poder Executivo, a fim de dar maior transparéncia e
permitir eventual questionamento, uma vez que tais calculos dardo o limite de
suas respectivas propostas orcamentarias.”

Dessa forma, todos os Poderes conseguem planejar seus gastos dentro de uma mesma
realidade fiscal, com base em projecdes feitas de forma técnica e transparente. E isso que
permite que o orcamento seja equilibrado e compativel com a capacidade de arrecadacgéo do
municipio.

As estimativas de receita sdo elaboradas com base na arrecadacdo dos anos anteriores e
em diversos indicadores econdmicos. Por exemplo: varia¢do da inflagdo, crescimento do PIB,
mudancas na legislacéo tributaria, nimero de contribuintes, repasses federais e estaduais, entre
outros dados que sdo reunidos, processados por meio de métodos estatisticos e transformados
em projecdes para 0S proximos anos.

Além da previsao geral das receitas, o Executivo também deve calcular a Receita Corrente
Liquida, que é um indicador muito utilizado para estabelecer limites de gastos, principalmente
com pessoal. A memdria de célculo, por sua vez, mostra como esses valores foram obtidos, de
forma que qualquer 6rgdo ou cidaddo possa verificar os critérios utilizados.

Ao cumprir essa obrigacéo, o Executivo ndo esta interferindo no orgamento dos demais
Poderes, nem impondo limites de forma unilateral, o que, inclusive, ndo se admite, sendo:

L CONTI, José Mauricio. Orcamentos publicos — a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S0 Paulo: RT, 2010. p. 118.
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Registre-se, contudo, que apenas a consolidacdo dos dados sera feita pelo
Poder Executivo, ndo podendo este imiscuir-se indevidamente nas propostas
elaboradas setorialmente. (ABRAHAM, 2021, p. 170)?

Logo, nesse caso, o papel do Poder Executivo se resume em fornecer as informagoes
técnicas, necessarias para que todos possam elaborar suas propostas orcamentérias de forma
consciente, respeitando a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Os dados que deverdo ser
encaminhados podem constar dos seguintes documentos.

2.1. Documentos Essenciais a Instrucao da Estimativa de Receita
2.1.1. Estudo técnico das receitas publicas

O estudo técnico deve apresentar a estimativa das receitas do Municipio, classificadas por
categoria econdmica e por natureza da receita, incluindo receitas tributarias, patrimoniais, de
contribui¢es, industriais, de servigos, transferéncias correntes e de capital.

A estruturacdo do documento deve contemplar os critérios metodoldgicos utilizados na
projecdo, com exposicdo dos fundamentos estatisticos, juridicos e econémicos adotados,
oferecendo um diagndstico realista da capacidade arrecadatéria municipal, evitando distor¢Ges
que comprometam o equilibrio or¢camentario.

2.1.2. Histdrico da arrecadacéo

Trata-se de quadro demonstrativo da execucdo da receita, estruturado a partir dos dados
efetivamente arrecadados nos trés altimos exercicios financeiros, conforme modelo
padronizado constante do Manual de Demonstrativos Fiscais®, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

02.03.01.01 Contetido do Demonstrativo - De acordo com o § 29, inciso 11, do
art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, compdem, ainda, o Anexo de
Metas Fiscais, 0 Demonstrativo das Metas Anuais, instruido com memoria
e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores,
evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e 0s objetivos da
Politica Econdmica Nacional. A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as
anélises, os valores devem ser demonstrados a precos correntes e constantes.
O demonstrativo deve vir acompanhado de analise a respeito de alguns itens
que representam parametros basicos para se chegar aos valores apresentados
como metas. Alguns itens considerados necessarios a realizagao da analise séo
a taxa de juros, os indicadores de atividade econdmica e os objetivos da
politica fiscal do ente da federacdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal

2 ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada - 3% Edigdo 2021. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

3 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uni#o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. 14. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2025. Disponivel em:
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1176:02-03-01-01-
conteudo-do-demonstrativo&catid=599&Itemid=675. Acesso em: 11 ago. 2025.
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estabelece, ainda, que o demonstrativo das metas anuais deve ser instruido
com a memoria e metodologia de calculo, objetivando demonstrar como tais
valores foram obtidos. [destacamos]

O recorte temporal trienal adotado nesse contexto decorre de exigéncia de
comparabilidade minima estabelecida no inciso 11* do § 2° do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), especialmente o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentéria e 0 Anexo de Metas Fiscais, possibilitando a analise da evolucao das receitas em
periodo suficiente para captar tendéncias recentes.

Ressalta-se que a delimitacdo, embora prevista como padrao metodoldgico no Manual de
Demonstrativos Fiscais, ndo constitui impedimento para que o ente federativo amplie
voluntariamente a série histdrica, de modo a enriquecer as analises e fortalecer a transparéncia
fiscal.

2.1.3. Projecdo de receitas para 0s proximos exercicios

Projecdes devem basear-se em séries historicas de arrecadacao, ajustadas por variaveis
macroecondmicas — tal como indices de precos (IPCA, INPC, IPC-Fipe), crescimento do PIB,
comportamento setorial, alteracGes legais, repasses intergovernamentais e conjuntura local —
empregando modelos matematicos adequados a natureza da receita (mensal, média mdvel,
sazonal, etc.), conforme previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)®.

Em relacdo ao periodo que deve compreender a projecdo, insta salientar que ndo existe
imposi¢do de nimero minimo de anos como padrdo universal, cabendo ao 6rgdo realizar a
anélise de acordo com a sua realidade estrutural. A sele¢do do horizonte histérico pode ser
guiada considerando as receitas com comportamento estavel, por exemplo, que podem usar
médias simples, enquanto as com forte sazonalidade exigem modelagem mais refinada com
séries mais longas ou detalhnamento mensal, tal como evidencia 0 MDF®:

02.01.02.03 Metodologia de Projecdo das Receitas Orcamentérias [...] A
escolha dos modelos de projecdo dependera fortemente do comportamento da
arrecadacdo ao longo dos meses, isto é, dependerd da série histérica de

4 Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicio e:

[-]

§ 22 O Anexo contera, ainda:

[]

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

S Op. cit. Disponivel em:
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?ltemid=675&catid=594&id=1170%3A02-01-02-03-
metodologia-de-projecao-das-receitas-
orcamentarias&option=com_content&view=article&utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 11 ago. 2025.

6 Op. cit. Disponivel em:
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?ltemid=675&catid=594&id=1170%3A02-01-02-03-
metodologia-de-projecao-das-receitas-
orcamentarias&option=com_content&view=article&utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 11 ago. 2025.
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arrecadacdo. Por exemplo: uma série histérica sazonal perdera os efeitos de
sazonalidades se for utilizada como base de calculo a média de arrecadagéo,
jaque esta Gltima igualara todos os valores mensais projetados da receita, nao
refletindo adequadamente o comportamento da sua série histérica. Neste caso,
é preferivel usar como base de célculo a arrecadagdo individualizada més a
més e estiméa-la para 0s meses respectivos do ano seguinte, obtendo dessa
forma uma projecdo sazonalizada. Em certos casos ocorrem atipicidades na
arrecadacdo de determinada receita, que devem ser eliminadas na projecdo
uma vez que sdo arrecadacGes ndo regulares. Este alinhamento da série deve
ocorrer também em casos de mudanca de arrecadacdo de uma natureza de
receita para outra. Por exemplo, nos primeiros meses de um dado ano, uma
receita era arrecadada na natureza 1321.00.00 — Juros de Titulos de Renda e
no més de julho passa a ser arrecadada na natureza de receita 1325.00.00 —
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios. Na projecdo do ano seguinte da
natureza de receita 1325.00.00 devem ser consideradas as arrecadacdes na
natureza antiga, a fim de ndo se perder a série histdrica inicial.

O que importa € assegurar que essas projecOes estejam integradas ao planejamento
governamental, especialmente ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA), consolidando coeréncia entre horizonte de médio e
longo prazos, além da execuc¢do or¢camentéria anual.

2.1.3.1. Memdria e metodologia de calculo das principais fontes de receitas

A memdria e metodologia de calculo no estabelecimento da meta fiscal de receita, é uma
exigéncia do § 2° do artigo 4°, da LRF, cujo objetivo é comprovar que a projecédo das fontes de
recursos se basearam em estudos técnicos e premissas consideradas como verdadeiras.

Devido a variacdo de premissas validas ou aplicaveis para as diversas fontes de receitas,
considero tecnicamente desaconselhavel a sua apresentacdo pelo total da receita, razdo pela
qual julgo importante que ela seja apresentada para as principais fontes, com comportamento
evolutivo e premissas proprias.

Vocé conhecera abaixo, exemplos de memoria e metodologia de calculo utilizado para
justificar o valor das estimativas de receita.

2.1.3.1.1. Receita Tributéaria

R$ 1,00
ANO | VALORNOMINAL | CRESCIMENTO %
X-3 (¥) 40.996
X-2 (¥) 65.745 60,36
X-1 (%) 56.631 -13,86
X0 (**) 100.000 76,58
X1 209.500 109,50
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R$ 1,00
ANO VALOR NOMINAL | CRESCIMENTO %
X2 226.500 8,11
X3 244.500 7,94

(*) Arrecadada
(**) Projetada

O significativo crescimento da receita tributaria para X1 tem origem na expectativa do
principal contribuinte de ISS do Municipio voltar a recolher com regularidade o imposto
devido, haja vista as medidas judiciais que a Prefeitura tem adotado para cobrar um crédito
tributério que soma hoje cerca de R$ 400.000,00.

Em relacdo aos demais tributos, IPTU, ITBI e taxas, as projecdes para X1 foram
realizadas levando em consideracdo uma inflacdo de 6% ao ano e crescimento econdémico de
2% ao ano, tomando por base a arrecadacdo projetada desses tributos para XO.

A receita tributaria para X2 e X3 foi projetada considerando também uma inflacdo de 6%
ao ano e um crescimento econémico de 2% ao ano, tomando por base a receita prevista para
X1.

2.1.3.1.2. Fundo de Participacdo dos Municipios

R$ 1,00
ANO | VALORNOMINAL | CRESCIMENTO %
X-3 (%) 1.074.371
X-2 (%) 1.195.505 11,27
X-1 (%) 1.386.160 15,94
X0 (**) 1.600.000 15,44
X1 1.900.000 18,75
X2 2.180.000 16,73
X3 2.573.000 16,00

(*) Arrecadada
(**) Projetada

A evolucdo desta fonte de receita tem apresentado uma performance bastante positiva, se
situando sempre acima dos indices de inflacdo e crescimento da economia.

Ela certamente decorre do aperfeicoamento da maquina arrecadadora do Estado no
combate a sonegacéo e evaséo fiscal.

Projec6es do FPM para X0 indicam uma arrecadagdo de R$ 1.600.000,00 representando
um crescimento de 15,44% em relacdo a arrecadacdo registrada em X-1.
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Acreditando na continuidade dessa politica de combate a sonegacédo e a evasdo fiscal,
combinada com uma inflagéo de 6% ao ano, e crescimento econdmico ao redor de 2%, podemos
projetar com seguranca para X1 uma arrecadacdo de R$ 1.900.000,00 nesta fonte de receita.

Para X2 e X3 acreditamos que a tendéncia é de diminuicdo desse crescimento pela
reducdo do universo de contribuintes a ser alcancado pelo fisco no processo de combate e a
sonegacao.

2.1.3.1.3. Transferéncias de Recursos do SUS

R$ 1,00
ANO VALOR NOMINAL | CRESCIMENTO %
X-3 (*) 116.308
X-2 (*) 207.055 78,02
X-1(*) 254.488 22,90
X0 (**) 283.000 11,20
X1 305.000 7,77
X2 329.400 8,00
X3 355.700 8,00
(*) Arrecadada

O crescimento expressivo das Transferéncias de recursos do SUS até X0 é decorrente da
ampliacdo dos servicos basicos de salde com a consequente conquista de elevacdo da
participacdo do Municipio nessa fonte de receita.

Para X1, X2 e X3, foi projetado a evolugéo dessa receita considerando uma inflagao anual
de 6%, combinada com um crescimento econémico de 2% ao ano, sem projeto de ampliacéo
das acdes basicas de saude.

2.1.3.1.4. Cota-parte do ICMS

R$ 1,00
ANO | VALORNOMINAL | CRESCIMENTO %
X-3 (%) 389.691
X-2 (%) 460.970 18,29
X-1 (%) 554.060 20,21
X0 (*%) 640.000 15,63
X1 784.000 22,50
X2 900.000 14,80
X3 1.100.000 22,22

(*) Arrecadada
(**) Projetada
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A exemplo do FPM, o ICMS tem apresentado uma performance bastante positiva, se
situando sempre acima dos indices de inflacdo e crescimento da economia.

Ela certamente também decorre do aperfeicoamento da méaquina arrecadadora do Estado
no combate a sonegacdo e evasao fiscal.

ProjecBes do ICMS para X0 indicam uma arrecadacao de R$ 640.000,00 representando
um crescimento de 15,63% em relacédo a arrecadacao registrada em X-1.

Acreditando na continuidade dessa politica de combate a sonegacdo e a evasao fiscal,
combinada com uma inflagdo de 6% ao ano, crescimento econdmico do Estado ao redor de
3,5% e crescimento do valor adicionado no Municipio acima da média Estadual, podemos
projetar com seguranga para X1 uma arrecadacdo de R$ 784.000,00 nessa fonte de receita.

Para X2 e X3 acreditamos que o Municipio de Modeldpolis aumentara sua participacao
no ICMS em razéo do bom desempenho projetado para a producédo de hortifrutigranjeiros. Essa
premissa, combinada com o aperfeicoamento do trabalho de apuracdo do movimento
econdmico que é base de célculo para defini¢cdo do retorno do ICMS; continuidade do bom
desempenho da maquina arrecadadora do Estado; inflacdo anual de 6% ao ano e crescimento
econémico anual do Estado de 3,5%, nos permitem projetar com seguranga um crescimento
nominal do ICMS em torno de 19% ao ano.

ANEXO 1.4 — Demonstrativo da Memoria de Calculo das Metas Fiscais de Despesa

R$ 1,00
- VALOR POR EXERCICIO
CODIGO PROGRAMA CODISO
X+1 X+2 X+3
UNIDADE GESTORA PREFEITURA
0001 Processo Legislativo 0.1.00 116.800 118.000 129.000
0 006 Gestao Administrativa Superior 152.100] 141.000] 152.000]
0.1.00 132.100 141.000 152.000
0.1.60 20.000
0009 Administragdo Geral 0.1.00 92.500, 114.000 123.000
0012 Administracdo Financeira 0.1.00] 213.500 180.000] 194.000]
0014 Organizacdo e Modern. Administrativa 28.000
0.1.00 3.000]
0.1.55 25.000
0016 Retransmisséo de Sinais de TV 0.1.00 2.500 3.500] 3.800]
0018 Crianca na Escola 1.027.800] 1.200.000f 1.350.000]
0.1.00 169.925 358.900] 420.400]
0.1.01 41.125 45.000, 49.000
0.1.02 298.650] 328.500 361.400
0.1.34 30.000 35.000 40.000
0.1.12 181.000 202.800] 228.200]
0.1.13 130.000 145.300 162.800
0.1.08 5.0000 5.400] 6.000
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R$ 1,00
: VALOR POR EXERCICIO
CcODIGO PROGRAMA CODDFLGO
X+1 X+2 X+3
0.1.07, 33.500 36.200 39.300
0.1.56 12.000 10.000
0.1.54 70.000
0.1.09 11.000 11.900 12.600
0.1.35 40.000,
0.1.28 17.600 19.000 20.500
0021 Esporte é Vida 86.800 95.000 103.000
0.1.00 46.800, 55.000 63.000
0.1.30 40.000; 40.000 40.000
0025 Saude para Todos 758.000 832.000 980.000
0.1.00 2.675 9.300
0.1.03 450.325 442.600] 550.000
0.1.06 305.000 329.400 355.700
0.1.37, 50.000 50.000
0.1.57, 10.000 15.000
0027 Crianga e Adolescente Assistido 12.100; 11.000; 12.000;
0.1.00 8.000 6.500 7.200
0.1.29 3.100 3.400 3.600
0.1.21] 1.000 1.100] 1.200]
0028 |Assisténcia Social 68.800 76.000 83.000
0.1.00 60.800 67.300 73.700
0.1.25 8.000 8.700 9.300
0031 |Servicos de Utilidade Publica 0.1.00 155.200 141.000 152.000
0034 |Agua Potavel 0.1.00 4.500 7.000 8.000
0036 |Prevencgdo a Doengas 144.000] 155.000 168.000]
0.1.00 9.000 6.700 4.600
0.1.32 135.000 148.300 163.400
0039 |Estradas Vicinais 423.800] 508.000 600.000
0.1.00 410.300] 493.400, 584.200
0.1.50 13.500 14.600 15.800
0041 |Passageiro ao Abrigo 12.500, 13.500, 14.600,
0.1.00 5.000 5.200 5.600
0.1.36 7.500 8.300 9.000
0044 |Transito Seguro 7.000 7.600 8.200
0.1.00 3.400 3.700 4.000
0.1.26 2.500 2.700 2.900
0.1.27, 1.100 1.200] 1.300]
0046 |Urbanizagao de Vias 145.000] 224.000 288.800
0.1.00 25.000 32.400 35.500
0.1.05 20.000 21.600 23.300
0.1.55 50.000 50.000
0.1.38 100.000 120.000 150.000
0048 |Pequeno Produtor Assistido 0.1.00] 196.300] 228.000 296.000
0051 |Model6polis Turismo 0.1.00 16.000 17.500 20.000
0054 |Fortalecimento do Municipalismo 0.1.00] 30.000 37.000 41.000
0000 |Encargos Especificos 0.1.00] 155.500] 173.000] 200.000

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracao Municipal
Avenida Santo Antonio, 05 | Centro| Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

10

GEPAM

R$ 1,00
. VALOR POR EXERCICIO
CODIGO PROGRAMA CODDFLGO
X+1 X+2 X+3
9999 |Reserva de Contingéncia 0.1.00] 55.500 90.600 120.700]
SOMA (1) 3.903.400] 4.373.500] 5.047.100]
Transf. Financ. Concedidas — IPAM (11) 93.500 101.100] 109.400]
TFC — Acoes e Serv. Publicos de Saude 0.1.03 11.300; 13.300, 15.900,
TFC — Manut. Desenv. Ens. Fundamental 0.1.01 9.200 10.300 11.500
TFC — Manut. Desenv. Ensino Infantil 0.1.02 9.000] 10.000 11.000
TFC — Valorizagdo Prof. do Magistério 0.1.12 14.000 15.000 16.000
TFC — Gerais 0.1.00 50.000 52.500 55.000
TOTAL (1) = (1 +11) 3.996.900] 4.474.600] 5.156.500
UNIDADE GESTORA IPAM
0.060 Regime Proprio de Previdéncia 0.2.45 31.900 39.000 43.000
9.999 Reserva de Contingéncia 48.600 60.110 90.720
0.2.45 12.500 9.000 8.600
0.2.48 100 110 120
0.2.75 36.000 51.000 82.000
SOMA (1V) 80.500 99.110 133.720
METAS DE DESPESAS (V) = (1 + 1V) 3.983.900] 4.472.610] 5.180.820
TOTAL GERAL (111 +1V) 4.077.400] 4.573.710] 5.290.220

Com base no principio do equilibrio orcamentario e financeiro, a meta fiscal de despesa

é limitada a meta de receita em cada fonte, podendo, em alguns casos situar-se abaixo, pelos

seguintes motivos:

A meta fiscal de despesa orcamentaria apresentada no anexo de metas fiscais, como se
V€, é menor que a meta de receita, proporcionando um superavit orcamentario de R$ 93.500,00.
Ele decorre da Transferéncia Financeira da Unidade Gestora Prefeitura para a Unidade Gestora

IPAM, pelo fluxo extra-orcamentario. Como na Unidade IPAM este recurso ndo esta sendo

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracao Municipal

Necessidade de economia orcamentéaria para restabelecimento do equilibrio de

caixa decorrente de déficit financeiro apurado em exercicios anteriores.

Acumulacdo de recursos para investimentos, como aquisicao de equipamentos

rodoviarios ou iméveis.

Acumulacdo de recursos para trabalhar com permanente suficiéncia de caixa.

Producdo de resultado primario positivo com vistas a habilitacdo a

financiamentos.

Acumulacdo de recursos pelo Regime Proprio de Previdéncia.
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usado ainda para programacéo de despesa com proventos, mas para acumulacao de capital, ele

acaba de constituindo no que podemos chamar de superavit orcamentario.

O Demonstrativo abaixo mostra a origem e a destinacdo dos recursos, evidenciando o

exigido equilibrio em cada uma das fontes, conforme prescreve os artigos 8°, 42 e 50, | da LRF.
2.1.4. Memodria de célculo da Receita Corrente Liquida (RCL)

Apuracdo da RCL esta prevista no inciso IV do artigo2°, e §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal’. O procedimento de célculo deve observar as diretrizes metodoldgicas
estabelecidas pela Portaria STN/MF n.°78, de 15 de janeiro de 20258, que regulamenta os
critérios técnicos aplicaveis, bem como os procedimentos obrigatdrios de consolidacdo das
informagdes fiscais no SICONFI, em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais®
(edicao vigente — 14%), aprovado pelas portarias STN n.° 699/2023 e n.° 924/2025.

Com base na definicio legal consolidada no Manual de Demonstrativos Fiscais®® (142
edicdo, 2025) e na LRF (art. 2°), a Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde & soma das
receitas correntes arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, incluindo receitas
tributarias, de contribui¢cBes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, com deducdes expressamente previstas em

lei. De acordo com a LRF e orientacBes da STN, as dedugdes obrigatorias sdo as seguintes:

a) Contribuicao dos servidores ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);
b) Receitas de compensacdo previdenciaria;

¢) Rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do RPPS;

" Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[.]

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as
contribui¢fes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicao.

8 Art. 1° Publicar o demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) dos Gltimos doze meses, referente ao 2°
quadrimestre de 2024, periodo de setembro de 2023 a agosto de 2024, cujo valor correspondeu a R$
1.430.035.654.401,57 (um trilh&o, quatrocentos e trinta bilhdes, trinta e cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e
quatro mil, quatrocentos e um reais e cingquenta e sete centavos)

® Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf. Acesso no dia 08/08/2025.

10 Op. Cit.
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d) Deduc0es destinadas a formacdo do FUNDEB;

e) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (§1° do artigo
166-A, da CF);

f) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (8§16 do artigo
166, da CF);

g) Recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de satde

e agentes de combate as endemias, conforme EC n.° 120/2022.

Além disso, destaca-se que a contribuicdo patronal ao RPPS néo integra a RCL, por
configurar duplicidade, e deve ser excluida da base de calculo conforme a propria LRF e

entendimento pacificado pelos 6rgdos de controle externo™.
2.2. Quadro das premissas macroeconomicas utilizadas

Trata-se de documento sintético que apresenta os parametros utilizados para a formulagéo
das estimativas. Incluem-se, entre outros, os seguintes indicadores: inflagdo projetada
(IPCAJ/INPC), crescimento real do PIB, expansdo da base de contribuintes, evolucdo da folha
de pagamento, variagdes setoriais relevantes (industrial, agricola, mineral), comportamento do

crédito publico e fluxo de transferéncias correntes.

A explicitagdo das premissas assegura o controle da consisténcia interna da proje¢éo e

permite a critica fundamentada por parte dos 6rgdos de controle externo e demais Poderes.
3. CONCLUSAO

Ante as consideragfes acima, conclui-se que o § 3° do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal impde ao Poder Executivo a obrigacdo de disponibilizar, com antecedéncia minima de
trinta dias, os estudos e estimativas de receitas publicas, inclusive da RCL, com as respectivas
memodrias de calculo, aos demais Poderes e ao Ministério Pablico, para subsidiar a elaboracédo

das propostas or¢camentarias setoriais.

O cumprimento dessa exigéncia constitui condicdo de validade formal da etapa preliminar

do processo orcamentéario, e sua inobservancia pode comprometer a integridade da proposta

11 Nesse sentido, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais (2025, p. 218): Por outro lado, ndo devem ser incluidas no
cOmputo da RCL as contribuicdes patronais para o Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS, por configurar
uma duplicidade de receitas.
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orcamentaria anual, gerando vicios insanaveis e passiveis de controle pelos 6rgdos de

fiscalizacéo.

Recomenda-se, portanto, que o0s Executivos Municipais institucionalizem esse
procedimento no calendario orcamentario oficial, observando os pardmetros técnicos e legais
aqui delineados, de modo a assegurar previsibilidade, legitimidade e seguranca juridica no

planejamento fiscal do ente federado.

Adamantina/SP, 12 de agosto de 2025.

Lucas R. S. Delvechio Lucas Rafael da /i i beeenio
7 ~ H « _ Dados: 2025.08.12 15:16:12
Consultor Responséavel pela Elaboracéo Silva Delvechio oo

Eduardo Franco da Silva
Diretor Responsavel pela Revisdo e Aprovacao
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