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PREVIDENCIA SOCIAL

@M

Anexo Il

TABELA DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS EMPREGADO, EMPREGADO
DOMESTICO E TRABALHADOR AVULSO, PARA PAGAMENTO DE
REMUNERAGAO A PARTIR DE 12 DE JANEIRO DE 2025

) - ALIQUOTA PROGRESSIVA PARA FINS DE
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO (R$) | Lo oo’y e

até 1.518,00 7,5%

de 1.518,01 até 2.793,88 9%

de 2.793,89 até 4.190,83 12 %
de 4.190,84 até 8.157,41 14%

Saldrio-familia para saldrio-de-contribuicio mensal de até RS 1.906,04 RS 65,00
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GEPAM

Contribuinte individual é a pessoa fisica que recolhe
individualmente, por conta propria, suas contribuicdoes
previdenciarias, mediante inscricao no INSS.

As pessoas fisicas que se enquadram como contribuinte
individual sao segurados obrigatorios do RGPS, inclusive
os conselheiros tutelares.

[Inciso V do artigo 12, da Lei Federal n? 8.212/1991 c/c artigo 90, da IN
INSS/PRES n? 128/2022]
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Considera-se ocorrido o fato gerador da obrigacdao previdenciaria
principal e existentes seus efeitos:

a) contribuinte individual: no més em que |lhe for paga ou
creditada remuneracao; e

b) em relagdo a empresa: no més em que for paga ou
creditada a remuneragao, o que ocorrer primeiro, ao segurado
contribuinte individual que Ihe presta servicos.

GEPAM

NOTA: Em regra, a definicdo da competéncia do servico prestado, para efeito do
desconto da contribuicdo previdenciaria, deve ser aquela em que ocorrer o
pagamento ou crédito do valor devido.

Para os o6rgdaos do Poder Publico, considera-se creditada a remuneracao, na
competéncia da liquidacdo do empenho, entendendo-se como tal, o momento
do reconhecimento do débito.

Contudo, recomendamos que o més de competéncia do servico para fins de
ocorréncia do fato gerador das obrigacdes previdenciarias (principal e acessoéria),
seja aquele em que ocorrer a prestacdao do servico. Mesmo havendo nas
instrucdes da RFB a orientacdo para utilizar a competéncia da liquidacao.
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A base de cdlculo para retencdo previdenciaria serd a remuneracao
auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade
por conta prépria, durante o més, observados os limites minimo (RS
1.518,00) e maximo do salario de contribuicdo (RS 8.157,41).

A contribuicao previdencidria da contratante (contribuicdo patronal)
relativa aos servicos prestados pelo contribuinte individual
corresponde a quantia resultante da aplicacdo da aliquota de 20%
sobre o valor da remuneracdao paga ou creditada, auferida durante o
més, sem qualquer limite.

= b
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NOTA: Nao é de responsabilidade do contribuinte individual o recolhimento da
parcela relativa aos 20%, devendo o contratante atentar, quando da
contratacao de servicos de terceiros — pessoas fisicas, para_a_execucdo de
orcamento consignado em elemento de despesa especifico para a quitacdao da
cota patronal respectiva (3.3.90.47 — Obrigacdes Tributarias e Contributivas)
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O contribuinte individual sofrera o desconto de 11% sobre a
remuneracao auferida dentro do més.

O artigo 49, da Lei n? 10.666/2003 estabeleceu a obrigatoriedade de a
empresa arrecadar a contribuicdo do contribuinte individual,
descontando-a da respectiva remuneragao, e a recolher o valor
arrecadado, juntamente com a contribuicao ao seu encargo, até o dia
vinte do més seguinte ao da competéncia.

Além de efetuar a retencao da aliquota suportada pelo contribuinte
individual, a contratante tera um 6nus de 20% sobre o valor pago ao
segurado.

|
GEPAM

Quem contratar contribuinte individual para a prestacao de
servicos, devera exigir deste a comprovacao da sua regular
inscricao no RGPS.

Caso o trabalhador ainda n3do tenha efetuado a sua inscricao,
ficara a contratante obrigada a inscrevé-lo no cadastro do
INSS.
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Os conselheiros tutelares, sob o aspecto
previdenciario, sao contribuintes individuais,
portanto, segurados obrigatorios da Previdéncia
Social.

 Retencao de 11% e contribuicao patronal de
20%

GEPAM

O salario de contribuicdo do condutor autbnomo de veiculo rodoviario
(inclusive o taxista), e o motorista de transporte remunerado privado
individual de passageiros, do auxiliar de condutor autonomo e do
operador de trator, maquina de terraplanagem, colheitadeira e
assemelhados, sem vinculo empregaticio, e do cooperado filiado a
cooperativa de transportadores autébnomos, corresponde a 20% do valor
bruto auferido pelo frete, carreto, transporte, sendo vedada a deducao de
valores gastos com combustivel ou manutencdo do veiculo, ainda que
discriminados no documento correspondente.

A aliquota de 20% também sera a base de cdlculo do recolhimento
previdenciario patronal.
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Além do encargo previdenciario declarado acima, o
condutor sem vinculo empregaticio estara sujeito ao
pagamento da contribuicao para o Servico Social do
Transporte - SEST (1,5%) e para o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT (1%), totalizando
a aliguota de 2,5% incidente sobre o salario de
contribuicao do condutor.

[Inciso Il do artigo 72, da Lei n? 8.706/1993; § 52 do artigo 37; inciso IV do artigo
49; artigo 103; e, inciso Il do artigo 191, todos da IN RFB n2 2.110/2022]

A

O contribuinte individual que, no mesmo meés,
prestar servicos a empresa ou a equiparado e,
concomitantemente, exercer atividade por conta
propria, devera recolher a contribuicao social
previdenciaria incidente sobre a remuneracao
auferida pelo exercicio de atividade por conta
propria, respeitando o limite maximo do salario de
contribuicao.
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Recomendamos a criacao na folha de
pagamento de um setor/divisdo/centro de
custo, destinado exclusivamente para
inscrever e lancar os fatos geradores
referentes aos contribuintes individuais.

|
GEPAM

A empresa contratante de servicos prestados por contribuinte individual devera
adotar os seguintes procedimentos, antes de efetuar o pagamento e recolhimento
da retencgao previdenciaria:

12 passo: apurar e calcular o valor do salario de contribuigdo;

22 passo: calcular o valor da retencdo da contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, sem prejuizo da retenc¢ao do ISS e IRRF, quando for o caso;
32 passo: determinar o valor liquido a pagar ao contribuinte individual pelos
servicos prestados, o qual sera a diferenca entre valor bruto e o(s) valor(es)
retido(s);

42 passo: calcular a contribuicdao previdenciaria patronal sobre o valor do salario
de contribuicao;
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52 passo: elaborar recibo de pagamento ou declaracdo de pagamento de
servicos prestados pelo contribuinte individual;

62 passo: recolher ao INSS a importancia retida com as demais contribuicdes da
empresa, dentro do prazo de recolhimento; e

72 passo: cumprir com as obrigacdes acessdrias ao encargo do contratante dos
servigos prestados.

NOTA: No caso de contratacbes de pessoas fisicas, o limite de RS 10,00 se refere
exclusivamente ao documento de arrecadacdo. Logo, o desconto, ainda que
inferior ao estabelecido no artigo 238, da IN RFB n? 2.110/2022, devera ser
efetuado, bem como ser adicionado ao devido na competéncia seguinte, e assim
sucessivamente, até atingir o valor minimo permitido para recolhimento.

GEPAM

A pessoa juridica contratante de contribuinte individual
estara obrigada a fornecer ao prestador de servico o
comprovante de pagamento pelo servico prestado,
consignando:

a) a identificacdo completa da empresa, inclusive
com o seu numero no CNPJ;

b) o numero de inscricdo do segurado no RGPS (ex.:
NIT, PIS, PASEP);

10
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¢) o valor da remuneracao paga;

d) o valor do desconto feito a titulo de contribuicao
efetuado; e

e) o compromisso de que a remunera¢ao paga sera
informada por meio da GFIP referente a periodo anterior a
obrigatoriedade de entrega da DCTFWeb prevista em ato
especifico; eSocial; e Escrituracdo Fiscal Digital de Retencdes
e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf), e a contribuicao
correspondente sera recolhida.

GEPAM

O contribuinte individual que prestar servicos a mais de uma
empresa ou, concomitantemente, exercer atividade como segurado
empregado, empregado doméstico ou trabalhador avulso, quando
o total das remuneragdes recebidas no més for superior ao limite
maximo do salario de contribuicdo devera, para efeito de controle
do limite, informar o fato a empresa em que isto ocorrer, mediante
a apresentacao:

a) do comprovante de pagamento ou declaracdo demonstrando o
atingimento do limite e a existéncia de relacao de emprego, ou

11
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NOTA: O segurado devera apresentar os comprovantes de pagamento das
remuneragdes como segurado empregado, relativos a competéncia
anterior a da prestacao de servicos, ou declaracao, sob as penas da lei, de
gue é segurado empregado, consignando o valor sobre o qual é
descontada a contribuicdo naquela atividade ou que a remuneracao
recebida atingiu o limite maximo do saldrio de contribuicao, identificando
o nome empresarial das empresas com o numero do CNPJ.

GEPAM

b) do comprovante de pagamento referente a prestagdo de servigos como contribuinte
individual, quando for o caso.

NOTA: A contratante, sem prejuizo do cumprimento de outras obrigacdes acessorias
previstas na legislacdo previdencidria, estd obrigadas a fornecer ao contribuinte individual
que lhes presta servicos, comprovante do pagamento de remuneragdo, consignando a
identificagdo completa da empresa, inclusive com o seu numero no CNPJ, o nimero de
inscricdo do segurado no RGPS, o valor da remuneracdo paga, o desconto da contribuicdo
efetuado e o compromisso de que a remuneracdo paga serd informada na GFIP e a
contribuicdo correspondente serd recolhida.

O contribuinte individual que teve contribuicdo descontada sobre o limite maximo do saldrio
de contribuicdo em uma ou mais empresas, devera comprovar o fato as demais para as quais
prestar servicos, mediante apresentacdo de um dos documentos previstos acima nas letras
nn n n

a"e"b"

O limite estd relacionado apenas para efeito do desconto de 11%. Ainda assim o contratante
deverad recolher a cota patronal de 20% sobre a totalidade do saldrio de contribuicdo.

12
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Quando a prestacao de servicos ocorrer de forma regular a pelo menos uma
empresa, da qual o segurado como contribuinte individual, empregado ou
trabalhador avulso receba, més a més, remuneragao igual ou superior ao limite
maximo do salario de contribuicdo, a declaracdo proveniente de relacdo de
emprego podera abranger varias competéncias do exercicio.

Para aplicacdo de tal regra, serd necessaria a identificacdo de todas as
competéncias a que se referir, e, quando for o caso, daquela ou daquelas
empresas que efetuardo o desconto até o limite maximo do salario de
contribuicao, devendo a referida declaracao ser renovada ao término do periodo
nela indicado ou ao término do exercicio em curso, o que ocorrer primeiro.

GEPAM

A empresa é responsavel:

Pela arrecadacdao, mediante desconto no respectivo salario de
contribuicdao, e pelo recolhimento da contribuicao do segurado
contribuinte individual que |he presta servicos; e

Pela arrecadacdao, mediante desconto no respectivo salario de
contribuicdo e pelo recolhimento da contribuicdo ao SEST e ao
SENAT, devida pelo segurado contribuinte individual transportador
autonomo de veiculo rodoviario (inclusive o taxista) que lhe presta
servigos.

13
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O desconto da contribuicao previdenciaria por parte do responsavel
pelo recolhimento, sempre se presumira feito, oportuna e
regularmente, nao lhe sendo licito alegar qualquer omissao para se
eximir da obrigacdao, permanecendo responsavel pelo recolhimento
das importancias que deixar de descontar ou de reter.

Nota: Esta regra aplica-se as contribuicdes destinadas as outras
entidades ou fundos, quando o tomador de servicos for o
responsavel pela retencdago e o recolhimento daquelas
contribuigdes.

Exemplo: Recolhimento do SEST e SENAT na contratacao de
condutor autébnomo de veiculo rodovidrio,b e do SENAR na
comercializacdao de producao rural de pessoa fisica.

= ’

N

A empresa é obrigada a arrecadar a contribuicao
previdenciaria do contribuinte individual a seu servico,
mediante desconto na remuneracao paga, devida ou
creditada a este segurado, e recolher o produto
arrecadado juntamente com as contribuicdes a seu cargo
até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia, ou até o
dia util imediatamente anterior se nao houver expediente
bancario naquele dia, conforme estabelece o artigo 49, da
Lei n 10.666/2003.

14
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O SIMEI é a forma pela qual o MEI pagara o valor fixo mensal correspondente a
soma das seguintes parcelas:

* RS 75,90 = para a Seguridade Social, correspondente a 5% do limite minimo
mensal do saldrio de contribuicao;

* RS 182,16 = para a Seguridade Social relativa ao transportador auténomo de
cargas, correspondente a 12% do limite minimo mensal do salario de
contribuicao;

* RS 1,00 = a titulo de ICMS, caso seja contribuinte desse imposto; e

* RS 5,00 = a titulo de ISS, caso seja contribuinte desse imposto.

[Incisos V e VI do § 32 do artigo 18-A e inciso Ill do 18-F, da Lei Complementar n?
123/2006, e artigo 101, da Resolucdo CGSN n? 140/2018]

GEPAM

52

577
577
57
Ag
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)
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55

Nas contratacdes de MEI NAO deverd ser
descontado o valor referente aos 11%.

[Inciso Il do § 12 do artigo 49, e § 22 do artigo 173, ambos da IN RFB n?
2.110/2022]
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O contratante é obrigado a recolher o valor referente a
cota patronal de 20% nos casos em que o MEI for
contratado para prestar servicos de hidraulica,
eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e
manuten¢ao ou reparo de veiculos.

[Caput e §§ do artigo 18-B, da Lei Complementar n2 123/06 c/c caput e §§ 12 e
22 do artigo 173, da IN RFB n2 2.110/2022; e, artigo 113, da Resolugdo CGSN n@
140/2018]

GEPAM

Para verificacao da situacao do MEI, e a
confirmacao se o0 contratado esta
enquadrado no SIMEI, basta acessar o link:

http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/aplicacoes.aspx?id=22

16
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A tributacado principal do produtor rural-PF € o FUNRURAL
de 1,5% sobre o valor comercializado, sendo 1,3% ao INSS e
0,2% ao SENAR, que é retido pela PJ adquirente.

[Artigo 25, da Lei n? 8.212/1991; caput do artigo 62, da Lei n? 9.528/1997; e
ADE Codac n? 6/2018]

GEPAM

Quando o produtor rural pessoa fisica comercializa sua
producdao com orgaos publicos, o recolhimento é efetuado pelo
adquirente, que sub-roga-se nas obrigacdes do produtor rural
pessoa fisica, devendo efetuar a retencao e o recolhimento até
o dia 20 do més subsequente ao da comercializacao realizada,
antecipando-se o pagamento para o primeiro dia util, anterior
ao vencimento, quando nao houver expediente bancario.

[Inciso IV do artigo 30, da Lei n? 8.212/1991; inciso | do paragrafo Unico do
artigo 62, da Lei n2 9.528/1997; e, inciso V do artigo 159 c¢/c inciso IV do artigo
27, ambos da IN RFB n2 2.110/2022]

17



09 e 10/09/2025

GEPAM

NOTA: A sub-rogacao estabelecida no inciso IV do artigo 30, da Lei n®
8.212/1991; no inciso | do paragrafo Unico do artigo 62, da Lei n2
9.528/1997; e, no inciso V do artigo 159, da IN RFB n? 2.110/2022, torna
o adquirente responsavel pela retencdo e o pagamento da contribuicao
previdenciaria.

GEPAM

Quanto as emissdes de NF de produtor que tem CNPJ,
somente no Estado de Sao Paulo que adotou o CNPJ de
produtor rural para PF. Portanto, é importante identificar
os produtores nos sistemas como PF para evitar
aplicacao das aliquotas “1,7% de INSS, 0,1 de GILRAT, e
0,25% de SENAR”, que dizem respeito as PJ.

18
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O recolhimento fora do prazo das
contribuicoes sociais sujeitara a empresa ao
pagamento de multa e juros de mora,
conforme regras declaradas no artigo 35, da
Lei n® 8.212/1991.

|
GEPAM |

a) Multa de mora

A partir da competéncia dezembro de 2008 os débitos para
com a Unido passaram a ser acrescidos de multa de mora calculada
a taxa de 0,33 (trinta e trés centésimos por cento), por dia de
atraso, limitada a 20%, de acordo com o artigo 61, da Lei Federal n2
9.430/96.

b) Juros de mora

Os juros de mora serao calculados a taxa SELIC, a partir do
primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento e de 1% no més do pagamento.

19
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Os o6rgaos publicos da administracao direta,
as autarquias e as fundacdoes de direito
publico estao sujeitos a multa de mora no
caso de recolhimento fora do prazo.

[§ 42 do artigo 203, da IN RFB no 2.110/2022]

GEPAM

NOTA: E vedado que o empregador efetue a retencdo do segurado, e
deixe de repassar tais valores a Previdéncia Social. Esta conduta pode
configurar crime de apropriacao indébita.

[Artigo 168-A, do Cddigo Penal — Decreto-Lei n2 2.848/1940]

20
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GEPAM

Os orgaos publicos sao considerados empresa
em relacao aos segurados nao abrangidos por
RPPS, ficando sujeitos, em relacao a estes
segurados, ao cumprimento das obrigacdes
acessorias e principais.

[Artigos 27, 43 e 49, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

PREVIDENCIA SOCIAL

21
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A Lei n? 9.711/1998, introduziu a obrigatoriedade da
retencao, pela empresa contratante de servico mediante
cessao de mao de obra ou empreitada de mao de obra. O
instituto da retencdo previdenciaria, no ambito do servico
publico, aplica-se a todas as formas de execucdo e/ou de
contratacao de servigcos prestados mediante cessao de mao
de obra ou empreitada de mao de obra definidos nos artigos
111 e112,daIN RFB n22.110/2022.

[Caput do artigo 205, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

Significa que a contratante de servicos executados mediante
cessao de mao de obra devera reter 11% do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos, e recolher até
o dia 20 do més subsequente ao da emissao do documento
fiscal, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancario naquele dia, a importancia retida, em
nome da empresa cedente da mao de obra.

[Caput do artigo 31, da Lei n? 8.212/1991 e artigo 110, da IN RFB n?
2.110/2022]

22



09 e 10/09/2025

E a colocacdo a disposicdo da contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servigos continuos relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa tomadora, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagao.

Empresa B
Empresa A Contrato de Prestagao de Servigos (Contratada)

(Contratante) Ex.: Empresa de
< y rabalhador da "
.
Terceiros empresa B

SERVICO CONTINUOS:

S3do aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periodicamente ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade-fim, ainda
que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.

DEPENDENCIAS DE TERCEIROS:

Sdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, desde que ndo sejam as
suas proéprias e que ndo pertencam a
empresa prestadora dos servigos.

@M

NOTA: Para a configuracdao da cessao de mao de obra é
desnecessaria a transferéncia de qualquer poder de
comando/coordenacdo/supervisdo, parcial ou total,
sobre a mao de obra cedida.

O elemento “colocacdo de mdo de obra a disposicdo” se
da pelo estado da mao de obra de permanecer disponivel
para o contratante, nos termos pactuados.

[Conceito esta no caput do artigo 108, da IN RFB n© 2.110/2022]

23
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Entende-se a cessao do trabalhador, em
carater nao eventual, respeitados os
limites do contrato.

[Inciso Il do § 12 do artigo 108, da IN RFB n? 2.110/2022]

GEPAM

Sao aquelas indicadas pela empresa
contratante, que nao sejam as suas
proprias e que nao pertencam a
empresa prestadora de servicos.

[Inciso | do § 12 do artigo 108, da IN RFB n2 2.110/2022]
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Sao aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem
periodica _ou sistematicamente, ligados ou
nao a sua atividade-fim, ainda que sua
execucao seja realizada de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.

[Inciso Il do § 12 do artigo 108, da IN RFB n2 2.110/2022]

E a execucdo, contratualmente estabelecida, de tarefa, de obra ou de
servigo, por prego ajustado, com ou sem fornecimento de material ou
uso de equipamentos, que podem ou nao ser utilizados, realizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da
empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.

. ______________________________| Empresa B
Empresa A Contrato de Prestacao de Servigos (Contratada)
(Contratante) Ex. Empresa de
\ Pintura
_, Trabalhador da

< Contratada 8)

25



09 e 10/09/2025

|
GEPAM

Nao se aplica a retencao quando a
empreitada for realizada nas
dependéncias da contratada.

[Inciso VI do caput do artigo 114 c/c caput do artigo 109, da IN RFB n®
2.110/2022]

|
=
o - Empreitada de mao de
Cessao de mao de obra P
obra

e Trabalhadores ficam a e Trabalhadores NAO ficam a
disposicao da empresa disposicao da empresa
contratante; contratante;

e Servico sera prestado e Servicos podera ser prestado
obrigatoriamente nas nas dependéncias da
dependéncias da contratante contratante, contratada ou de
ou de terceiros; e terceiros; e

® Envolve servigos continuos. e Nao envolve servigos continuos.

26
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* Limpeza, conservagao e zeladoria;
 Vigilancia ou seguranca;

e Construcao civil;

* Natureza rural;

* Digitacao; e

* Preparacao de dados para processamento.

[Artigos 111 e 112, da IN RFB n2 2.110/2022]

NOTA: Para os servicos de vigilancia ou seguranca prestado por
meio de monitoramento eletronico ndo ha retencao.

GEPAM

 Acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
 Cobranga;

* Coleta ou reciclagem de lixo e residuos;

* Copa e hotelaria;

* Corte ou ligacao de servigos publicos;

* Distribuicao de produtos;

* Treinamento e ensino;

* Entrega de contas e documentos;

* Ligacao de medidores;

* Manutengao de instalagoes;
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* Montagem;

* Operagao de maquinas, equipamentos e veiculos;

* Operagao de pedagio ou terminal de transporte de cargas;
e Operagao de transporte de passageiros;

* Portaria, recep¢ao ou ascensorista;

* Recepg¢ao, triagem ou movimentacao de materiais;

* Promogao de vendas e eventos;

* Secretaria e expediente;

e Saude; e

* Telefonia ou de Telemarketing.

GEPAM

NOTA: As relacdes dos servicos constantes nos artigos 111 e 112,
da IN RFB n2 2.110/2022 possuem carater exaustivo
[taxativo/objetivo], enquanto a descricdo detalhada das tarefas
abrangidas em cada servico tem natureza meramente
exemplificativa [interpretativa/subjetiva]. Portanto, os servicos que
nao estiverem relacionados nesses artigos, nao sofrerdao a retencao
dos 11%.

[Artigo 113, da IN RFB n2 2.110/2022]
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A contratante fica dispensada de efetuar a retencao e a
contratada de registrar o destaque quando:

a) o valor a ser retido por nota fiscal for inferior ao limite
minimo estabelecido pela RFB para recolhimento em
documento de arrecadacdo = RS 10,00;

[Inciso | do artigo 115 c/c artigo 238, da IN RFB n? 2.110/2022]

GEPAM

b) a contratada atender cumulativamente aos seguintes
requisitos: nao possuir empregados;, o servico for
prestado pessoalmente pelo titular ou sécio e o seu
faturamento do més anterior for igual ou inferior a 2
(duas) vezes o limite maximo do saldrio de contribuicao
(2 x RS 8.157,41), ou seja, RS 16.314,82; e

[Inciso Il c¢/c § 12 do artigo 115, da IN RFB n2 2.110/2022]
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NOTA: Para comprovacao dos requisitos da letra "b", a contratada
apresentara a tomadora declaragdo assinada por seu
representante legal, sob as penas da lei, de que ndo possui
empregados e o seu faturamento no més anterior foi igual ou
inferior a 2 vezes o limite maximo do salario de contribuicdo [RS
16.314,82].

[§ 12 do artigo 115, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

Declaramos, sob as penas da Lei, para evitar a retencao de 11% sobre o

MODELO DECLARAGCAO DE NAO RETENCAO DO INSS

valor da presente Nota Fiscal de Servicos, nos termos do inciso Il ¢/c § 12 do
artigo 115, da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2.110, de 17/10/2022 -
DOU de 19/10/2022, que os servicos descritos neste documento foram
prestados por sdcio desta empresa, que ndao possui empregados e que o
faturamento do més anterior foi inferior a 2 vezes o limite do salario de

contribuicdo ao INSS (RS 16.314,82).

Assinatura do Sdcio
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c¢) a contratacdo envolver somente servicos
profissionais relativos ao exercicio de profissao
regulamentada por legislacao federal, ou servicos
de treinamento e ensino, desde que prestados
pessoalmente pelos sécios, sem o concurso de
empregados ou outros contribuintes individuais.

[Inciso Il ¢/c §§ 22 e 32 do artigo 115, da IN RFB n? 2.110/2022]

GEPAM |

NOTAS: Para comprovacdao dos requisitos da letra “c”, a contratada
apresentard a tomadora declaracao assinada por seu representante
legal, sob as penas da lei, de que o servico foi prestado por sdcio da
empresa, no exercicio de profissao regulamentada, ou, se for o caso, por
profissional da area de treinamento e ensino, e sem o concurso de
empregados ou contribuintes individuais, ou consignara o fato na nota
fiscal ou fatura.

Obs.: Na letra "c", a prestadora podera ter empregados, mas estes nao
poderdo prestar o referido servico.

[§ 22 do artigo 115, da IN RFB n2 2.110/2022]
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Sao servicos profissionais regulamentados pela legislacao federal, dentre
outros, os prestados por administradores, advogados, aeronautas, aeroviarios,
agenciadores de propaganda, agronomos, arquitetos, arquivistas, assistentes
sociais, atuarios, auxiliares de laboratério, bibliotecarios, bidlogos, biomédicos,
cirurgides dentistas, contabilistas, economistas domésticos, economistas,
enfermeiros, engenheiros, estatisticos, farmacéuticos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos, gedgrafos, gedlogos, guias de
turismo, jornalistas profissionais, leiloeiros rurais, leiloeiros, massagistas,
médicos, meteorologistas, nutricionistas, psicdlogos, publicitarios, quimicos,
radialistas, secretdrias, taquigrafos, técnicos de arquivos, técnicos em
biblioteconomia, técnicos em radiologia e tecnélogos.

[§ 32 do artigo 115, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

MODELO DECLARACAO
(SERVICOS DE PROFISSOES REGULAMENTADAS)

Declaramos para fins de comprovacao dos requisitos previstos no inciso lll
c/c § 22 do artigo 115, da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2.110, de
17/10/2022 — DOU de 19/10/2022, que os servicos descritos neste
documento foram prestados por socio desta empresa, no exercicio de
profissdao regulamentada, sem o concurso de empregados ou contribuintes

individuais.

Assinatura do Sdocio
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Mesmo que o servico prestado esteja inserido no rol do artigo 111
ou 112, da IN RFB n? 2.110/2022, ndo haverda retencdo
previdenciaria quando se tratar de:

d) contratacao de servicos prestados por trabalhadores avulsos por
intermédio de sindicato da categoria ou do Orgdo Gestor de M3o
de Obra (OGMO);

[Inciso | do artigo 114, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

e) contratacdo de entidade beneficente de assisténcia social isenta
de contribuicdes sociais;

f) contribuinte individual equiparado a empresa e a pessoa fisica;
g) contratacao de servicos de transporte de cargas,

h) empreitada realizada nas dependéncias da contratada; e

i) obra de construcdo civil, reforma ou acréscimo, por meio de
empreitada total, contratada por 6rgaos publicos da administracao
direta, autarquias e fundagdes de direito publico.

[Incisos III, IV, V, VI e VIl do artigo 114, da IN RFB n2 2.110/2022]
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) SIMPLES

As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional contribuem na forma estabelecida
nos artigos 13 e 18, da LC n2 123/2006, ficando dispensadas do pagamento das
demais contribuigdes instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢cdes para as
entidades privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao
sistema sindical, de que trata o artigo 240, da Constituicdao Federal, e demais
entidades de servigo social autbnomo.

Portanto, nao estao sujeitas a retencao referida no artigo 31, da Lei n?
8.212/1991, sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servicos emitidos, excetuada:

[Artigo 167, da IN RFB n2 2.110/2022]

\
GEPAM

A ME ou a EPP tributada na forma do Anexo IV, da LC n2 123/2006,
gue se dediqguem as seguintes atividades de prestacao de servigos
estdo sujeitas a retencao da contribuicao previdenciaria:

a) construcdao de imoveis e obras de engenharia em geral,
inclusive sob a forma de subempreitada, execucao de projetos e
servicos de paisagismo, bem como decoracao de interiores;

b) servigo de vigilancia, limpeza ou conservacgao; ou,

c¢) servicos advocaticios.

[Artigo 166, da IN RFB n2 2.110/2022]
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De acordo com o inciso X!l do artigo 17, da LC n? 123/2006, as ME e EPP
optantes pelo Simples Nacional ndo poderao prestar servicos mediante
cessao ou locacao de mao de obra. Desta forma, as ME e EPP que
realizarem locacao ou cessao de mao de obra, além de ndao poderem
recolher seus impostos e contribuicdes de forma unificada, estarao
sujeitas a exclusao do Simples Nacional.

A vedacdo acima nao se aplica as atividades mencionadas nas letras “a”,
“b” e “c” do slide anterior.

[§ 59-H, do artigo 18, da LC n2 123/2006 e paragrafo Unico do artigo 167, da IN
RFB n22.110/2022]

GEPAM

NOTA: SUMULA n2 425, do STJ: “A retencdo da contribuicdo para a
seguridade social pelo tomador do servico ndao se aplica as

empresas optantes pelo Simples. Rel. Min. Eliana Calmon, em
10/03/2010.”

Para fins de verificacdo da situacdo da ME ou EPP, bem como a
confirmacao de que a empresa é realmente optante pelo SIMPLES
NACIONAL, basta acessar o link:
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/aplicacoes.aspx?id
=21
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O fato gerador da retencao previdenciaria
na contratacao de pessoa juridica € o més
da emissao do documento fiscal.

[Caput do artigo 123, da IN RFB n? 2.110/2022]

GEPAM

Em regra, a base de calculo da retencdao da
contribuicao previdenciaria é o valor referente ao
servico prestado. Entretanto, a legislacao permite
qgue, em algumas hipoteses, a redugao dos valores
relativos a material e/ou equipamentos utilizados
do valor bruto para apuracao da base de calculo
da retencao.
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Valores de materiais ou de equipamento discriminados
em contrato e em nota fiscal

Havendo previsdo e discriminagdao contratual de
fornecimento de material ou de utilizacao de equipamento
proprio ou de terceiros, exceto os equipamentos manuais,
para execuc¢ao dos servicos, esses valores serao deduzidos da
base de calculo, desde que discriminados na nota fiscal ou
fatura.

Assim, sao requisitos de validade:

GEPAM

a) Discriminacdo no documento fiscal — o valor do material ou equipamento
utilizado deve ser discriminado na nota fiscal ou fatura;

b) Limite de reducéo — o valor da “deducdo” ndo podera ser superior ao valor de
aquisicao ou de locacao para fins de apuracao da base de calculo;

c¢) Comprovacgdo — quanto ao valor descrito na letra “b” a contratada mantera em
seu poder para apresentacdo a fiscalizacdo da SRP, os documentos fiscais de
aquisicao do material ou o contrato de locagdo de equipamento, atinentes aos
valores de material ou equipamentos discriminados na nota fiscal ou fatura (a
contratada é quem deve provar); e

d) Discriminagdo no contrato — o valor relativo ao material ou equipamento

utilizado deve estar discriminado no contrato, ou previsto em planilha anexa,
mediante cldusula nele expressa.

[Caput e §§ do artigo 116, da IN RFB n? 2.110/2022]
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Fornecimento de materiais ou de equipamentos
previsto em contrato, sem a discriminag¢ao de valores,
porém, com discrimina¢ao na nota fiscal

Quando o fornecimento de material ou a utilizacao de equipamento,
exceto os equipamentos manuais, estiver previsto em contrato, mas
sem discrimina¢ao dos valores, contanto que estejam discriminados
na nota fiscal ou fatura, ndo integram a base de cédlculo da retencao,
desde que a base de calculo corresponda no minimo aos seguintes
percentuais do valor bruto:

GEPAM

a) 30% para os servicos de transporte de passageiros, cujas
despesas de combustivel e de manutencdao dos veiculos
corram por conta da contratada;

b) 65% quando se referir a limpeza hospitalar;

c) 80% quando se referir a servico de limpeza, que nao seja
limpeza hospitalar;

d) 50% nos demais casos.

[§§ 72 e 82 do artigo 219, do Decreto n? 3.048/1999 c/c incisos |, II, lll e IV do
caput do artigo 117, da IN RFB n? 2.110/2022]
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Utilizacao de equipamento inerente (essencial) a execug¢ao do
servi¢co, sem discrimina¢ao de valores em contrato,
independentemente da previsao contratual e com discriminagao
de valores na nota fiscal

Mesmo nao havendo previsao contratual, se a utilizagdo do
equipamento for inerente a execucao dos servicos, a base de calculo da
retencdo correspondera, no minimo a 50% do valor bruto da nota fiscal
ou fatura, observando-se, no caso da prestacao de servicos na area da
construcdo civil, os percentuais a seguir relacionados, desde que os
valores estejam devidamente discriminados nos mencionados
documentos fiscais:

GEPAM

a) 10% para pavimentagao asfaltica;

b) 15% para terraplenagem, aterro sanitdrio e dragagem;

c) 45% para obras de arte (pontes ou viadutos);

d) 50% para drenagem; e

e) 35% para os demais servicos realizados com a utilizagao
de equipamento, exceto os manuais.

[Inciso Il do artigo 118, da IN RFB n2 2.110/2022]

39



09 e 10/09/2025

GEPAM

Quando na mesma nota fiscal ou fatura constar a execucao de
mais de um dos servicos referidos no slide anterior, cujos
valores nao constem individualmente discriminados na nota
fiscal ou fatura, devera ser aplicado o percentual
correspondente a cada tipo de servico, conforme disposto em
contrato, ou o percentual maior, se o contrato ndao permitir
identificar o valor de cada servico.

[§ 12 do artigo 118, da IN RFB n2 2.110/2022]

=
Fornecimento de material ou utilizacao de

equipamento nao previsto em contrato e nao inerente ao
servi¢o, porém, com previsao de valores na nota fiscal

N3o existindo previsao contratual de fornecimento de material ou de
utilizacao de equipamento, e o uso desse nao for inerente ao servico, a
base de calculo da retencdo sera o valor bruto da nota fiscal ou fatura,
mesmo havendo discriminag¢ao de valores nesses documentos fiscais.

A Unica exceg¢ao prevista é o caso de servios de transporte de
passageiros, em que a base de calculo correspondera, no minimo, a 30%
do valor bruto dos mencionados documentos fiscais.

[Caput do artigo 119, da IN RFB n2 2.110/2022]
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Falta de discriminagcao de valores na nota
fiscal

Na falta de discriminacao de valores na nota fiscal ou fatura, a
base de calculo da retencdo serd o seu valor bruto, ainda que
exista previsao contratual para o fornecimento de material ou a
utilizacao de equipamento, com ou sem discriminacao de
valores em contrato.

[Paragrafo Unico do artigo 119, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

Alimentac¢ao e Vale Transporte

Poderao ser deduzidas da base de calculo da retencao as parcelas
gue estiverem discriminadas na nota fiscal ou fatura, que
correspondam ao custo da alimentacao in natura fornecida pela
contratada e, a partir de 11 de novembro de 2017, ao custo do
auxilio alimentacdao, desde que este nao seja pago em dinheiro,
como também, o fornecimento de vale-transporte, ainda que pago
em dinheiro, limitado ao valor equivalente ao necessario para o
custeio do deslocamento em transporte coletivo de passageiros.

[Incisos | e Il do artigo 120, da IN RFB n2 2.110/2022]
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Taxa de administracao ou de
agenciamento

O valor relativo a taxa de administracao ou de agenciamento,
ainda que o valor seja discriminado no documento ou seja
objeto de nota fiscal ou fatura especifica, nao podera ser
objeto de deducao da base de calculo da retencao.

[§ 12 do artigo 120, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

NOTA: Na hipdétese de a empresa contratada emitir duas notas
fiscais, faturas ou recibos de prestacao de servigos, relativos ao
mesmo servico, uma contendo o valor correspondente a taxa de
administragcdo ou de agenciamento e a outra o valor da
remuneracao dos trabalhadores utilizados na prestacao do servico,
a retencao incidira sobre o valor de cada uma dessas notas fiscais,
faturas ou recibos de prestagao de servigos.
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Prestacao de Servicos

Contrato / Nota Fiscal

Base de Calculo
(nota fiscal)

Fornecimento de material ou utilizagdo de
equipamento (exceto equipamento manual)

Discriminagéo no contrato.
Discriminagdo em nota fiscal.

Valor bruto da nota fiscal, excluidos os
valores do material ou equipamento,
devidamente comprovados.

Fornecimento de material ou utilizagdo de
equipamento (exceto equipamento manual)

Previsdo em contrato.
Discriminagdo em nota fiscal.

50% - servigcos em geral;

30% - transporte de passageiros;
65% - limpeza hospitalar; e

80% - demais tipos de limpezas.

Fornecimento de material ou utilizagdo de
equipamento (exceto equipamento manual)

Equipamentos inerentes a

execugdo do servigo.
Sem discriminagéo em contrato
(independentemente da previséo
contratual do fornecimento de
equipamento).
Discriminagdo em nota fiscal.

50% - servigos diversos;

10% - para pavimentagéo asfaltica;

15% - para terraplenagem, aterro sanitario
e dragagem;

45% - para obras de arte (pontes ou
viadutos);

50% - para drenagem; e

35% - para os demais servigos (construgio
civil) realizados com a utilizagdo de
equipamentos.

Fornecimento de material ou utilizagdo de
equipamento (exceto equipamento manual)

Nao previsto em contrato.
N&o inerente ao servigo.
Previsao em nota fiscal.

100% do valor bruto da nota fiscal.
Excegéo: transporte de passageiros (30%
do valor da nota fiscal).

Fornecimento de material ou utilizagdo de
equipamento (exceto equipamento manual)

Falta de discriminacéo de valores
na nota fiscal.
Com ou sem previsdo contratual.

100% do valor bruto da nota fiscal.

Alimentagdo e/ou vale-transporte concedida
ao trabalhador.

Discriminagdo do valor pago com
alimentagé@o (PAT) ou Vale-Transporte em
nota Fiscal.

Valor bruto da nota fiscal, excluidos os
valores da alimentagdo (PAT) e vale-
transporte (Lei n® 7.418/1985).

GEPAM

[Caput e § 62 do artigo 79, da Lei n? 12.546/2011]

Desde a edicdo da Lei n? 12.546/2011, determinados
servicos contratados mediante cessao de mao de
obra ou empreitada de mao de obra, tiveram a
reducado da retencao para aliquota de 3,5%.
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Importante: A fim de justificar a reducdao do percentual de
retencao, a empresa deve apresentar a declaracdo de opc¢ao pela
tributacdo substitutiva, isto é, pela sistematica de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre o valor da receita
bruta em substituicdo as contribuicdes previdenciarias incidentes

sobre a folha de pagamento.

[§ 52 do artigo 10, da IN RFB n?2 2.053/2021 c/c artigo 92-A, da Lei n?

12.546/2011]

GEPAM

ANEXD In
DECLARACAC DE OPCAD PELA SISTEMATICA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
(InstrucSo Mormativa RFE na )30, de XX de XXXX de 2021)

CNPY

MNOME EMPRESARIAL

Declaro, sob as penas da Lei, para fins do disposto no § 62 do art. 10 da Instrugio
Mormativa RFE n2 XX, de XX de XXX de 2021, que a empresa acima identificada recolhe a contribuligio
previdencidria incidente sobre o valor da receita bruta, em substituighbo bs contribuigBes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, na forma prevista no caput do art. 72 (ou 82) da Lei n2 12.546, de 14 de dezembro
de 2011.

Dedare também ter conhecimento de gue a opgdo tem cardter irretratavel.

de de

Lo<cal Data

Representante legal

MNome:

Qualificagio:

CPF:

Mssinatura:
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No momento da emissao da nota fiscal de prestacao de servicos, a
contratada devera destacar o valor da retencdao com o titulo de
"RETENCAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL".

Esse destaque devera ser identificado logo apds a descricao dos
servicos prestados, apenas para produzir efeito como parcela
dedutivel no ato da quitacao da nota fiscal, sem alteracao do valor
bruto dos documentos fiscais.

A falta do destaque do valor da retencao constitui infracdao ao § 19,
do artigo 31, da Lei n2 8.212/1991.

[Artigo 121, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

As informagbOes relativas aos servicos tomados, com as
correspondentes retencdes previdenciarias, devem ser prestadas
na EFD-Reinf pelo tomador de servicos por meio do evento R-2010.

Apds a entrega dos eventos periddicos na EFD-Reinf, devera ser
transmitida a DCTFWeb que possibilitara a emissdao do novo DARF
através do portal eCAC. [Artigo 236, da IN RFB n2 2.110/2022]

Assim, as retencdes de INSS sobre servicos, que eram recolhidos
pelo GPS 2631, passarao a integrar o DARF Previdenciario.
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As retencdes deverao ser recolhidas até o dia 20 do més seguinte ao da
emissao da nota fiscal ou fatura, ou, até o dia util imediatamente anterior
guando nado houver expediente bancario na referida data.

No caso de recolhimento em atraso, a multa de mora devida sera aquela
prevista no artigo 241, da IN RFB n2 2.110/2022.

Quando, por um mesmo estabelecimento da contratada forem emitidas
mais de uma nota fiscal ou fatura para um mesmo estabelecimento da
contratante, na mesma competéncia, sobre as quais houve retengao, a
contratante devera efetuar o recolhimento dos valores retidos, em nome
da contratada, num unico documento de arrecadacao.

[Caput e §§ 12 e 32 do artigo 123 c/c § 42 do artigo 203 e artigo 241, da IN RFB n?
2.110/2022]

GEPAM

Importante: Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicbes arrecadadas, configura, em tese, crime de
apropriacao indébita, com pena de reclusao de 2 a 5 anos, e multa,
bem como, a falta de recolhimento, no prazo legal, das
importancias retidas, também configura, em tese, crime contra a
Previdéncia Social previstos no artigo 168-A, do Cddigo Penal,
introduzido pela Lei n? 9.983/2000, ensejando a emissdo de
Representacao Fiscal para Fins Penais - RFFP.

[§ 42 do artigo 123, da IN RFB n2 2.110/2022]
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O desconto da contribuicao previdenciaria, por parte do
responsavel pelo recolhimento, sempre se presumira
feito, oportuna e regularmente, nao lhe sendo licito
alegar qualguer omissao para se eximir da obrigacao,
permanecendo responsavel pelo recolhimento das
importancias que deixar de descontar ou de reter.

[Caput do artigo 50, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

De acordo com o inciso | do artigo 72, da IN RFB n? 2.021/2021,
considera-se obra de construcao civil, a construcao, a demolicao, a
reforma, a ampliacao de edificacao ou qualquer outra benfeitoria

agregada ao solo ou ao subsolo, conforme discriminado no Anexo
VI, da IN RFB n? 2.110/2022.

Os servigos prestados na construcao civil sujeitam-se a retencao
previdenciaria de 11% sobre o valor total dos servicos, admitidas as
deducdes legais e contratuais para apuracao da base de calculo.
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Estdo sujeitos a retencao previdenciaria, na construcao civil:

1) a contratacao de obra de construcao civil mediante empreitada parcial,
conforme definicdo contida no inciso IV do caput e no § 22 do artigo 79,
da IN RFB n2 2.021/2021; (Observado o disposto no inciso VIl do artigo 114, da
IN RFBn¢2.110/2022)

[Inciso IV do artigo 72, da IN RFB n2 2.021/2021]

2) a contratacao de obra de construcdo civil mediante subempreitada,
conforme definicdo contida no inciso V do caput do artigo 72, da IN RFB
n2 2.021/2021; (Observado o disposto no inciso VIl do artigo 114, da IN RFB n®
2.110/2022)

[Inciso V do artigo 72, da IN RFB n? 2.021/2021]

GEPAM

3) a prestacdo de servicos tais como os discriminados no Anexo VI, da IN RFB
n2 2.110/2022, além de a) instalacdo de estrutura de concreto armado (pré-
moldada); b) servicos complementares na construcao civil, tais como o
ajardinamento, a colocacdo de gradis, dentre outros; c) execucao de lajes de
fundacdo radiers; d) montagem de torres; e) locacdo de equipamentos com
operador; e f) impermeabilizacdo contratada com empresa especializada; e

4) a reforma de pequeno valor, conforme definicao contida no inciso XVI do
caput do artigo 72, da IN RFB n2 2.021/2021. (Observado o disposto no inciso
Vil do artigo 114, da IN RFB n° 2.110/2022)

[Inciso XVI do artigo 72, da IN RFB n2 2.021/2021, e incisos |, I, Ill e IV do artigo
130, da IN RFB n22.110/2022]
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a) administracdo, fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras;

b) assessoria ou consultoria técnica;

¢) controle de qualidade de materiais;

d) fornecimento de concreto usinado, de massa
asfaltica ou de argamassa usinada ou preparada;

e) jateamento ou hidrojateamento;

f) perfuracdo de pocgo artesiano;

g) elaboracdo de projeto da construgao civil;

h) ensaios geotécnicos de campo ou de laboratdrio
(sondagens de solo, provas de carga, ensaios de
resisténcia, amostragens, testes em laboratério de
solos ou outros servigos afins);

i) servigos de topografia;

j) instalacdo de antena coletiva;

[§ 12 do artigo 130, da IN RFB n? 2.110/2022]

1) instalagdo de aparelhos de ar condicionado, de
refrigeracdo, de ventilacdo, de aquecimento, de
calefagdo ou de exaustdo;

m) instalacdo de sistemas de ar condicionado, de
refrigeracdo, de ventilacdo, de aquecimento, de
calefacdo ou de exaustdo, quando a venda for
realizada com emissdo apenas da nota fiscal de
venda mercantil;

n) instalacdo de estruturas e esquadrias metalicas,
de equipamento ou de material, quando for
emitida apenas a nota fiscal de venda mercantil;

o) locacdo de cacamba;

p) locacdo de maquinas, de ferramentas, de
equipamentos ou de outros utensilios sem
fornecimento de mao de obra; e

q) fundacdes especiais.

GEPAM

NOTA: Quando na prestacao de servicos relacionados nas alineas
"m" e "n" acima mencionados, houver emissao de nota fiscal ou
fatura relativa a mao de obra utilizada na instalacdo do material ou
do equipamento vendido, os valores desses servicos integrarao a

base de calculo da retencao.

[§ 22 do artigo 130, da IN RFB n2 2.110/2022]
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Caso haja, para a mesma obra, contratacdao de servico nao sujeito a
retencao e, simultaneamente, o fornecimento de mao de obra para
execucao de outro servico sujeito a retencao, aplicar-se-a a
retencdo apenas a este servico, desde que os valores estejam
discriminados na nota fiscal ou fatura.

Nao havendo discriminacdao na nota fiscal ou fatura, aplicar-se-a a
retencao a todos os servigos contratados.

[§§ 32 e 42 do artigo 130, da IN RFB n2 2.110/2022]

GEPAM

O artigo 114, da IN RFB n? 2.110/2022 dispde acerca dos casos em que ndo se
aplica o instituto da retengao, na cessao de mao de obra e na empreitada.

No seu inciso VIl estabelece que nos casos de contratagdo de OBRA de
construgao civil, reforma ou acréscimo, por meio de Empreitada Total, os 6rgaos
e entidades do setor publico estao dispensados de realizar a retengdao e o
recolhimento do INSS.

Importante salientar que o inciso VIl do artigo 114, da IN RFB n2 2.110/2022
dispensa de retencao as OBRAS de construcao civil, reforma ou acréscimo,
contratadas por meio de Empreitada Total, embora, o dispositivo nao se aplique
guando se tratar de SERVICOS de construgao civil contratados mediante cessao
de mao de obra ou empreitada parcial, estando passiveis de retencao.

[§ 22 do artigo 114, da IN RFB n2 2.110/2022]
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Para que o agente publico tenha conviccao do que é considerado
OBRA de construcdao civil ou SERVICOS de construcdao civil,
recomenda-se a consulta ao Anexo VI, da IN RFB n? 2.110/2022.
Além disso, a compreensao das diferencas entre empreitada total e
empreitada parcial é fundamental para o fiel cumprimento da
legislacao previdenciaria, por isso listamos a seguir as principais
diferencas:

GEPAM

O conceito de Empreitada Total é utilizado quando o contrato é celebrado entre o
proprietario do imdvel, o dono da obra, o incorporador ou o condémino e uma empresa
exclusivamente construtora, que assume a responsabilidade direta pela execucao de
todos os servigos necessarios a realizagao de obra de construgao civil, compreendidos
em todos os projetos a ela inerentes, com ou sem fornecimento de material.

Contratada com registro no CREA ou CAU;
Objeto Social: Industria da Construgdo Civil;
Contratada para realizagdo de Obra; e
Responsavel pela execugdo de todos os servigos.

Empreitada
Total

A
oo o |0

O conceito de Empreitada Parcial é utilizado quando o contrato for celebrado entre o
responsavel pela obra e uma empresa construtora ou prestadora de servigos na area de
construgao civil para execugao de parte da obra, com ou sem fornecimento de material.

e  Objeto Social: Industria na Construgdo Civil ou Prestagdo de
Empreitada Servigos na area de Construgdo Civil

Parcial ° Contratada para realizagdo de Obras ou Servicos; e
e  Responsavel pela execugdo de parte da obra.
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Nao havera retencao por parte do adquirente de
producao rural de pessoa juridica, pois a
responsabilidade pelo recolhimento da contribuicao
previdenciaria é do proprio produtor.

[Inciso Il do artigo 159, da IN RFB n? 2.110/2022]

GEPAM

Excluem-se  da responsabilidade solidaria as
contribuicOes previdenciarias decorrentes da contratacao
de servicos, inclusive de obra de construcao civil, reforma
ou acréscimo, por érgao publico da administracao direta,
por autarquia e por fundacao de direito publico.

[Inciso Il do § 22 do artigo 135, da IN RFB n2 2.110/2022]
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Caso haja pagamento de valores indevidos a Previdéncia
Social, é facultado ao sujeito passivo optar pela
compensacao ou pela formalizacao do pedido de
restituicdo por meio do programa PER/DCOMP, ou, por
meio dos formularios, providéncias e procedimentos
contidos na IN RFB n2 2.055/2021.

]

A restituicao podera ser requerida mediante utilizacao
do programa Pedido de Restituicao, Ressarcimento ou
Reembolso e Declaracao de Compensacao
(PER/DCOMP), ou, na impossibilidade de utilizacdo do
programa PER/DCOMP, a restituicio poderd ser
efetuada por meio do formulario ‘Pedido de
Restituicao ou de Ressarcimento’, constante do Anexo
|, aprovado pela IN RFB n? 2.055/2021.

53



09 e 10/09/2025

GEPAM

Quanto a compensacao, também sera necessaria a
apresentacao a RFB, da Declaracao de Compensacao
gerada a partir do programa PER/DCOMP com a
assinatura digital, ou, na impossibilidade de sua utilizacao,
mediante a apresentacdao a RFB do formulario Declaracao
de Compensacao aprovado pela mencionada IN da RFB,
constante do Anexo IV, ao qual deverdao ser anexados
documentos comprobatoérios do direito creditorio.

GEPAM
|

Os o6rgaos publicos da administracao direta, as
autarquias e as fundacodes de direito publico estao
sujeitos a multa de mora no caso de recolhimento
fora do prazo previsto em legislacao.

[Artigo 35, da Lei n© 8.212/1991 c/c artigo 61, da Lei n2 9.430/1964; e § 42 do §
12 do artigo 123, artigo 203 e artigo 241, da IN RFB no 2.110/2022]
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Receita Federal

GEPAM CONSTITUICAO

Todo o valor descontado referente ao IRRF deve ser
creditado nos cofres publicos do Municipio, pois
pertencem a eles, conforme artigo 158, da
Constituicao de 1988 e artigo 933, do Decreto n2
9.580/2018 [RIR/2018].

[Solugdo de Consulta COSIT n2 31/2024]
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Decreto n2® 9.580/2018

Artigo 933. Pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto da
arrecadacdo do imposto sobre a renda incidente na fonte sobre os proventos dos seus
servidores pagos, a qualquer titulo, por eles, pelas suas autarquias e pelas fundag¢des que
instituirem e mantiverem (Constituicdo, artigo 157, caput, inciso |, e artigo 158, caput,
inciso |; e Lei n2 5.172, de 1966 - Cddigo Tributdrio Nacional, artigo 85, caput, inciso Il).

|
GEPAM

Tese fixada pelo STF para o Tema 1.130: “Pertence ao
Municipio, [...] a titularidade das receitas arrecadadas a
titulo de imposto de renda retido na fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e
fundagoes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas
para a prestagdo de bens ou servigos, conforme disposto
nos arts. 158, 1, [...], da Constituicdo Federal.”.
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Diante da decisdao, o imposto de renda retido na fonte
pela Prefeitura, pela Camara Municipal, pelas Autarquias
(Consorcios), e pelas Fundacdes instituidas e mantidas
pelos municipios, sobre pagamentos a prestadores de
servicos pessoa fisica ou juridica, bem como, sobre
rendimentos de aluguéis e do trabalho assalariado, deve
ser arrecadado e apropriado como receita municipal.

GEPAM

|
|
)

Durante quase 2 anos o debate a partir do
julgamento do Recurso Extraordinario [RE] n@
1.293.453-RS com Repercussao Geral, na Acao
Civel Originaria [ACO] n2 2.897-AL, pairou acerca
de qual produto da arrecadacao pertence aos
municipios.
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Nesse intersticio o TCE/SP publicou o Comunicado GP n®
55/2022, com a seguinte opinido: “é receita propria do
Estado, dos Municipios, bem como de suas respectivas
autarquias e fundacgdes, a totalidade do produto do Imposto
sobre a Renda (IR) retido, ndo importando a origem (IR sobre
rendimentos pagos aos seus servidores e empregados ou
sobre pagamentos efetivados a fornecedores de bens ou
servigos, pessoas fisicas ou juridicas), consoante disposto nos
arts. 157, 1, e 158, I, da Constituicdo Federal.” [destacamos]

GEPAM

Percebe-se que 0 entendimento
manifestado pelo TCE-SP foi no sentido de
que qualquer arrecadacdao de IR sobre
pagamentos a fornecedores de bens ou
servicos pertence aos municipios.
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A partir da decisdo do STF em 11/10/2021 e do
posicionamento do TCE-SP, alguns municipios editaram
ato do Executivo estabelecendo o direito de arrecadar
o produto da retencao do IR sobre pagamentos a
pessoa fisica ou juridica referente a qualquer servico
prestado ou mercadoria contratada.

[Artigo 72-A, da IN RFB n2 1.234/2012 e Solu¢do de Consulta COSIT n2 108/2024]

GEPAM

CONSTITUICAO

a

Importante: O IRRF nao deve ser recolhido para a Uniao.
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A Camara Municipal, as Autarquias (Consdrcios), e as Fundacoes
instituidas e mantidas pelo Municipio, também devem repassar
a Prefeitura o produto da arrecadacdao do IRRF sobre os
pagamentos decorrentes do trabalho assalariado ou sem vinculo
empregaticio, sobre rendimentos de aluguéis pagos a pessoas
fisicas, bem como, sobre os pagamentos a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacdao de servicos em geral,
inclusive obras de construcao civil.

GEPAM

E obrigatério que a arrecadacdo de todo valor
retido seja recolhido para a Prefeitura e apropriado
como receita municipal. Mesmo que as retencoes
do IR ocorram de forma descentralizada, toda a
arrecadacao deve ser remetida ao erario municipal.

[artigo 79-A, da IN RFB n2 1.234/2012 e Solucdo de Consulta COSIT n2 31/2024]
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“De acordo com art. 158, |, da CF, pertence ao municipio o
produto da arrecadacéo do imposto de renda retido na fonte
sobre os rendimentos que pagam, a qualquer titulo. Ndo
obstante, considerando tratar-se de imposto de competéncia
federal, tal ente ndo pode determinar qualquer isengdo,
redugdo ou alteragdo nas faixas de aplicagdo, conforme
determinado nos arts. 150, Il, e 153, 111, § 22, |, da CF.”

[Manual Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais, 2023, pag. 88]

GEPAM
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De acordo com o previsto no artigo 11, da LRF,
constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicao, previsao e arrecadacao

de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente.

—ah

T\

B

GEPAM

SR

Lei Complementar n? 101/2000

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.
Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que n3ao observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.
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Ressalte-se, para a necessidade de os agentes
publicos realizarem a retencao do IR, como
também, observarem as novas regras quanto a
reten¢ao ampla do IRRF, para nao incorrerem na
pratica de renuncia de receitas que consta como
ato ilicito na Lei de Responsabilidade Fiscal [Lei
Complementar n? 101/2000].

GEPAM -

TCE de Santa Catarina — Processo REC n2 03/05718711.
Financeiro. Renuncia de Receita. Arts. 11 e 14 da Lei
Complementar n. 101/2000

Renuncia de receita vincula-se ao conceito de receita derivada, e
ao mesmo tempo, ao fato da obrigatoriedade dos entes federados
instituir e arrecadar seus proprios tributos. Desse modo, segundo
os arts. 11 e 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) haverd
renuncia de receita, quando o ente da federacdo abdicar de
instituir ou arrecadar tributos de sua competéncia.
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TC-15823.989.17-3 (ref. TC-253.989.16):

“Rejeitado o argumento de cerceamento de defesa, o
recolhimento do ISSQN remanesce sem a devida comprovacgdo,
evidenciando assim a renuncia de receitas de competéncia do
Municipio e o descumprimento dos requisitos necessdrios a

concessdo de beneficios ou incentivos fiscais, nos termos do art.
14 da LRF”

[Manual TCE/SP - “Lei de Responsabilidade Fiscal”. 2023]

GEPAM v
h

TCE da Paraiba — Processo TC n2 06012/18.

“Auséncia de transparéncia em operagcdo contabil, devido a
auséncia de contabilizacdo extraorcamentdria dos valores
retidos na fonte do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS e Imposto de Renda retido na fonte — IR. Envio da
Prestagdo de Contas Anual em desacordo com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/10. Obstrugcdo ao livre exercicio das
inspecoes e auditorias determinadas.”
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Lei Complementar n2 101/2000

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

[...]

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que impligue reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

|
GEPAM

Recerta Federal
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Tabela Progressiva Mensal

(Vdlida a partir do més de maio do ano-calenddrio de 2025)

Base de Célculo (RS)

Aliquota (%)

Parcela a Deduzir do Imposto em RS

Até 2.428,80 0 0
De 2.428,81 até 2.826,65 7,5 182,16
De 2.826,66 até 3.751,05 15 394,16
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 675,49
Acima de 4.664,68 27,5 908,73

RS 1.903,98.

» Dependentes: RS 189,59 por dependente.
* Parcela isenta para aposentados e pensionistas com mais de 65 anos de idade:
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v’ as contribuicdes para a Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

v’ as importancias pagas em dinheiro a titulo
de alimentos ou pensdes, em cumprimento de
acordo ou decisao judicial, inclusive a prestacao
de alimentos provisionais.

GEPAM

v A parcela isenta de RS 1.903,98 para
aposentados e pensionistas com mais de 65
anos de idade podera ser deduzida apenas
em relagdao aos rendimentos provenientes
de aposentadoria e pensao.
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v’ Alternativamente as deducgbes legais, podera
ser utilizado desconto simplificado mensal de RS
607,20, caso seja mais benéfico ao contribuinte,
dispensadas a comprovacao da despesa e a
indicacao de sua espécie.

[Artigo 42, da Lei n2 9.250/1995, e artigo 52, da IN RFB n2 1.500/2014]

Receita Federal
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Verificar se o rendimento a ser
pago se enquadra como isento
Oou nao tributavel.

[Artigos 52 ao 11, da IN RFB n2 1.500/2014]

Receita Federal
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Verificar se o rendimento se enquadra
como isento ou nao tributavel, ou, se
esta dispensado de retencao.

[Artigos 52 ao 11, e do 60 ao 62, da IN RFB n? 1.500/2014]

-
- 4

;‘Y .

A retencao na fonte do IR, tem como fato gerador
o pagamento de salarios, aluguéis e servicos
prestados por contribuintes individuais.

[Artigo 22, da IN RFB n2 1.500/2014]
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O IR incide sobre o somatdrio de todos os rendimentos tributaveis
pagos, no més, pela mesma fonte pagadora, observado, quando se
tratarem de rendimentos recebidos acumuladamente, subtraidas as
deducgdes permitidas e previstas no Capitulo XVII, da IN RFB n?
1.500/2024 c/c disposto no § 22 do artigo 42, da Lei n2 9.250/1995.

[Inciso Il do artigo 712, do RIR/2018, e artigos 22 e 52, da IN RFB n¢®
1.500/2014]

GEPAM

O imposto sera retido por ocasidao de cada pagamento no
més, mediante aplicacao de aliquotas progressivas. No
caso de mais de um pagamento no més para a mesma
pessoa fisica, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a
aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos,
a qualquer titulo, compensando-se o imposto retido
anteriormente.

[§ 12 do artigo 79, da Lei n® 7.713/1988; artigo 32, da Lei n® 8.134/1990; caput e
§ 22 do artigo 677, do RIR/2018; e, artigo 58, da IN RFB n2 1.500/2014]
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>04/09: RS 1.500,00 > IRRF = RS 0,00

>10/09: RS 2.000,00 > IRRF = RS 0,00

>15/09: RS 2.000,00 > IRRF = RS X % - RS = RS
>22/09: RS 2.500,00 > IRRF = RS X % - RS =R$
[RS —RS = R$ 1.124,29 ou 687,50

GEPAM

Quando a Prefeitura paga um profissional autbnomo
[prestador de servico pessoa fisica], o IRRF também pode
incidir. Nesse caso, a Prefeitura tem a obrigacdao de
calcular e descontar o imposto com base nos valores
recebidos pelo contribuinte individual, conforme a tabela
progressiva do Imposto de Renda.
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Os rendimentos provenientes de prestacdo de servicos de transporte sao
tributaveis nos seguintes percentuais:

* 10% do rendimento bruto, decorrente do transporte de carga; e

* 60% do rendimento bruto, decorrente do transporte de passageiros.

Os percentuais referidos acima constituem o minimo a ser considerado como
rendimento tributavel, sendo que o percentual de 10% aplica-se também sobre
o rendimento bruto da prestacdo de servicos com trator, mdaquina de
terraplenagem, colheitadeira e assemelhados.

GEPAM

Lei n? 7.713/1988

Art. 92 Quando o contribuinte auferir rendimentos da prestagao de servigos de
transporte, em veiculo préprio locado, ou adquirido com reservas de dominio ou
alienacgao fiduciaria, o imposto de renda incidira sobre:

I - 10% (dez por cento) do rendimento bruto, decorrente do transporte de carga;
Il - sessenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de
passageiros.

Paragrafo unico. O percentual referido no item | deste artigo aplica-se também
sobre o rendimento bruto da prestacdao de servicos com trator, maquina de
terraplenagem, colheitadeira e assemelhados.
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Os valores devem ser tributados pela tabela
progressiva, podendo ser realizadas algumas

deducdes como autoriza o artigo 31, da IN RFB
n? 1.500/2014.

[Artigo 688 c/c artigo 707 e seguintes, todos do Decreto n? 9.580/2018]
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|
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Se o proprietario do imovel for pessoa fisica e o contrato
de aluguel for firmado com uma imobiliaria, deve haver
a retencao de 4,8% sobre o valor do rendimento da
imobiliaria, e sobre o valor do rendimento do
proprietario do imével com base na tabela progressiva.
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NOTA: Nos casos em que houver o pedido de divisdao do valor do
aluguel entre dois ou mais beneficiarios, recomenda-se,
primeiramente, que seja confirmado o que esta pactuado no
contrato de locacdo, e se o desmembramento do pagamento foi
previsto no documento. Pois, caso seja necessario, também devera
ser informado na EFD-Reinf, mesmo sendo valor desmembrado.

GEPAM

A contabilidade é feita com base nas receitas e despesas
ocorridas durante o ano registradas no livro-caixa. O IR
sera calculado e pago desde que seja apurado que houve
lucro, isto é, o resultado positivo da atividade rural é que
integra a base de calculo do IR na DIRPF do Produtor Rural.

[Artigos 50 e 53, do Decreto n? 9.580/2018 [RIR/2018] e artigo 73, da IN RFB n®
1.500/2014]
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GEPAM

Quanto as emissdes de NF de produtor que tem CNPJ,
somente no Estado de S3ao Paulo que adotou-se o CNPJ
de produtor rural para PF, embora, todos recebam o
mesmo tratamento de PF quanto a tributacao, exceto se
for uma agropecuaria - PJ.

Portanto, nao ha retencao de IR.

GEPAM

Quando for pagamento para PF:

https://www27.receita.fazenda.gov.br/simulador-
irpf
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\
GEPAM

Receita Federal

\
GEPAM

Em 27/06/2023 a RFB publicou a IN RFB n2
2.145/2023, trazendo mudancas na IN RFB n@
1.234/2012, convalidando aquilo que o STF ja
tinha decidido em outubro de 2021 [Tema 1.130],
e o TCE-SP [Comunicado GP n2 55/2022] também
ja defendia.
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GEPAM

Agora sim, desde o dia 27/06/2023, podemos
afirmar que a obrigacdo consta em norma de
aplicagao Nacional.

[Solugdo de Consulta COSIT n2 31/2024]

GEPAM

A partir de entao, ficou normatizado e legitimado aos
orgaos da administracao publica direta dos municipios,
inclusive suas autarquias e fundacdes, a competéncia e
os procedimentos de retencdao do IRRF de maneira ampla
incidentes sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de

servicos em geral, inclusive obras de construcao civil.
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GEPAM

A partir da alteracdo, a IN RFB n2 1.234/2012 passou a vigorar
com o acréscimo do artigo 22-A:

Art. 22-A. Os orgdos da administrag¢do publica direta dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e
fundacgoes, ficam obrigados a efetuar a reten¢do, na fonte, do
imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestagdo de servigos em geral, inclusive obras de construgdo civil.

§ 12 Aplica-se aos orgdos e entidades a que se refere o caput, quando
cabivel, o disposto nos §§ 12, 22, 62, 72,89, 99, 10 e 11 do art. 2°.

GEPAM

Conforme a redacao dada para o artigo 22-A, da IN
RFB n? 1.234/2012, a obrigacdo de efetuar a retencao
aplica-se apenas ao IR. Isto é, reten¢Oes de CSLL,
COFINS ou PIS/PASEP, somente acontecerdo se existir
convénio com a Secretaria da Receita Federal.

[Artigo 64, da Lei Federal n? 9.430/1996; artigo 33, da Lei Federal
n? 10.833/2003 e caput e § 12 do artigo 22-A, da IN RFB n2 1.234/2012.]
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|
GEPAM |
|
|
!

Quer dizer que a RFB normatizou e legitimou aos érgaos
da administracao publica direta dos municipios, inclusive
suas autarquias e fundacbOes, a competéncia e os
procedimentos de retencao do IRRF de maneira ampla
incidentes sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de
servicos em geral, inclusive obras de construcao civil.

|
GEPAM |
|
|
|

Em sintese, os municipios passaram a ter o direito de
reter IR nos pagamentos por todos os servicos
prestados por pessoas juridicas, inclusive por obras de
construcao civil, bem como pelas compras, e podendo
adotar aliquotas maiores do que aquelas previstas no
RIR/2018, que eram aplicadas anteriormente.
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GEPAM

Dentre as mudancas promovidas, a IN RFB n2
2.145/2023 criou o coédigo 6256, que deverd ser
utilizado nas informacdes prestadas na DIRF, em
relacdo as retencdes efetuadas na forma
estabelecida da nova disposicao normativa.

[§ 42 do artigo 37, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

Para efeito dos calculos, devem ser adotadas as aliquotas
informadas na coluna 02-IR do Anexo |, da IN RFB n¢®
1.234/2012, ja que, a retencao efetuada na forma da
citada IN dispensa as demais retencdes previstas na
legislacao do IR.

[§ 12 do artigo 22 ¢/c § 12 do artigo 22-A, da IN RFB n2 1.234/2012]
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|
GEPAM

Alimentacao;

Energia elétrica;

Servicos prestados com emprego de materiais;

Construgao Civil por empreitada com emprego de materiais;

Servicos hospitalares de que trata o art. 30;

Servicos de auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia,
anatomia patolégica e citopatoldgia, medicina nuclear e analises e
patologias clinicas de que trata o art. 31.

Transporte de cargas, exceto os relacionados no cédigo 8767,

Produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal
adquiridos de produtor, importador, distribuidor ou varejista, exceto os
relacionados no codigo 8767; e

Mercadorias e bens em geral.

|
GEPAM

Transporte internacional de cargas efetuado por empresas nacionais;
Estaleiros navais brasileiros nas atividades de construcdao, conservacao,
modernizacdo, conversdo e reparo de embarcacOes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro (REB), instituido pela Lei n2 9.432,
de 8 de janeiro de 1997;

Produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador e de higiene pessoal a
que se refere o § 12 do art. 22 , adquiridos de distribuidores e de
comerciantes varejistas;

Produtos a que se refere 0 § 22 do art. 22;

Produtos de que tratam as alineas "c" a "k"do inciso | do art. 59;

Outros produtos ou servicos beneficiados com isenc¢ao, ndo incidéncia ou
aliquotas zero da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o
disposto no § 52 do art. 2°9.
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GEPAM

* Gasolina, inclusive de aviacao, o6leo diesel, gas liquefeito de
petréleo (GLP), combustiveis derivados de petréleo ou de gas
natural, querosene de avia¢ao (QAV), e demais produtos derivados
de petréleo, adquiridos de refinarias de petrdoleo, de demais
produtores, de importadores, de distribuidor ou varejista, pelos
orgdos da administracao publica de que trata o caput do art. 19;

* Alcool etilico hidratado, inclusive para fins carburantes, adquirido
diretamente de produtor, importador ou distribuidor de que trata o
art. 20;

* Biodiesel adquirido de produtor ou importador, de que trata o art.
21.

GEPAM

* Gasolina, exceto gasolina de aviacdo, d6leo diesel, gas liquefeito de
petréleo (GLP), derivados de petrdleo ou de gas natural e querosene
de aviagao adquiridos de distribuidores e comerciantes varejistas;

» Alcool etilico hidratado nacional, inclusive para fins carburantes
adquirido de comerciante varejista;

* Biodiesel adquirido de distribuidores e comerciantes varejistas;

* Biodiesel adquirido de produtor detentor regular do selo
"Combustivel Social", fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco
ou améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no
semiarido, por agricultor familiar enquadrado no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

83



09 e 10/09/2025

GEPAM

* Passagens aéreas, rodovidarias e demais servicos de transporte de
passageiros, inclusive, tarifa de embarque, exceto as relacionadas no
codigo 8850.

* Transporte internacional de passageiros efetuado por empresas nacionais.

* Servicos prestados por bancos comerciais, bancos de investimento, bancos
de desenvolvimento, caixas econbmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, e
cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacado e entidades abertas de previdéncia
complementar;

* Seguro saude.

GEPAM

* Servicos de abastecimento de agua;

* Telefone;

* Correio e telégrafos;
* Vigilancia;

* Limpeza;

* Locacdo de mao de obra;

* Intermediagdo de negdcios;

* Administracao, locacdo ou cessao de bens imdveis, moéveis e direitos de
qualquer natureza;

* Factoring;

* Plano de saude humano, veterindrio ou odontolégico com valores fixos por
servidor, por empregado ou por animal;

* Demais servigos.
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GEPAM

A retencao na fonte do IR, tem como fato gerador
O pagamento a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacdao de servigos
em geral, inclusive obras de construcao civil.

[Solugdo de Consulta COSIT n2 317/2019]

GEPAM

O IR incide sobre o valor total pago a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao
de servicos em geral, inclusive obras de
construcao civil.
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GEPAM

A apuracao do IRRF se da pelo regime de caixa, e a
obrigacao pela retencao é do 6rgao ou entidade que
efetuar o pagamento.

O imposto sera retido das pessoas juridicas por
ocasiao de cada pagamento no més, mediante
aplicacao da aliquota informada na coluna 02-IR do
Anexo |, da IN RFB n?1.234/2012.

[Artigo 32, da IN RFB n? 1.234/2012]

GEPAM
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GEPAM |

Compete a pessoa juridica fornecedora do bem
ou prestadora do servico informar no documento
fiscal o valor do IR a ser retido na operacao.

[§ 62 do artigo 22 c/c § 12 do artigo 22-A, da IN RFB n? 1.234/2012]

GEPAM

Nos documentos de cobranca dos bens ou dos
servicos, que contenham codigo de barras, deverao ser
informados o valor bruto do preco do bem fornecido
ou do servico prestado e o valor do IR a ser retido na
operacao, devendo o seu pagamento ser efetuado pelo
valor liquido deduzido da respectiva retencao.

[Artigo 11, da IN RFB n2 1.234/2012]
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GEPAM

Essa hipotese aplica-se para os casos de prestacao de
servico de utilidade publica [energia elétrica, agua e
esgoto, telefonia e gas encanado].

As concessionarias deverao providenciar os devidos
ajustes na apresentacao das faturas, de forma a
atender aos comandos explicitados no slide anterior.

GEPAM

Pagamentos de nota fiscal com glosa de valores,
sem a emissao de nova nota fiscal, sofrem
retencao sobre o valor original do documento
fiscal.

[§ 10 do artigo 22, da IN RFB n2 1.234/2012]
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Pagamentos em atraso

com juros e multas

Nos pagamentos com acréscimos de juros e
multas por atraso, a retencao incidira sobre o
valor da nota fiscal, incluidos os acréscimos.

[§ 11 do artigo 29, da IN RFB n2 1.234/2012]

Servicos tomados de PJ

[Casos especificos de retenc¢ao e dispensa]

», CASE STUDY -
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GEPAM

|
|
)

Nos pagamentos que se refira a aquisicoes de passagens
aéreas e rodoviarias, despesas de hospedagem, aluguel
de veiculos e prestacao de servicos afins cuja
contratacao tenha se dado por intermédio da agéncia, a
retencao devera ser feita sobre o total a pagar a cada
empresa prestadora de servico.

[Artigo 12, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

Servico autonomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da
Administracao Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestao administrativa e
financeira descentralizada.
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GEPAM

Havera retencao nos pagamentos efetuados pelas
autarquias a pessoas juridicas pelo fornecimento
de bens ou prestacao de servicos em geral,
inclusive obras de construcao civil.

[caput do artigo 22-A c/c inciso XV do artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012]

GEPAM

Sao tributaveis na pessoa fisica dos serventuarios obedecidos os
procedimentos atinentes ao livro caixa e ao recolhimento mensal
pelo carne-ledo os “emolumentos e custas dos serventudrios da
Justica, como tabeliGes, notdrios, oficiais publicos e outros,
quando néo forem remunerados exclusivamente pelo erdrio”.
Entretanto, o artigo 82, da Lei Federal n? 7.713/1988, estipulou
gue os emolumentos e custas dos serventuarios da justica, como
tabelides, notarios, oficiais publicos, ficam sujeitos a tributacao
pela sistematica do carne-ledo, quando nao forem remunerados
exclusivamente pelos cofres publicos.
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(GEPAM

Portanto, cabera ao titular do cartério preencher mensalmente o
livro-caixa com as receitas e despesas que possui e recolher o
imposto devido mensalmente, se houver, e, quando fizer a sua
declaracdo informarda novamente as receitas, as despesas
dedutiveis, assim como o imposto ja antecipado.

Nao havera retencao nos pagamentos para cartorios ou tabelides.

[Artigo 89, da Lei n? 7.713/1988; inciso Il do artigo 53 c/c artigos 54, 56 e 104,
da IN RFB n? 1.500/2014, e Solugdes de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 54/2009;
DISIT/SRRFO8 n2 217/2010; DISIT/SRRFO1 n2 42/2011; e COSIT n? 350/2014,
134/2020 e 185/2023]

(GEPAM
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GEPAM

:

A Solucao de Divergéncia COSIT n2 6, de 03 de maio
de 2013, reiterou mandamento constitucional que
trata do pertencimento aos municipios do imposto
de renda retido, até mesmo quando for realizado
pelos consdrcios com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica.

GEPAM

I

Havera retencao nos pagamentos efetuados pelos
consorcios a pessoas juridicas pelo fornecimento
de bens ou prestacao de servicos em geral,
inclusive obras de construcao civil.

[caput do artigo 22-A c/c inciso XV do artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012]
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& *
\

Desta forma, cabe aos consoércios o repasse do
Imposto de Renda aos entes, na proporcionalidade
dos recursos financeiros transferidos conforme o
contrato de rateio ou, com base na proporcao
relacionada a populacao de cada ente consorciado.

Havera retencao nos pagamentos efetuados por eles.

& *
\

Parte da conclusao do TCE-MG na Consulta n2 1.058.877, na 132
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno:

“Os municipios integrantes de consorcios publicos, constituidos
na modalidade de associacdo publica, podem autorizar, por
meio do contrato de rateio, a destinagdo dos valores do
imposto de renda retido na fonte ao consorcio publico, desde
que o imposto seja previsto como fonte de recurso no estatuto
da referida associag¢do;
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GEPAM

Nessa hipdtese, deve haver prévia autorizacdo no orcamento
tanto do consorcio publico quanto do ente consorciado,
observando-se a reqular contabilizacdo das receitas e despesas
nas duas esferas e o compartilhamento de informagbes para
subsidiar a elaboragdo das leis orcamentdrias e a consolidagdo
das contas;”

[Confiram a OP anexada ao material de apoio do curso.]

GEPAM

Considerando que o municipio é titular desse valor, ha
necessidade de proposicao de anteprojeto de lei por parte de
cada municipio integrante, solicitando autorizacao legislativa
para a renuncia dessa receita, acompanhado de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro, contendo, pelo menos, a
demonstracao que foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria e que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO, ou, as medidas de
compensacgao na Lei Orcamentaria.
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GEPAM

A Unica ressalva necessaria diz respeito a eventuais apontamentos
por parte do TCE-SP pelo fato de o municipio estar, em tese,
desviando o recurso de outras finalidades, como educacao, saude e
PASEP. Por isso, a outra ideia seria de que o municipio deve
arrecadar [pertencimento] o valor repassado [obrigacdo do
consorcio], dar as devidas e obrigatdrias destinagcdes proporcionais
para as fontes saude, educacao e livre, como também, compor a
base de calculo da RCL e dos repasses a Camara, e, por fim, do valor
restante, destinar a parcela correspondente ao consércio [contrato
de rateio].

GEPAM

Nao ha retencao sobre os valores pagos
pela prestacao de servico postal.

[Alinea “a” do inciso VI do artigo 150 c/c §§ 22 e 39, da Constituicdo Federal, e
Tema 1.140, do STF — RE 1320054]
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GEPAM
|

Nao havera reten¢ao nos pagamentos efetuados
as fundagoes de direito privado e as fundagoes
publicas municipais instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

[Inciso VIII do artigo 42, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM
|

Havera retencdao nos pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdao de
servicos em geral, inclusive obras de construcao civil,
pelas fundag¢des publicas municipais que ostentarem
natureza autdrquica ou, que possuirem, no minimo, mais
da metade das receitas obtidas do respectivo poder
publico mantenedor.

[caput do artigo 22-A, da IN RFB n2 1.234/2012]
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&=

i

A aplicacao da aliquota de 4,8% do IR incidira sobre o total
a ser pago, incluindo administracao e locagao ou cessao
de bens imdveis, moéveis e direitos de qualquer natureza.
Se os pagamentos forem efetuados por intermédio de
administradora, esta devera fornecer a unidade pagadora o
nome da PJ beneficidria e o respectivo numero de inscricao
no CNPJ, para que a retencao seja feita em nome da PJ.

[Artigo 34, da IN RFB n2 1.234/2012]

=

i

A aliguota reduzida nos servicos prestados com emprego
de materiais nao se aplicam aos 6rgaos, autarquias e
fundagoes estaduais e municipais.

A regra que trata das aliquotas de retencao é aquela que
consta do § 52 do artigo 64, da Lei n? 9.430/1996, que
remete as aliqguotas do Lucro Presumido, cuja posicao
hierarquica no ordenamento é superior as regras da
norma regulamentar de 2012.
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i

Como na legislacao que trata do Lucro Presumido
nao ha qualquer indicacao quanto a possibilidade de
empresas que prestam servicos com empregos de
materiais apurarem o IR com a base de calculo
reduzida, entendemos que resta impossibilitada a
aplicacao da aliquota de 1,2% no ato do desconto na
fonte.

GEPAM
\

i

Os orgaos federais aplicam essas aliquotas reduzidas pois o
valor retido sera repassado para a Receita Federal, uma vez
gue a diferenca entre o percentual descontado da empresa
e o percentual legalmente devido para a Unido sera
recolhido posteriormente quando da apuracao dos tributos
da empresa contratada, sem prejudicar a arrecadacao do
Fisco Federal. O fato é que, ao final, o tesouro da Uniao
arrecadara o equivalente a aliquota de 4,8%.
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GEPAM

Considera-se a contratacao por empreitada de construcao
civil, na modalidade total, quando ha o emprego de todos
os materiais indispensaveis a sua execuc¢ao, sendo tais
materiais incorporados a obra.

Nao sao considerados como material incorporado a obra os
instrumentos de trabalho utilizados e o0s materiais
consumidos na execuc¢ao da obra.

[Inciso Il do § 72 e § 92 do artigo 22 c.c. § 12 do artigo 22-A, da IN RFB n?
1.234/2012]

GEPAM

Apenas os contratos celebrados na modalidade empreitada
total que envolva o emprego de todos os materiais na
obra, submetem-se a retencao pelo percentual de 1,2% do
IR. O contrato enquadra-se na aliquota de 4,8% quando a
construcao for executada por administracao, por
empreitada exclusivamente de mao de obra, ou ainda com
fornecimento parcial de materiais, desde que prevaleca a
prestacao de servicos sobre o fornecimento de bens.
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GEPAM

Nos pagamentos de contas de telefone, a retencao
sera efetuada sobre o valor total a ser pago, devendo
o valor retido ser deduzido pela companhia emissora
da fatura, em nome da qual sera emitido o
comprovante de retencao.

[Artigo 14, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

O inciso XXI do artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012 prevé que
nao serao retidos os valores correspondentes ao IR nos
pagamentos efetuados a titulo de suprimentos de fundos de
que tratam os artigos 45 a 47, do Decreto n2 93.872, de 23
de dezembro de 1986.

Ocorre que o caput do artigo 45, do Decreto n? 93.872/1986
tem fundamento legal o artigo 68, da Lei Federal n2
4.320/1964, que diz respeito ao “regime de adiantamento”
para os servidores publicos.
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=

De acordo com 112 edicao do MCASP, pag. 137.

4.9. SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE
ADIANTAMENTO)

O suprimento de fundos é caracterizado por ser um
adiantamento de valores a um servidor para futura prestacao
de contas. Esse adiantamento constitui despesa
orcamentaria, ou seja, para conceder o recurso ao suprido é
necessario percorrer os trés estagios da despesa
orcamentaria: empenho, liquidacao e pagamento.

=

i

No ambito municipal, o regime de adiantamento é o
equivalente ao suprimento de fundos.

Em razao da simetria das normas, entende-se que a
regra aplicavel nos municipios deve manter relagao com
as normas previstas na Uniao, de modo que suprimentos
de fundos, bem como a execucao de despesa referente a
servicos e aquisicao de bens materiais realizadas por
meio de adiantamentos, nao sao hipdteses de retencao.
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&=

i

Sugere-se que as instituicdes financeiras sejam
oficiadas para que efetuem o recolhimento do IR na
aliquota de 2,4%, apurado sobre os servicos
bancarios prestados ao municipio, por meio de DAM,
bem como, envie a Prefeitura o balancete dos
servicos prestados que serviram como base de
calculo para a referida retencao de IR.

=

i

Para os casos de servicos ou bens fornecidos por
meio de agentes intermediarios, inclusive mediante
créditos ou cartdes eletrénicos, em que nao seja
possivel efetuar a retencao dos efetivos prestadores
de servicos ou fornecedores dos bens, devera ser
efetuada a retencao somente dos valores pagos ao
intermedidario referente a sua comissao ou
corretagem.
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GEPAM

Nao havendo destaque da corretagem, a empresa
devera indicar "valor da corretagem ou
comissdo: zero”.

[§ 42 do artigo 18, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

Caso os tiquetes ou os vales sejam de uso especifico,
tornando possivel, no momento do pagamento, a
identificacdao da prestadora responsavel pela execucao do
servico ou da fornecedora da mercadoria ou bem, a retencao
sera feita em nome da prestadora ou fornecedora, sobre o
valor correspondente ao servico ou ao fornecimento,
conforme o caso, sem prejuizo da retencao sobre o valor da
corretagem ou comissao, se devida.

[§ 42 do artigo 18, da IN RFB n2 1.234/2012]
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GEPAM

Deve ser fornecido o comprovante anual de
retencao referente ao ano calendario
anterior, até o ultimo dia util do més de
fevereiro do ano subsequente.

[Artigo 37, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

A IN estabelece que os valores retidos deverao ser recolhidos
ao Tesouro Nacional, mediante DARF, até o dia 20 do més
subsequente aquele em que tiver sido efetuado o
pagamento, ou até o dia util imediatamente anterior ao dia
20.

Sugerimos o prazo até o 52 dia util do més subsequente ao
da retencao. Mas, pode ser em até 3 dias uteis apds o
pagamento da obrigacao.

[Artigo 72, da IN RFB n2 1.234/2012 ou Decreto Municipal regulamentador]
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Os valores arrecadados deverao ser
contabilizados como receita tributaria utilizando-
se as seguintes naturezas de receita:

NOTA: Discriminacdo das Naturezas de Receita aprovadas pela Portaria Conjunta
STN/SOF n? 163/2021:

1.1.1.3.03.1.0 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho

1.1.1.3.03.4.0 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos

GEPAM ‘
|
|
\
\

Receita Federal
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As pessoas juridicas amparadas por isen¢cao, nao
incidéncia ou aliquota zero devem informar essa
condicao no documento fiscal, inclusive o
enquadramento legal, sob pena de, se nao o fizerem,
sujeitarem-se a retencao do IR sobre o valor total do
documento fiscal, no percentual total correspondente a
natureza do bem ou servico.

!
i

v Templos de Qualquer Culto;
v’ Partidos Politicos;
v’ Sindicatos;

v’ Conselhos Profissionais;

v’ Distribuidora de Jornais e Revistas;

v" Orgdos Publicos;

v Fundacbes;

v’ Servicos Sociais Autdnomos;

v Instituicdes sem Fins Lucrativos — Educagdo e Assisténcia Social.

[Artigo 42, da IN RFB n2 1.234/2012]
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v'Seguro Obrigatdrio DPVAT;

v'Titulo de prestacdes de bem financiado por
instituicao financeira;

v'Contribuicdo de iluminacdo Publica — CIP [contas
de energia elétrica].

[Artigo 42, da IN RFB n2 1.234/2012]

!
i

v'Condominios edilicios;

v'Organizacdes das Cooperativas Brasileiras e Estaduais;
v Empresas estrangeiras de transporte;

v'Itaipu binacional;

v'Entidades fechadas de previdéncia complementar;

vInstituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural,
cientifico, associacdes civis.

[Artigo 42, da IN RFB n2 1.234/2012]
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As entidades beneficentes de assisténcia social previstas nos
incisos Ill e IV do caput do artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012,
que atuam nas areas da saude, da educacao e da assisténcia
social deverao apresentar, juntamente com a declaracao de
acordo com os modelos dos Anexos Il ou lll, da IN, o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas). No caso
de ndo apresentacao do Cebas, o 6rgao ou a entidade pagadora
obriga-se a efetuar a retencao do IR.

[§§ 62 e 82 do artigo 62, da IN RFB n2 1.234/2012]

|
GEPAM

v'Valor antiecondémico;
v'Suprimento de fundos;
v'Lei PERSE [Lei n2 14.148/2021].

[Artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012]
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A dispensa de retencao do IRRF para receitas desoneradas foi
encerrada em 12/04/2025, apds atingir o teto de RS 15 bi de
renuncia fiscal.

Porém, decisdes judiciais tém garantido as empresas a
manutencdo da aliquota zero do IRPJ até marco/2027.

Para nao reter, € necessario que a beneficiaria apresente
decisao judicial que comprove o direito.

[Lei n2 14.148/2021; Lei n2 14.859/2024; IN RFB n? 2.195/2024; e ADE RFB n2
2/2025]

GEPAM

E dispensada a retencdo do IR na fonte nos
pagamentos efetuados as pessoas juridicas inscritas
no Simples Nacional, mediante a apresentacao do
modelo da declaracao do Anexo IV, da IN RFB n¢@
1.234/2012.

[Artigo 12, da IN RFB n? 765/2007, e inciso XlI, do artigo 42, da IN RFB n®
1.234/2012]
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As retencdes de IR nos pagamentos a empresas nao
optantes pelo Simples Nacional serao devidas depois de
sua exclusao do regime, observado o termo inicial de
seus efeitos, o qual, no caso de ocorréncia de situacao
impeditiva a esse regime, é o més seguinte ao da
ocorréncia dessa situagao.

[Solugdo de Consulta COSIT n2 6/2022]

GEPAM

Também possui forma prépria de tributacao calculados
sobre o valor da receita bruta auferida, e isencao dos
seguintes impostos e contribuicdes: IPI, IRPJ, CSLL,
COFINS, PIS e CPP.

Portanto, o MEI tera isencao do IR.

[Inciso VI do § 39, do artigo 18-A, e artigo 18-C, ambos da LC n? 123/2006, e §
29, do artigo 103, da Resolucdo CGSN n2 140/2018]
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NOTA: Para verificacdo da situacdo do MEI, bem como a
confirmacao de que o contratado é realmente optante pelo SIMEI,
basta acessar o link:
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoe
s.aspx?id=22.

|
GEPAM

Esta dispensada a retencao do
Imposto de Renda de valor igual ou
inferior a RS 10,007

[caput do artigo 785, do RIR/2018]
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NOTA: A Lei n29.430, de 1996, estabeleceu em seus artigos 67 e 68, que valores iguais ou
inferiores a RS 10,00 ndo devem ser retidos, e também, que a utilizagdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais para pagamento de tributos ndao deve ser feita quando
o valor a ser recolhido for inferior a RS 10,00.

No entanto, considerando que o Municipio é o titular dos valores retidos, tal dispositivo
nao se aplica as retengdes realizadas pelos 6rgiaos e entidades municipais, uma vez que a
arrecadacdo municipal do IRRF ndo é realizada por meio de DARF, logo, nosso
entendimento é que o 6rgdo publico ndo deve observar o limite estabelecido pela referida
legislacdo. Portanto, independentemente de o valor ser de RS 1,00 ou RS 9,99, o 6rgdo
publico deve efetuar a retengdo dos valores, e consequentemente contabiliza-los como
receita municipal.

GEPAM

Sera substituida em relacao aos fatos
ocorridos a partir de 12 de janeiro de
2025, por informacoes prestadas na EFD-
Reinf e no eSocial.

[§ 12 do artigo 392, da IN RFB n2 2.043/2021]
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Edilson Pereira de Godoy

Professor na EVG — escola Virtual de Governo da Gepam, Advogado Tributarista; Economista
e Contabilista, com especializacdo em gestdo da qualidade total, pds-graduado em
Metodologia e Gestdo em EAD, pds-graduado em Direito Processual Civil, pés-graduado em
Gestdo PuUblica, e Mestre em Administracdo Econdmico-Financeira pela CEAPOG de Sao
Caetano do Sul/SP; e em Direito pela Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP. Professor
Universitario de graduagdo e pds-graduacao, das areas de direito e de financas, membro do
Grupo de Pesquisa sobre Improbidade Administrativa da Universidade de Ribeirdo Preto —
UNAERP. Atuou por.mais de uma década como Fiscal de Rendas da Prefeitura Municipal de
Pirassununga/SP; foi integrante da “Comissdo de Anadlise e Estudo do DIPAM” na mesma
Prefeitura; foi Secretario Municipal de Finangas e Secretdrio Municipal de Seguranca
Publica, é Consultor Assessor de diversas Prefeituras Municipais; Consultor de empresas
privadas e Empresdrio da drea de telecomunicacdes; Autor de artigos e trabalhos
publicados; E professor convidado da USP e da UNICAMP, autor do livro “Manual Prético de
Tributagdo Municipal”, e do ensino de Fiscalizagdo a Distancia e de capitulos dos livros LEI
DE ACESSO A INFORMACAO e ACOES COLETIVAS E CONSTRUCAO DA CIDADAN] :

GEPAM
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O direito administrativo prevé varios tipos de contratos:
Fornecimento; de obra publica; de prestacao de servicos:
comuns; técnico profissionais; técnico profissionais
especializados, porém a caracteristica relevante para este
estudo é a obrigacao de fazer representada pela
prestacdo de servicos, pois, sO encontraremos as
hipdteses de incidéncia das retencdes nos contratos cujo
objeto seja a prestacao de servicos, que por sua vez
representam “obrigacdao de fazer”. Veremos a inovacao
do conceito pela novel interpretacao do Supremo
Tribunal Federal.

GEPAM

Hoje, nas tesourarias municipais, essas hipoteses de
incidéncia, ocorrem em apenas trés casos: IRRF; INSS e
ISS, respectivamente, da mais antiga para a mais recente
modalidade de retencao instituida. E, independem de
acordos ou convénios, visto tratar-se, direta ou
indiretamente, de mandamento constitucional, reunindo,
dessa forma, algumas caracteristicas comuns aplicaveis
aos entes da administracdo publica dotados de
autonomia conforme preceitua o art.18 da Carta Magna.
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As demais hipdteses nao foram citadas exatamente pelo
fato de que nao se aplicam as tesourarias publicas, sao
elas: ICMS; CSLL; PIS e Cofins, sendo que, estas trés
ultimas dependem de convénio firmado isoladamente
entre o ente meramente arrecadador e ente tributante,
conforme aduz o art. 33 da Lei 10.833/03 alterada pela
10.925/04, base da IN 459/04, com Uultima alteracdo pela
IN 1151/2011.

GEPAM

O instituto da retencao é consequéncia, quase natural, da
responsabilidade tributaria que se instala na relacdao juridico-
tributaria a partir do desenho legal do cddigo tributario e da
constituicao.

"O vinculo obrigacional que corresponde ao conceito de tributo
nasce, por forca de lei, da ocorréncia do fato imponivel. A
configuracdo do fato (aspecto material), sua conexao com alguém
(aspecto pessoal), sua localizacdao (aspecto espacial) e sua
consumacdao num momento fitico determinado (aspecto
temporal), reunidos, unitariamente determinam inexoravelmente o
efeito juridico desejado pela lei: criacdo de uma obrigacao juridica
concreta, a cargo de pessoa determinada, num momento preciso".
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Sujeito passivo sera contribuinte, nos termos do inciso | do
paragrafo unico do citado artigo, quando tenha relacao
pessoal e direta com a situacao que constitua o respectivo
fato gerador. Por outro lado, o sujeito passivo sera
responsavel, nos termos do inciso Il, qguando, sem revestir
a condicao de contribuinte, sem ter relacao pessoal e
direta com o fato gerador respectivo, sua obrigacao
decorra de disposicao expressa de lei.

ART. 121 DO CTN

GEPAM

Temos ainda, a autorizacdo constitucional, fundamental para a
compreensao do que podemos chamar de “instituto da retencao” é
introduzida pela Emenda Constitucional 3/93, diz a Carta Maior no § 72
do art. 150:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 72 - A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a
condicao de responsavel (121, unico, Il, CTN — sentido estrito) pelo
pagamento de imposto ou contribuicdao, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicio da
quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido”. (grifo nosso)
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Antes de se falar em momento da retencao, e nos
referimos a momento como sendo a fase do
processamento da despesa publica, e preciso retomar que
a despesa publica é ato formal, vinculado e segue rito
proprio, estabelecido pela vigente Lei 4.320/64, “Lei da
Contabilidade Publica” combinado com a Lei das Licitagoes
e Contratos Publicos conforme ja verificamos em capitulo
anterior. Dessa forma, da analise dos institutos ali previstos
mais nos interessa o procedimento de assunc¢do e cessagdo
da obrigagéo de pagar.

GEPAM

Em tesouraria, os procedimentos adotados devem refletir as
normas instituidas: por decreto, por Instrucdao Normativa de
Controle Interno, ou por outro drgdao legalmente instituido, se
houver, ou ainda, poér um conjunto de praticas geralmente aceitas,
ao abrigo da legislacao. Denota-se com isso a liberdade
administrativa dos poderes, entidades autarquias e outras
unidades paraestatais, para a definicio de suas normas e
procedimentos, porém, dessa liberdade resultou, que até hoje, em
poucas iniciativas de aprimoramento, desenvolvimento e
implementacdo de normas técnicas em tesouraria.
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@y"" Momento das retengbes

A retencao é um destes procedimentos de tesouraria,
uma vez que o ato administrativo de pagamento (art. 62, 64
e 65 da 4.320/64) se opera em tesouraria, por dois motivos:
a) a retencgao so existe, e somente se concretiza no mundo
dos fatos no momento do pagamento, ndao ha que se falar
em retencao contabil ou reserva contabil, no mundo dos
fatos s6 ocorre retencao no ato “administrativo” do
pagamento; b) os valores retidos constituem receitas que,
na mesma esteira do que foi dito, s6 ocorre no ato do
pagamento. Dai decore a responsabilidade funcional do
tesoureiro.

GEPAM A geracdo de receitas

Num segundo momento, todas as retengdes praticadas constituem
receitas orgamentdrias ou extraorcamentdrias. As receitas or¢gamentarias sao
classificadas como receitas tributarias, como é o caso do ISS e do IRRF. Ja as
receitas extraorcamentarias originam os repasses financeiros aos 6rgaos estatais
incumbidos de sua arrecadagao, consistindo numa antecipa¢ao de parte do
recolhimento em nome do prestador do servigo (contribuinte), como é o caso do
INSS.

Embora esse repasse financeiro seja classificado como despesa
extraorcamentaria na execucao, nao se trata de despesa publica propriamente
dita e sim, consiste no encaminhamento dos recursos de terceiros, retidos no ato
do pagamento, destinados a extincao do credito tributario cuja responsabilidade
foi transferida ao tomador por mera ficcdo legal, assumindo o tomador a
responsabilidade solidaria.
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@YM Consequéncias pela nao retencao

Na administracao publica as consequéncias pela
nao retencdao vao além daquelas previstas nas normas
qgue instituem cada espécie de retencao, e que atingem
todas as pessoas juridicas. Em especial, no poder publico,
os casos de retencao, quando nao observados lesam o
patrimonio publico gerando consequéncias, pessoais,
tanto para o gestor publico (politico) quanto para os
servidores envolvidos.

@M O controle da arrecadacao

Por tudo o que foi apresentado neste capitulo, as retengdes
figuram, como eficientes mecanismos de controle da arrecadacao
do respectivo tributo, uma vez que parte ou a totalidade do tributo
€ antecipada em nome do contribuinte - sujeito passivo original da
obrigacao principal, fica assim, provavel e esperada a arrecadacao
da parcela restante, bem como, fica subentendida e demonstrada
sua base de calculo, surge para o ente tributante a expectativa do
cumprimento de obrigacao acessoéria se imposta, surge também a
possibilidade de conferéncia das informacdes obtidas pelo
intermédio da obrigacdo acesséria e a realidade verificada na
arrecadacao ja efetuada pelo contribuinte.
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RETENCAO NA FONTE DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

Sumario: 1. Do caso geral; 1.1. Da lista de retengoes;
2. Caso especifico - pessoa juridica; 3. Nova hipotese;
4. Conceitos; 4.1. Conceito de responsabilidade
tributaria; 4.2. Conceito de Competéncia Tributdria;
4.2.1 Regra geral; 4.2.2. Regra de excecdo. 5. Trabalho
pessoal — pessoa fisica. 6. sociedade de profissionais —
pessoa fisica. 7.Retencdo na fonte pelos orgdos
publicos; 8. Conclusdo; 9. Referéncias.

GEPAM

PROCESSO

Aglnt no AREsp 1866385 / DF

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2021/0094247-0

RELATOR Ministro FRANCISCO FALCAO (1116) ORGAO JULGADOR

T2 - SEGUNDA TURMA
DATA DO JULGAMENTO 16/05/2022

V - Ainda que ultrapassados os referidos obices, a atual jurisprudéncia do STJ
entende que a competéncia para cobranga do ISS é do local do estabelecimento
do prestador em que haja uma unidade econdmica ou profissional capaz de
realizar o servico, de modo permanente ou temporario.
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PROCESSO Aglint no REsp 1774005 / SP
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL 2018/0270388-6

RELATOR Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA
DATA DO JULGAMENTO 11/06/2019

EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. SUJEICAO ATIVA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
REPETITIVO. RESP 1.060.210/SC. LEl  COMPLEMENTAR  116/2003.
SERVICOS MEDICOS. COMPETENCIA PARA COBRANCA. FATO GERADOR.
MUNICIPIO EM QUE O SERVICO E EFETIVAMENTE PRESTADO.

@M LEI COMPLEMENTAR N2 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e dad outras
providéncias.

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacao de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 12 O imposto incide também sobre o servigo proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do
Pais.
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§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, os servicos nela
mencionados nado ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 32 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servigcos publicos explorados
economicamente mediante autorizagdao, permissao ou concessao, com O
pagamento de tarifa, preco ou peddgio pelo usudrio final do servico.

§ 42 A incidéncia do imposto nao depende da denominag¢ao dada ao servico
prestado.

GEPAM

Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando o
imposto serd devido no local: (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 157, de
2016)

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art.
12 desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso
dos servigcos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

lll — da execuc¢do da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19
da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;
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V — das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execug¢do da varricdo, coleta, remog¢ao, incineragao, tratamento,
reciclagem, separacao e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
guaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execuc¢ao da limpeza, manutengdo e conservagao de vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl — da execugao da decoragao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da
lista anexa;

GEPAM

Xll - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao,
reparacao de solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento
de arvores, silvicultura, exploracao florestal e servicos congéneres
indissociaveis da formacao, manutencao e colheita de florestas
para quaisquer fins e por quaisquer meios; (Redacao dada pela Lei
Complementar n? 157, de 2016)

XIll — da execucdao dos servicos de escoramento, contencao de
encostas e congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem
7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no
subitem 7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos
servicos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;
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XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servicos
descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Redacao dada pela Lei
Complementar n2 157, de 2016)

XVIlI — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao
e guarda do bem, no caso dos servicos descritos no subitem 11.04
da lista anexa;

XVIIl — da execucdao dos servicos de diversao, lazer,
entretenimento e congéneres, no caso dos servicos descritos nos
subitens do item 12, exceto o0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no
caso dos servicos descritos pelo item 16 da lista anexa; (Redacao
dada pela Lei Complementar n? 157, de 2016)

GEPAM

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos
pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizagdo e administragao, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.
XXIII - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e

5.09; (Incluido pela Lei Complementar n? 157, de 2016)
XXIV - do domicilio do tomador do servico no caso dos servigos prestados pelas
administradoras de cartao de crédito ou débito e demais descritos no subitem
15.01; (Incluido pela Lei Complementar n? 157, de 2016)
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XXV - do domicilio do tomador do servico do subitem 15.09. (Redacdo dada pela

Lei Complementar n? 175, de 2020)

§ 12 No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo
territdrio haja extensao de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza, objetos de locacdao, sublocacdo, arrendamento, direito de
passagem ou permissao de uso, compartilhado ou nao. (Vide ADIN 3142)

§ 22 No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territorio haja extensao de rodovia explorada.

§ 32 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados os servicos
descritos no subitem 20.01.

GEPAM

§ 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no caput ou no § 12, ambos
do art. 82-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado. (Incluido pela Lei
Complementar n? 157, de 2016)

§ 52 Ressalvadas as exceg¢Oes e especificagdes estabelecidas nos §§ 62 a 12
deste artigo, considera-se tomador dos servigos referidos nos incisos XXIII, XXIV
e XXV do caput deste artigo o contratante do servico e, no caso de negdcio
juridico que envolva estipulacdo em favor de unidade da pessoa juridica
contratante, a unidade em favor da qual o servico foi estipulado, sendo
irrelevantes para caracteriza-la as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritério de representacao ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas. (Incluido pela Lei Complementar n2 175,

de 2020)
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Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local
onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominac¢bes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representacao ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.

Art. 52 Contribuinte é o prestador do servico.

GEPAM

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacao, inclusive no que se refere a multa
e aos acréscimos legais.

§ 12 Os responsaveis a que se refere este artigo estao obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos
legais, independentemente de ter sido efetuada sua retencao na
fonte.
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Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servigos
descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da

lista anexa a esta Lei Complementar, exceto na hipdtese dos servicos do subitem 11.05,
relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio
de telefonia movel, transmissao de satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas
empresas de Tecnologia da Informacdo Veicular, independentemente de o prestador de
servicos ser proprietdrio ou ndo da infraestrutura de telecomunicacdes que
utiliza; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 183, de 2021)

[l - a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos, ainda que imune ou isenta,
na hipdtese prevista no § 42 do art. 32 desta Lei Complementar. (Incluido pela Lei

Complementar n2 157, de 2016)

IV - as pessoas referidas nos incisos Il ou Ill do § 92 do art. 32 desta Lei Complementar,
pelo imposto devido pelas pessoas a que se refere o inciso | do mesmo paragrafo, em
decorréncia dos servigos prestados na forma do subitem 15.01 da lista de servigos anexa a
esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n2 175, de 2020)

@M LEI COMPLEMENTAR N. 123/06 — SIMPLES NACIONAL

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndao exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relagao aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas:

XIV - ISS devido:

a) em relacdo aos servicos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencao na
fonte;

b) na importacdo de servicos;
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