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Receita Federal

GEPAM CONSTITUICAO

Todo o valor descontado referente ao IRRF deve ser
creditado nos cofres publicos do Municipio, pois
pertencem a eles, conforme artigo 158, da
Constituicao de 1988 e artigo 933, do Decreto n2
9.580/2018 [RIR/2018].

[Solugdo de Consulta COSIT n2 31/2024]
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Constituicao Federal

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Decreto n2® 9.580/2018

Artigo 933. Pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto da
arrecadacdo do imposto sobre a renda incidente na fonte sobre os proventos dos seus
servidores pagos, a qualquer titulo, por eles, pelas suas autarquias e pelas fundag¢des que
instituirem e mantiverem (Constituicdo, artigo 157, caput, inciso |, e artigo 158, caput,
inciso |; e Lei n2 5.172, de 1966 - Cddigo Tributdrio Nacional, artigo 85, caput, inciso Il).

|
GEPAM

Tese fixada pelo STF para o Tema 1.130: “Pertence ao
Municipio, [...] a titularidade das receitas arrecadadas a
titulo de imposto de renda retido na fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e
fundagoes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas
para a prestagdo de bens ou servigos, conforme disposto
nos arts. 158, 1, [...], da Constituicdo Federal.”.
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Diante da decisdao, o imposto de renda retido na fonte
pela Prefeitura, pela Camara Municipal, pelas Autarquias
(Consorcios), e pelas Fundacdes instituidas e mantidas
pelos municipios, sobre pagamentos a prestadores de
servicos pessoa fisica ou juridica, bem como, sobre
rendimentos de aluguéis e do trabalho assalariado, deve
ser arrecadado e apropriado como receita municipal.

GEPAM

|
|
)

Durante quase 2 anos o debate a partir do
julgamento do Recurso Extraordinario [RE] n@
1.293.453-RS com Repercussao Geral, na Acao
Civel Originaria [ACO] n2 2.897-AL, pairou acerca
de qual produto da arrecadacao pertence aos
municipios.
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GEPAM

Nesse intersticio o TCE/SP publicou o Comunicado GP n®
55/2022, com a seguinte opinido: “é receita propria do
Estado, dos Municipios, bem como de suas respectivas
autarquias e fundacgdes, a totalidade do produto do Imposto
sobre a Renda (IR) retido, ndo importando a origem (IR sobre
rendimentos pagos aos seus servidores e empregados ou
sobre pagamentos efetivados a fornecedores de bens ou
servigos, pessoas fisicas ou juridicas), consoante disposto nos
arts. 157, 1, e 158, I, da Constituicdo Federal.” [destacamos]

GEPAM

Percebe-se que 0 entendimento
manifestado pelo TCE-SP foi no sentido de
que qualquer arrecadacdao de IR sobre
pagamentos a fornecedores de bens ou
servicos pertence aos municipios.
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A partir da decisdo do STF em 11/10/2021 e do
posicionamento do TCE-SP, alguns municipios editaram
ato do Executivo estabelecendo o direito de arrecadar
o produto da retencao do IR sobre pagamentos a
pessoa fisica ou juridica referente a qualquer servico
prestado ou mercadoria contratada.

[Artigo 72-A, da IN RFB n2 1.234/2012 e Solu¢do de Consulta COSIT n2 108/2024]

GEPAM

CONSTITUICAO

a

Importante: O IRRF nao deve ser recolhido para a Uniao.
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GEPAM
|

A Camara Municipal, as Autarquias (Consdrcios), e as Fundacoes
instituidas e mantidas pelo Municipio, também devem repassar
a Prefeitura o produto da arrecadacdao do IRRF sobre os
pagamentos decorrentes do trabalho assalariado ou sem vinculo
empregaticio, sobre rendimentos de aluguéis pagos a pessoas
fisicas, bem como, sobre os pagamentos a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacdao de servicos em geral,
inclusive obras de construcao civil.

GEPAM

E obrigatério que a arrecadacdo de todo valor
retido seja recolhido para a Prefeitura e apropriado
como receita municipal. Mesmo que as retencoes
do IR ocorram de forma descentralizada, toda a
arrecadacao deve ser remetida ao erario municipal.

[artigo 79-A, da IN RFB n2 1.234/2012 e Solucdo de Consulta COSIT n2 31/2024]
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GEPAM

“De acordo com art. 158, |, da CF, pertence ao municipio o
produto da arrecadacéo do imposto de renda retido na fonte
sobre os rendimentos que pagam, a qualquer titulo. Ndo
obstante, considerando tratar-se de imposto de competéncia
federal, tal ente ndo pode determinar qualquer isengdo,
redugdo ou alteragdo nas faixas de aplicagdo, conforme
determinado nos arts. 150, Il, e 153, 111, § 22, |, da CF.”

[Manual Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais, 2023, pag. 88]

GEPAM
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De acordo com o previsto no artigo 11, da LRF,
constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicao, previsao e arrecadacao

de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente.

—ah

T\

B

GEPAM

SR

Lei Complementar n? 101/2000

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.
Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que n3ao observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.
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Ressalte-se, para a necessidade de os agentes
publicos realizarem a retencao do IR, como
também, observarem as novas regras quanto a
reten¢ao ampla do IRRF, para nao incorrerem na
pratica de renuncia de receitas que consta como
ato ilicito na Lei de Responsabilidade Fiscal [Lei
Complementar n? 101/2000].

GEPAM -

TCE de Santa Catarina — Processo REC n2 03/05718711.
Financeiro. Renuncia de Receita. Arts. 11 e 14 da Lei
Complementar n. 101/2000

Renuncia de receita vincula-se ao conceito de receita derivada, e
ao mesmo tempo, ao fato da obrigatoriedade dos entes federados
instituir e arrecadar seus proprios tributos. Desse modo, segundo
os arts. 11 e 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) haverd
renuncia de receita, quando o ente da federacdo abdicar de
instituir ou arrecadar tributos de sua competéncia.
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GEPAM -

TC-15823.989.17-3 (ref. TC-253.989.16):

“Rejeitado o argumento de cerceamento de defesa, o
recolhimento do ISSQN remanesce sem a devida comprovacgdo,
evidenciando assim a renuncia de receitas de competéncia do
Municipio e o descumprimento dos requisitos necessdrios a

concessdo de beneficios ou incentivos fiscais, nos termos do art.
14 da LRF”

[Manual TCE/SP - “Lei de Responsabilidade Fiscal”. 2023]

GEPAM v
h

TCE da Paraiba — Processo TC n2 06012/18.

“Auséncia de transparéncia em operagcdo contabil, devido a
auséncia de contabilizacdo extraorcamentdria dos valores
retidos na fonte do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS e Imposto de Renda retido na fonte — IR. Envio da
Prestagdo de Contas Anual em desacordo com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/10. Obstrugcdo ao livre exercicio das
inspecoes e auditorias determinadas.”
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Lei Complementar n2 101/2000

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

[...]

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que impligue reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

|
GEPAM

Recerta Federal
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Tabela Progressiva Mensal

(Vdlida a partir do més de maio do ano-calenddrio de 2025)

Base de Célculo (RS)

Aliquota (%)

Parcela a Deduzir do Imposto em RS

Até 2.428,80 0 0
De 2.428,81 até 2.826,65 7,5 182,16
De 2.826,66 até 3.751,05 15 394,16
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 675,49
Acima de 4.664,68 27,5 908,73

RS 1.903,98.

» Dependentes: RS 189,59 por dependente.
* Parcela isenta para aposentados e pensionistas com mais de 65 anos de idade:
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GEPAM

v’ as contribuicdes para a Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

v’ as importancias pagas em dinheiro a titulo
de alimentos ou pensdes, em cumprimento de
acordo ou decisao judicial, inclusive a prestacao
de alimentos provisionais.

GEPAM

v A parcela isenta de RS 1.903,98 para
aposentados e pensionistas com mais de 65
anos de idade podera ser deduzida apenas
em relagdao aos rendimentos provenientes
de aposentadoria e pensao.
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v’ Alternativamente as deducgbes legais, podera
ser utilizado desconto simplificado mensal de RS
607,20, caso seja mais benéfico ao contribuinte,
dispensadas a comprovacao da despesa e a
indicacao de sua espécie.

[Artigo 42, da Lei n2 9.250/1995, e artigo 52, da IN RFB n2 1.500/2014]

Receita Federal
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Verificar se o rendimento a ser
pago se enquadra como isento
Oou nao tributavel.

[Artigos 52 ao 11, da IN RFB n2 1.500/2014]

Receita Federal
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Verificar se o rendimento se enquadra
como isento ou nao tributavel, ou, se
esta dispensado de retencao.

[Artigos 52 ao 11, e do 60 ao 62, da IN RFB n? 1.500/2014]

-
- 4

;‘Y .

A retencao na fonte do IR, tem como fato gerador
o pagamento de salarios, aluguéis e servicos
prestados por contribuintes individuais.

[Artigo 22, da IN RFB n2 1.500/2014]
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O IR incide sobre o somatdrio de todos os rendimentos tributaveis
pagos, no més, pela mesma fonte pagadora, observado, quando se
tratarem de rendimentos recebidos acumuladamente, subtraidas as
deducgdes permitidas e previstas no Capitulo XVII, da IN RFB n?
1.500/2024 c/c disposto no § 22 do artigo 42, da Lei n2 9.250/1995.

[Inciso Il do artigo 712, do RIR/2018, e artigos 22 e 52, da IN RFB n¢®
1.500/2014]

GEPAM

O imposto sera retido por ocasidao de cada pagamento no
més, mediante aplicacao de aliquotas progressivas. No
caso de mais de um pagamento no més para a mesma
pessoa fisica, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a
aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos,
a qualquer titulo, compensando-se o imposto retido
anteriormente.

[§ 12 do artigo 79, da Lei n® 7.713/1988; artigo 32, da Lei n® 8.134/1990; caput e
§ 22 do artigo 677, do RIR/2018; e, artigo 58, da IN RFB n2 1.500/2014]

71



09 e 10/09/2025

GEPAM

>04/09: RS 1.500,00 > IRRF = RS 0,00

>10/09: RS 2.000,00 > IRRF = RS 0,00

>15/09: RS 2.000,00 > IRRF = RS X % - RS = RS
>22/09: RS 2.500,00 > IRRF = RS X % - RS =R$
[RS —RS = R$ 1.124,29 ou 687,50

GEPAM

Quando a Prefeitura paga um profissional autbnomo
[prestador de servico pessoa fisica], o IRRF também pode
incidir. Nesse caso, a Prefeitura tem a obrigacdao de
calcular e descontar o imposto com base nos valores
recebidos pelo contribuinte individual, conforme a tabela
progressiva do Imposto de Renda.
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Os rendimentos provenientes de prestacdo de servicos de transporte sao
tributaveis nos seguintes percentuais:

* 10% do rendimento bruto, decorrente do transporte de carga; e

* 60% do rendimento bruto, decorrente do transporte de passageiros.

Os percentuais referidos acima constituem o minimo a ser considerado como
rendimento tributavel, sendo que o percentual de 10% aplica-se também sobre
o rendimento bruto da prestacdo de servicos com trator, mdaquina de
terraplenagem, colheitadeira e assemelhados.

GEPAM

Lei n? 7.713/1988

Art. 92 Quando o contribuinte auferir rendimentos da prestagao de servigos de
transporte, em veiculo préprio locado, ou adquirido com reservas de dominio ou
alienacgao fiduciaria, o imposto de renda incidira sobre:

I - 10% (dez por cento) do rendimento bruto, decorrente do transporte de carga;
Il - sessenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de
passageiros.

Paragrafo unico. O percentual referido no item | deste artigo aplica-se também
sobre o rendimento bruto da prestacdao de servicos com trator, maquina de
terraplenagem, colheitadeira e assemelhados.
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Os valores devem ser tributados pela tabela
progressiva, podendo ser realizadas algumas

deducdes como autoriza o artigo 31, da IN RFB
n? 1.500/2014.

[Artigo 688 c/c artigo 707 e seguintes, todos do Decreto n? 9.580/2018]

(E==ap
|

l

i
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|

Se o proprietario do imovel for pessoa fisica e o contrato
de aluguel for firmado com uma imobiliaria, deve haver
a retencao de 4,8% sobre o valor do rendimento da
imobiliaria, e sobre o valor do rendimento do
proprietario do imével com base na tabela progressiva.
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- -

NOTA: Nos casos em que houver o pedido de divisdao do valor do
aluguel entre dois ou mais beneficiarios, recomenda-se,
primeiramente, que seja confirmado o que esta pactuado no
contrato de locacdo, e se o desmembramento do pagamento foi
previsto no documento. Pois, caso seja necessario, também devera
ser informado na EFD-Reinf, mesmo sendo valor desmembrado.

GEPAM

A contabilidade é feita com base nas receitas e despesas
ocorridas durante o ano registradas no livro-caixa. O IR
sera calculado e pago desde que seja apurado que houve
lucro, isto é, o resultado positivo da atividade rural é que
integra a base de calculo do IR na DIRPF do Produtor Rural.

[Artigos 50 e 53, do Decreto n? 9.580/2018 [RIR/2018] e artigo 73, da IN RFB n®
1.500/2014]
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Quanto as emissdes de NF de produtor que tem CNPJ,
somente no Estado de S3ao Paulo que adotou-se o CNPJ
de produtor rural para PF, embora, todos recebam o
mesmo tratamento de PF quanto a tributacao, exceto se
for uma agropecuaria - PJ.

Portanto, nao ha retencao de IR.

GEPAM

Quando for pagamento para PF:

https://www27.receita.fazenda.gov.br/simulador-
irpf
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Receita Federal

\
GEPAM

Em 27/06/2023 a RFB publicou a IN RFB n2
2.145/2023, trazendo mudancas na IN RFB n@
1.234/2012, convalidando aquilo que o STF ja
tinha decidido em outubro de 2021 [Tema 1.130],
e o TCE-SP [Comunicado GP n2 55/2022] também
ja defendia.
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Agora sim, desde o dia 27/06/2023, podemos
afirmar que a obrigacdo consta em norma de
aplicagao Nacional.

[Solugdo de Consulta COSIT n2 31/2024]

GEPAM

A partir de entao, ficou normatizado e legitimado aos
orgaos da administracao publica direta dos municipios,
inclusive suas autarquias e fundacdes, a competéncia e
os procedimentos de retencdao do IRRF de maneira ampla
incidentes sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de

servicos em geral, inclusive obras de construcao civil.

78



09 e 10/09/2025
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A partir da alteracdo, a IN RFB n2 1.234/2012 passou a vigorar
com o acréscimo do artigo 22-A:

Art. 22-A. Os orgdos da administrag¢do publica direta dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e
fundacgoes, ficam obrigados a efetuar a reten¢do, na fonte, do
imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestagdo de servigos em geral, inclusive obras de construgdo civil.

§ 12 Aplica-se aos orgdos e entidades a que se refere o caput, quando
cabivel, o disposto nos §§ 12, 22, 62, 72,89, 99, 10 e 11 do art. 2°.

GEPAM

Conforme a redacao dada para o artigo 22-A, da IN
RFB n? 1.234/2012, a obrigacdo de efetuar a retencao
aplica-se apenas ao IR. Isto é, reten¢Oes de CSLL,
COFINS ou PIS/PASEP, somente acontecerdo se existir
convénio com a Secretaria da Receita Federal.

[Artigo 64, da Lei Federal n? 9.430/1996; artigo 33, da Lei Federal
n? 10.833/2003 e caput e § 12 do artigo 22-A, da IN RFB n2 1.234/2012.]
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Quer dizer que a RFB normatizou e legitimou aos érgaos
da administracao publica direta dos municipios, inclusive
suas autarquias e fundacbOes, a competéncia e os
procedimentos de retencao do IRRF de maneira ampla
incidentes sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de
servicos em geral, inclusive obras de construcao civil.

|
GEPAM |
|
|
|

Em sintese, os municipios passaram a ter o direito de
reter IR nos pagamentos por todos os servicos
prestados por pessoas juridicas, inclusive por obras de
construcao civil, bem como pelas compras, e podendo
adotar aliquotas maiores do que aquelas previstas no
RIR/2018, que eram aplicadas anteriormente.
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Dentre as mudancas promovidas, a IN RFB n2
2.145/2023 criou o coédigo 6256, que deverd ser
utilizado nas informacdes prestadas na DIRF, em
relacdo as retencdes efetuadas na forma
estabelecida da nova disposicao normativa.

[§ 42 do artigo 37, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

Para efeito dos calculos, devem ser adotadas as aliquotas
informadas na coluna 02-IR do Anexo |, da IN RFB n¢®
1.234/2012, ja que, a retencao efetuada na forma da
citada IN dispensa as demais retencdes previstas na
legislacao do IR.

[§ 12 do artigo 22 ¢/c § 12 do artigo 22-A, da IN RFB n2 1.234/2012]
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Alimentacao;

Energia elétrica;

Servicos prestados com emprego de materiais;

Construgao Civil por empreitada com emprego de materiais;

Servicos hospitalares de que trata o art. 30;

Servicos de auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia,
anatomia patolégica e citopatoldgia, medicina nuclear e analises e
patologias clinicas de que trata o art. 31.

Transporte de cargas, exceto os relacionados no cédigo 8767,

Produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal
adquiridos de produtor, importador, distribuidor ou varejista, exceto os
relacionados no codigo 8767; e

Mercadorias e bens em geral.

|
GEPAM

Transporte internacional de cargas efetuado por empresas nacionais;
Estaleiros navais brasileiros nas atividades de construcdao, conservacao,
modernizacdo, conversdo e reparo de embarcacOes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro (REB), instituido pela Lei n2 9.432,
de 8 de janeiro de 1997;

Produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador e de higiene pessoal a
que se refere o § 12 do art. 22 , adquiridos de distribuidores e de
comerciantes varejistas;

Produtos a que se refere 0 § 22 do art. 22;

Produtos de que tratam as alineas "c" a "k"do inciso | do art. 59;

Outros produtos ou servicos beneficiados com isenc¢ao, ndo incidéncia ou
aliquotas zero da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o
disposto no § 52 do art. 2°9.
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* Gasolina, inclusive de aviacao, o6leo diesel, gas liquefeito de
petréleo (GLP), combustiveis derivados de petréleo ou de gas
natural, querosene de avia¢ao (QAV), e demais produtos derivados
de petréleo, adquiridos de refinarias de petrdoleo, de demais
produtores, de importadores, de distribuidor ou varejista, pelos
orgdos da administracao publica de que trata o caput do art. 19;

* Alcool etilico hidratado, inclusive para fins carburantes, adquirido
diretamente de produtor, importador ou distribuidor de que trata o
art. 20;

* Biodiesel adquirido de produtor ou importador, de que trata o art.
21.

GEPAM

* Gasolina, exceto gasolina de aviacdo, d6leo diesel, gas liquefeito de
petréleo (GLP), derivados de petrdleo ou de gas natural e querosene
de aviagao adquiridos de distribuidores e comerciantes varejistas;

» Alcool etilico hidratado nacional, inclusive para fins carburantes
adquirido de comerciante varejista;

* Biodiesel adquirido de distribuidores e comerciantes varejistas;

* Biodiesel adquirido de produtor detentor regular do selo
"Combustivel Social", fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco
ou améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no
semiarido, por agricultor familiar enquadrado no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
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* Passagens aéreas, rodovidarias e demais servicos de transporte de
passageiros, inclusive, tarifa de embarque, exceto as relacionadas no
codigo 8850.

* Transporte internacional de passageiros efetuado por empresas nacionais.

* Servicos prestados por bancos comerciais, bancos de investimento, bancos
de desenvolvimento, caixas econbmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, e
cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacado e entidades abertas de previdéncia
complementar;

* Seguro saude.

GEPAM

* Servicos de abastecimento de agua;

* Telefone;

* Correio e telégrafos;
* Vigilancia;

* Limpeza;

* Locacdo de mao de obra;

* Intermediagdo de negdcios;

* Administracao, locacdo ou cessao de bens imdveis, moéveis e direitos de
qualquer natureza;

* Factoring;

* Plano de saude humano, veterindrio ou odontolégico com valores fixos por
servidor, por empregado ou por animal;

* Demais servigos.

84



09 e 10/09/2025

GEPAM

A retencao na fonte do IR, tem como fato gerador
O pagamento a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacdao de servigos
em geral, inclusive obras de construcao civil.

[Solugdo de Consulta COSIT n2 317/2019]

GEPAM

O IR incide sobre o valor total pago a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao
de servicos em geral, inclusive obras de
construcao civil.
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GEPAM

A apuracao do IRRF se da pelo regime de caixa, e a
obrigacao pela retencao é do 6rgao ou entidade que
efetuar o pagamento.

O imposto sera retido das pessoas juridicas por
ocasiao de cada pagamento no més, mediante
aplicacao da aliquota informada na coluna 02-IR do
Anexo |, da IN RFB n?1.234/2012.

[Artigo 32, da IN RFB n? 1.234/2012]

GEPAM
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GEPAM |

Compete a pessoa juridica fornecedora do bem
ou prestadora do servico informar no documento
fiscal o valor do IR a ser retido na operacao.

[§ 62 do artigo 22 c/c § 12 do artigo 22-A, da IN RFB n? 1.234/2012]

GEPAM

Nos documentos de cobranca dos bens ou dos
servicos, que contenham codigo de barras, deverao ser
informados o valor bruto do preco do bem fornecido
ou do servico prestado e o valor do IR a ser retido na
operacao, devendo o seu pagamento ser efetuado pelo
valor liquido deduzido da respectiva retencao.

[Artigo 11, da IN RFB n2 1.234/2012]
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GEPAM

Essa hipotese aplica-se para os casos de prestacao de
servico de utilidade publica [energia elétrica, agua e
esgoto, telefonia e gas encanado].

As concessionarias deverao providenciar os devidos
ajustes na apresentacao das faturas, de forma a
atender aos comandos explicitados no slide anterior.

GEPAM

Pagamentos de nota fiscal com glosa de valores,
sem a emissao de nova nota fiscal, sofrem
retencao sobre o valor original do documento
fiscal.

[§ 10 do artigo 22, da IN RFB n2 1.234/2012]
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Pagamentos em atraso

com juros e multas

Nos pagamentos com acréscimos de juros e
multas por atraso, a retencao incidira sobre o
valor da nota fiscal, incluidos os acréscimos.

[§ 11 do artigo 29, da IN RFB n2 1.234/2012]

Servicos tomados de PJ

[Casos especificos de retenc¢ao e dispensa]

», CASE STUDY -
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GEPAM

|
|
)

Nos pagamentos que se refira a aquisicoes de passagens
aéreas e rodoviarias, despesas de hospedagem, aluguel
de veiculos e prestacao de servicos afins cuja
contratacao tenha se dado por intermédio da agéncia, a
retencao devera ser feita sobre o total a pagar a cada
empresa prestadora de servico.

[Artigo 12, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

Servico autonomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da
Administracao Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestao administrativa e
financeira descentralizada.
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GEPAM

Havera retencao nos pagamentos efetuados pelas
autarquias a pessoas juridicas pelo fornecimento
de bens ou prestacao de servicos em geral,
inclusive obras de construcao civil.

[caput do artigo 22-A c/c inciso XV do artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012]

GEPAM

Sao tributaveis na pessoa fisica dos serventuarios obedecidos os
procedimentos atinentes ao livro caixa e ao recolhimento mensal
pelo carne-ledo os “emolumentos e custas dos serventudrios da
Justica, como tabeliGes, notdrios, oficiais publicos e outros,
quando néo forem remunerados exclusivamente pelo erdrio”.
Entretanto, o artigo 82, da Lei Federal n? 7.713/1988, estipulou
gue os emolumentos e custas dos serventuarios da justica, como
tabelides, notarios, oficiais publicos, ficam sujeitos a tributacao
pela sistematica do carne-ledo, quando nao forem remunerados
exclusivamente pelos cofres publicos.
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(GEPAM

Portanto, cabera ao titular do cartério preencher mensalmente o
livro-caixa com as receitas e despesas que possui e recolher o
imposto devido mensalmente, se houver, e, quando fizer a sua
declaracdo informarda novamente as receitas, as despesas
dedutiveis, assim como o imposto ja antecipado.

Nao havera retencao nos pagamentos para cartorios ou tabelides.

[Artigo 89, da Lei n? 7.713/1988; inciso Il do artigo 53 c/c artigos 54, 56 e 104,
da IN RFB n? 1.500/2014, e Solugdes de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 54/2009;
DISIT/SRRFO8 n2 217/2010; DISIT/SRRFO1 n2 42/2011; e COSIT n? 350/2014,
134/2020 e 185/2023]

(GEPAM
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GEPAM

:

A Solucao de Divergéncia COSIT n2 6, de 03 de maio
de 2013, reiterou mandamento constitucional que
trata do pertencimento aos municipios do imposto
de renda retido, até mesmo quando for realizado
pelos consdrcios com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica.

GEPAM

I

Havera retencao nos pagamentos efetuados pelos
consorcios a pessoas juridicas pelo fornecimento
de bens ou prestacao de servicos em geral,
inclusive obras de construcao civil.

[caput do artigo 22-A c/c inciso XV do artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012]
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& *
\

Desta forma, cabe aos consoércios o repasse do
Imposto de Renda aos entes, na proporcionalidade
dos recursos financeiros transferidos conforme o
contrato de rateio ou, com base na proporcao
relacionada a populacao de cada ente consorciado.

Havera retencao nos pagamentos efetuados por eles.

& *
\

Parte da conclusao do TCE-MG na Consulta n2 1.058.877, na 132
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno:

“Os municipios integrantes de consorcios publicos, constituidos
na modalidade de associacdo publica, podem autorizar, por
meio do contrato de rateio, a destinagdo dos valores do
imposto de renda retido na fonte ao consorcio publico, desde
que o imposto seja previsto como fonte de recurso no estatuto
da referida associag¢do;
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GEPAM

Nessa hipdtese, deve haver prévia autorizacdo no orcamento
tanto do consorcio publico quanto do ente consorciado,
observando-se a reqular contabilizacdo das receitas e despesas
nas duas esferas e o compartilhamento de informagbes para
subsidiar a elaboragdo das leis orcamentdrias e a consolidagdo
das contas;”

[Confiram a OP anexada ao material de apoio do curso.]

GEPAM

Considerando que o municipio é titular desse valor, ha
necessidade de proposicao de anteprojeto de lei por parte de
cada municipio integrante, solicitando autorizacao legislativa
para a renuncia dessa receita, acompanhado de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro, contendo, pelo menos, a
demonstracao que foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria e que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO, ou, as medidas de
compensacgao na Lei Orcamentaria.
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GEPAM

A Unica ressalva necessaria diz respeito a eventuais apontamentos
por parte do TCE-SP pelo fato de o municipio estar, em tese,
desviando o recurso de outras finalidades, como educacao, saude e
PASEP. Por isso, a outra ideia seria de que o municipio deve
arrecadar [pertencimento] o valor repassado [obrigacdo do
consorcio], dar as devidas e obrigatdrias destinagcdes proporcionais
para as fontes saude, educacao e livre, como também, compor a
base de calculo da RCL e dos repasses a Camara, e, por fim, do valor
restante, destinar a parcela correspondente ao consércio [contrato
de rateio].

GEPAM

Nao ha retencao sobre os valores pagos
pela prestacao de servico postal.

[Alinea “a” do inciso VI do artigo 150 c/c §§ 22 e 39, da Constituicdo Federal, e
Tema 1.140, do STF — RE 1320054]
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GEPAM
|

Nao havera reten¢ao nos pagamentos efetuados
as fundagoes de direito privado e as fundagoes
publicas municipais instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

[Inciso VIII do artigo 42, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM
|

Havera retencdao nos pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdao de
servicos em geral, inclusive obras de construcao civil,
pelas fundag¢des publicas municipais que ostentarem
natureza autdrquica ou, que possuirem, no minimo, mais
da metade das receitas obtidas do respectivo poder
publico mantenedor.

[caput do artigo 22-A, da IN RFB n2 1.234/2012]
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&=

i

A aplicacao da aliquota de 4,8% do IR incidira sobre o total
a ser pago, incluindo administracao e locagao ou cessao
de bens imdveis, moéveis e direitos de qualquer natureza.
Se os pagamentos forem efetuados por intermédio de
administradora, esta devera fornecer a unidade pagadora o
nome da PJ beneficidria e o respectivo numero de inscricao
no CNPJ, para que a retencao seja feita em nome da PJ.

[Artigo 34, da IN RFB n2 1.234/2012]

=

i

A aliguota reduzida nos servicos prestados com emprego
de materiais nao se aplicam aos 6rgaos, autarquias e
fundagoes estaduais e municipais.

A regra que trata das aliquotas de retencao é aquela que
consta do § 52 do artigo 64, da Lei n? 9.430/1996, que
remete as aliqguotas do Lucro Presumido, cuja posicao
hierarquica no ordenamento é superior as regras da
norma regulamentar de 2012.
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i

Como na legislacao que trata do Lucro Presumido
nao ha qualquer indicacao quanto a possibilidade de
empresas que prestam servicos com empregos de
materiais apurarem o IR com a base de calculo
reduzida, entendemos que resta impossibilitada a
aplicacao da aliquota de 1,2% no ato do desconto na
fonte.

GEPAM
\

i

Os orgaos federais aplicam essas aliquotas reduzidas pois o
valor retido sera repassado para a Receita Federal, uma vez
gue a diferenca entre o percentual descontado da empresa
e o percentual legalmente devido para a Unido sera
recolhido posteriormente quando da apuracao dos tributos
da empresa contratada, sem prejudicar a arrecadacao do
Fisco Federal. O fato é que, ao final, o tesouro da Uniao
arrecadara o equivalente a aliquota de 4,8%.
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GEPAM

Considera-se a contratacao por empreitada de construcao
civil, na modalidade total, quando ha o emprego de todos
os materiais indispensaveis a sua execuc¢ao, sendo tais
materiais incorporados a obra.

Nao sao considerados como material incorporado a obra os
instrumentos de trabalho utilizados e o0s materiais
consumidos na execuc¢ao da obra.

[Inciso Il do § 72 e § 92 do artigo 22 c.c. § 12 do artigo 22-A, da IN RFB n?
1.234/2012]

GEPAM

Apenas os contratos celebrados na modalidade empreitada
total que envolva o emprego de todos os materiais na
obra, submetem-se a retencao pelo percentual de 1,2% do
IR. O contrato enquadra-se na aliquota de 4,8% quando a
construcao for executada por administracao, por
empreitada exclusivamente de mao de obra, ou ainda com
fornecimento parcial de materiais, desde que prevaleca a
prestacao de servicos sobre o fornecimento de bens.
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GEPAM

Nos pagamentos de contas de telefone, a retencao
sera efetuada sobre o valor total a ser pago, devendo
o valor retido ser deduzido pela companhia emissora
da fatura, em nome da qual sera emitido o
comprovante de retencao.

[Artigo 14, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

O inciso XXI do artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012 prevé que
nao serao retidos os valores correspondentes ao IR nos
pagamentos efetuados a titulo de suprimentos de fundos de
que tratam os artigos 45 a 47, do Decreto n2 93.872, de 23
de dezembro de 1986.

Ocorre que o caput do artigo 45, do Decreto n? 93.872/1986
tem fundamento legal o artigo 68, da Lei Federal n2
4.320/1964, que diz respeito ao “regime de adiantamento”
para os servidores publicos.
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=

De acordo com 112 edicao do MCASP, pag. 137.

4.9. SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE
ADIANTAMENTO)

O suprimento de fundos é caracterizado por ser um
adiantamento de valores a um servidor para futura prestacao
de contas. Esse adiantamento constitui despesa
orcamentaria, ou seja, para conceder o recurso ao suprido é
necessario percorrer os trés estagios da despesa
orcamentaria: empenho, liquidacao e pagamento.

=

i

No ambito municipal, o regime de adiantamento é o
equivalente ao suprimento de fundos.

Em razao da simetria das normas, entende-se que a
regra aplicavel nos municipios deve manter relagao com
as normas previstas na Uniao, de modo que suprimentos
de fundos, bem como a execucao de despesa referente a
servicos e aquisicao de bens materiais realizadas por
meio de adiantamentos, nao sao hipdteses de retencao.
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&=

i

Sugere-se que as instituicdes financeiras sejam
oficiadas para que efetuem o recolhimento do IR na
aliquota de 2,4%, apurado sobre os servicos
bancarios prestados ao municipio, por meio de DAM,
bem como, envie a Prefeitura o balancete dos
servicos prestados que serviram como base de
calculo para a referida retencao de IR.

=

i

Para os casos de servicos ou bens fornecidos por
meio de agentes intermediarios, inclusive mediante
créditos ou cartdes eletrénicos, em que nao seja
possivel efetuar a retencao dos efetivos prestadores
de servicos ou fornecedores dos bens, devera ser
efetuada a retencao somente dos valores pagos ao
intermedidario referente a sua comissao ou
corretagem.
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GEPAM

Nao havendo destaque da corretagem, a empresa
devera indicar "valor da corretagem ou
comissdo: zero”.

[§ 42 do artigo 18, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

Caso os tiquetes ou os vales sejam de uso especifico,
tornando possivel, no momento do pagamento, a
identificacdao da prestadora responsavel pela execucao do
servico ou da fornecedora da mercadoria ou bem, a retencao
sera feita em nome da prestadora ou fornecedora, sobre o
valor correspondente ao servico ou ao fornecimento,
conforme o caso, sem prejuizo da retencao sobre o valor da
corretagem ou comissao, se devida.

[§ 42 do artigo 18, da IN RFB n2 1.234/2012]
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GEPAM

Deve ser fornecido o comprovante anual de
retencao referente ao ano calendario
anterior, até o ultimo dia util do més de
fevereiro do ano subsequente.

[Artigo 37, da IN RFB n2 1.234/2012]

GEPAM

A IN estabelece que os valores retidos deverao ser recolhidos
ao Tesouro Nacional, mediante DARF, até o dia 20 do més
subsequente aquele em que tiver sido efetuado o
pagamento, ou até o dia util imediatamente anterior ao dia
20.

Sugerimos o prazo até o 52 dia util do més subsequente ao
da retencao. Mas, pode ser em até 3 dias uteis apds o
pagamento da obrigacao.

[Artigo 72, da IN RFB n2 1.234/2012 ou Decreto Municipal regulamentador]
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GEPAM
|
|
\
i

Os valores arrecadados deverao ser
contabilizados como receita tributaria utilizando-
se as seguintes naturezas de receita:

NOTA: Discriminacdo das Naturezas de Receita aprovadas pela Portaria Conjunta
STN/SOF n? 163/2021:

1.1.1.3.03.1.0 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho

1.1.1.3.03.4.0 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos

GEPAM ‘
|
|
\
\

Receita Federal
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GEPAM ‘
\
|

As pessoas juridicas amparadas por isen¢cao, nao
incidéncia ou aliquota zero devem informar essa
condicao no documento fiscal, inclusive o
enquadramento legal, sob pena de, se nao o fizerem,
sujeitarem-se a retencao do IR sobre o valor total do
documento fiscal, no percentual total correspondente a
natureza do bem ou servico.

!
i

v Templos de Qualquer Culto;
v’ Partidos Politicos;
v’ Sindicatos;

v’ Conselhos Profissionais;

v’ Distribuidora de Jornais e Revistas;

v" Orgdos Publicos;

v Fundacbes;

v’ Servicos Sociais Autdnomos;

v Instituicdes sem Fins Lucrativos — Educagdo e Assisténcia Social.

[Artigo 42, da IN RFB n2 1.234/2012]
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1
i

v'Seguro Obrigatdrio DPVAT;

v'Titulo de prestacdes de bem financiado por
instituicao financeira;

v'Contribuicdo de iluminacdo Publica — CIP [contas
de energia elétrica].

[Artigo 42, da IN RFB n2 1.234/2012]

!
i

v'Condominios edilicios;

v'Organizacdes das Cooperativas Brasileiras e Estaduais;
v Empresas estrangeiras de transporte;

v'Itaipu binacional;

v'Entidades fechadas de previdéncia complementar;

vInstituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural,
cientifico, associacdes civis.

[Artigo 42, da IN RFB n2 1.234/2012]
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\
GEPAM

As entidades beneficentes de assisténcia social previstas nos
incisos Ill e IV do caput do artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012,
que atuam nas areas da saude, da educacao e da assisténcia
social deverao apresentar, juntamente com a declaracao de
acordo com os modelos dos Anexos Il ou lll, da IN, o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas). No caso
de ndo apresentacao do Cebas, o 6rgao ou a entidade pagadora
obriga-se a efetuar a retencao do IR.

[§§ 62 e 82 do artigo 62, da IN RFB n2 1.234/2012]

|
GEPAM

v'Valor antiecondémico;
v'Suprimento de fundos;
v'Lei PERSE [Lei n2 14.148/2021].

[Artigo 42, da IN RFB n? 1.234/2012]
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GEPAM

A dispensa de retencao do IRRF para receitas desoneradas foi
encerrada em 12/04/2025, apds atingir o teto de RS 15 bi de
renuncia fiscal.

Porém, decisdes judiciais tém garantido as empresas a
manutencdo da aliquota zero do IRPJ até marco/2027.

Para nao reter, € necessario que a beneficiaria apresente
decisao judicial que comprove o direito.

[Lei n2 14.148/2021; Lei n2 14.859/2024; IN RFB n? 2.195/2024; e ADE RFB n2
2/2025]

GEPAM

E dispensada a retencdo do IR na fonte nos
pagamentos efetuados as pessoas juridicas inscritas
no Simples Nacional, mediante a apresentacao do
modelo da declaracao do Anexo IV, da IN RFB n¢@
1.234/2012.

[Artigo 12, da IN RFB n? 765/2007, e inciso XlI, do artigo 42, da IN RFB n®
1.234/2012]
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GEPAM

As retencdes de IR nos pagamentos a empresas nao
optantes pelo Simples Nacional serao devidas depois de
sua exclusao do regime, observado o termo inicial de
seus efeitos, o qual, no caso de ocorréncia de situacao
impeditiva a esse regime, é o més seguinte ao da
ocorréncia dessa situagao.

[Solugdo de Consulta COSIT n2 6/2022]

GEPAM

Também possui forma prépria de tributacao calculados
sobre o valor da receita bruta auferida, e isencao dos
seguintes impostos e contribuicdes: IPI, IRPJ, CSLL,
COFINS, PIS e CPP.

Portanto, o MEI tera isencao do IR.

[Inciso VI do § 39, do artigo 18-A, e artigo 18-C, ambos da LC n? 123/2006, e §
29, do artigo 103, da Resolucdo CGSN n2 140/2018]
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|
GEPAM

NOTA: Para verificacdo da situacdo do MEI, bem como a
confirmacao de que o contratado é realmente optante pelo SIMEI,
basta acessar o link:
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoe
s.aspx?id=22.

|
GEPAM

Esta dispensada a retencao do
Imposto de Renda de valor igual ou
inferior a RS 10,007

[caput do artigo 785, do RIR/2018]
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NOTA: A Lei n29.430, de 1996, estabeleceu em seus artigos 67 e 68, que valores iguais ou
inferiores a RS 10,00 ndo devem ser retidos, e também, que a utilizagdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais para pagamento de tributos ndao deve ser feita quando
o valor a ser recolhido for inferior a RS 10,00.

No entanto, considerando que o Municipio é o titular dos valores retidos, tal dispositivo
nao se aplica as retengdes realizadas pelos 6rgiaos e entidades municipais, uma vez que a
arrecadacdo municipal do IRRF ndo é realizada por meio de DARF, logo, nosso
entendimento é que o 6rgdo publico ndo deve observar o limite estabelecido pela referida
legislacdo. Portanto, independentemente de o valor ser de RS 1,00 ou RS 9,99, o 6rgdo
publico deve efetuar a retengdo dos valores, e consequentemente contabiliza-los como
receita municipal.

GEPAM

Sera substituida em relacao aos fatos
ocorridos a partir de 12 de janeiro de
2025, por informacoes prestadas na EFD-
Reinf e no eSocial.

[§ 12 do artigo 392, da IN RFB n2 2.043/2021]
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