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O direito administrativo prevé varios tipos de contratos:
Fornecimento; de obra publica; de prestacao de servicos:
comuns; técnico profissionais; técnico profissionais
especializados, porém a caracteristica relevante para este
estudo é a obrigacao de fazer representada pela
prestacdo de servicos, pois, sO encontraremos as
hipdteses de incidéncia das retencdes nos contratos cujo
objeto seja a prestacao de servicos, que por sua vez
representam “obrigacdao de fazer”. Veremos a inovacao
do conceito pela novel interpretacao do Supremo
Tribunal Federal.

GEPAM

Hoje, nas tesourarias municipais, essas hipoteses de
incidéncia, ocorrem em apenas trés casos: IRRF; INSS e
ISS, respectivamente, da mais antiga para a mais recente
modalidade de retencao instituida. E, independem de
acordos ou convénios, visto tratar-se, direta ou
indiretamente, de mandamento constitucional, reunindo,
dessa forma, algumas caracteristicas comuns aplicaveis
aos entes da administracdo publica dotados de
autonomia conforme preceitua o art.18 da Carta Magna.
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As demais hipdteses nao foram citadas exatamente pelo
fato de que nao se aplicam as tesourarias publicas, sao
elas: ICMS; CSLL; PIS e Cofins, sendo que, estas trés
ultimas dependem de convénio firmado isoladamente
entre o ente meramente arrecadador e ente tributante,
conforme aduz o art. 33 da Lei 10.833/03 alterada pela
10.925/04, base da IN 459/04, com Uultima alteracdo pela
IN 1151/2011.

GEPAM

O instituto da retencao é consequéncia, quase natural, da
responsabilidade tributaria que se instala na relacdao juridico-
tributaria a partir do desenho legal do cddigo tributario e da
constituicao.

"O vinculo obrigacional que corresponde ao conceito de tributo
nasce, por forca de lei, da ocorréncia do fato imponivel. A
configuracdo do fato (aspecto material), sua conexao com alguém
(aspecto pessoal), sua localizacdao (aspecto espacial) e sua
consumacdao num momento fitico determinado (aspecto
temporal), reunidos, unitariamente determinam inexoravelmente o
efeito juridico desejado pela lei: criacdo de uma obrigacao juridica
concreta, a cargo de pessoa determinada, num momento preciso".
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Sujeito passivo sera contribuinte, nos termos do inciso | do
paragrafo unico do citado artigo, quando tenha relacao
pessoal e direta com a situacao que constitua o respectivo
fato gerador. Por outro lado, o sujeito passivo sera
responsavel, nos termos do inciso Il, qguando, sem revestir
a condicao de contribuinte, sem ter relacao pessoal e
direta com o fato gerador respectivo, sua obrigacao
decorra de disposicao expressa de lei.

ART. 121 DO CTN

GEPAM

Temos ainda, a autorizacdo constitucional, fundamental para a
compreensao do que podemos chamar de “instituto da retencao” é
introduzida pela Emenda Constitucional 3/93, diz a Carta Maior no § 72
do art. 150:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 72 - A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a
condicao de responsavel (121, unico, Il, CTN — sentido estrito) pelo
pagamento de imposto ou contribuicdao, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicio da
quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido”. (grifo nosso)
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@;‘" O processamento da despesa publica

Antes de se falar em momento da retencao, e nos
referimos a momento como sendo a fase do
processamento da despesa publica, e preciso retomar que
a despesa publica é ato formal, vinculado e segue rito
proprio, estabelecido pela vigente Lei 4.320/64, “Lei da
Contabilidade Publica” combinado com a Lei das Licitagoes
e Contratos Publicos conforme ja verificamos em capitulo
anterior. Dessa forma, da analise dos institutos ali previstos
mais nos interessa o procedimento de assunc¢do e cessagdo
da obrigagéo de pagar.

GEPAM

Em tesouraria, os procedimentos adotados devem refletir as
normas instituidas: por decreto, por Instrucdao Normativa de
Controle Interno, ou por outro drgdao legalmente instituido, se
houver, ou ainda, poér um conjunto de praticas geralmente aceitas,
ao abrigo da legislacao. Denota-se com isso a liberdade
administrativa dos poderes, entidades autarquias e outras
unidades paraestatais, para a definicio de suas normas e
procedimentos, porém, dessa liberdade resultou, que até hoje, em
poucas iniciativas de aprimoramento, desenvolvimento e
implementacdo de normas técnicas em tesouraria.
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@y"" Momento das retengbes

A retencao é um destes procedimentos de tesouraria,
uma vez que o ato administrativo de pagamento (art. 62, 64
e 65 da 4.320/64) se opera em tesouraria, por dois motivos:
a) a retencgao so existe, e somente se concretiza no mundo
dos fatos no momento do pagamento, ndao ha que se falar
em retencao contabil ou reserva contabil, no mundo dos
fatos s6 ocorre retencao no ato “administrativo” do
pagamento; b) os valores retidos constituem receitas que,
na mesma esteira do que foi dito, s6 ocorre no ato do
pagamento. Dai decore a responsabilidade funcional do
tesoureiro.

GEPAM A geracdo de receitas

Num segundo momento, todas as retengdes praticadas constituem
receitas orgamentdrias ou extraorcamentdrias. As receitas or¢gamentarias sao
classificadas como receitas tributarias, como é o caso do ISS e do IRRF. Ja as
receitas extraorcamentarias originam os repasses financeiros aos 6rgaos estatais
incumbidos de sua arrecadagao, consistindo numa antecipa¢ao de parte do
recolhimento em nome do prestador do servigo (contribuinte), como é o caso do
INSS.

Embora esse repasse financeiro seja classificado como despesa
extraorcamentaria na execucao, nao se trata de despesa publica propriamente
dita e sim, consiste no encaminhamento dos recursos de terceiros, retidos no ato
do pagamento, destinados a extincao do credito tributario cuja responsabilidade
foi transferida ao tomador por mera ficcdo legal, assumindo o tomador a
responsabilidade solidaria.
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@YM Consequéncias pela nao retencao

Na administracao publica as consequéncias pela
nao retencdao vao além daquelas previstas nas normas
qgue instituem cada espécie de retencao, e que atingem
todas as pessoas juridicas. Em especial, no poder publico,
os casos de retencao, quando nao observados lesam o
patrimonio publico gerando consequéncias, pessoais,
tanto para o gestor publico (politico) quanto para os
servidores envolvidos.

@M O controle da arrecadacao

Por tudo o que foi apresentado neste capitulo, as retengdes
figuram, como eficientes mecanismos de controle da arrecadacao
do respectivo tributo, uma vez que parte ou a totalidade do tributo
€ antecipada em nome do contribuinte - sujeito passivo original da
obrigacao principal, fica assim, provavel e esperada a arrecadacao
da parcela restante, bem como, fica subentendida e demonstrada
sua base de calculo, surge para o ente tributante a expectativa do
cumprimento de obrigacao acessoéria se imposta, surge também a
possibilidade de conferéncia das informacdes obtidas pelo
intermédio da obrigacdo acesséria e a realidade verificada na
arrecadacao ja efetuada pelo contribuinte.
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RETENCAO NA FONTE DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

Sumario: 1. Do caso geral; 1.1. Da lista de retengoes;
2. Caso especifico - pessoa juridica; 3. Nova hipotese;
4. Conceitos; 4.1. Conceito de responsabilidade
tributaria; 4.2. Conceito de Competéncia Tributdria;
4.2.1 Regra geral; 4.2.2. Regra de excecdo. 5. Trabalho
pessoal — pessoa fisica. 6. sociedade de profissionais —
pessoa fisica. 7.Retencdo na fonte pelos orgdos
publicos; 8. Conclusdo; 9. Referéncias.
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PROCESSO

Aglnt no AREsp 1866385 / DF

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2021/0094247-0

RELATOR Ministro FRANCISCO FALCAO (1116) ORGAO JULGADOR

T2 - SEGUNDA TURMA
DATA DO JULGAMENTO 16/05/2022

V - Ainda que ultrapassados os referidos obices, a atual jurisprudéncia do STJ
entende que a competéncia para cobranga do ISS é do local do estabelecimento
do prestador em que haja uma unidade econdmica ou profissional capaz de
realizar o servico, de modo permanente ou temporario.
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PROCESSO Aglint no REsp 1774005 / SP
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL 2018/0270388-6

RELATOR Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA
DATA DO JULGAMENTO 11/06/2019

EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. SUJEICAO ATIVA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
REPETITIVO. RESP 1.060.210/SC. LEl  COMPLEMENTAR  116/2003.
SERVICOS MEDICOS. COMPETENCIA PARA COBRANCA. FATO GERADOR.
MUNICIPIO EM QUE O SERVICO E EFETIVAMENTE PRESTADO.

@M LEI COMPLEMENTAR N2 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e dad outras
providéncias.

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacao de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 12 O imposto incide também sobre o servigo proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do
Pais.
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§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, os servicos nela
mencionados nado ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 32 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servigcos publicos explorados
economicamente mediante autorizagdao, permissao ou concessao, com O
pagamento de tarifa, preco ou peddgio pelo usudrio final do servico.

§ 42 A incidéncia do imposto nao depende da denominag¢ao dada ao servico
prestado.

GEPAM

Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando o
imposto serd devido no local: (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 157, de
2016)

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art.
12 desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso
dos servigcos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

lll — da execuc¢do da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19
da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;
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V — das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execug¢do da varricdo, coleta, remog¢ao, incineragao, tratamento,
reciclagem, separacao e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
guaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execuc¢ao da limpeza, manutengdo e conservagao de vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl — da execugao da decoragao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da
lista anexa;

GEPAM

Xll - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao,
reparacao de solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento
de arvores, silvicultura, exploracao florestal e servicos congéneres
indissociaveis da formacao, manutencao e colheita de florestas
para quaisquer fins e por quaisquer meios; (Redacao dada pela Lei
Complementar n? 157, de 2016)

XIll — da execucdao dos servicos de escoramento, contencao de
encostas e congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem
7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no
subitem 7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos
servicos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;
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XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servicos
descritos no subitem 11.02 da lista anexa; (Redacao dada pela Lei
Complementar n2 157, de 2016)

XVIlI — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao
e guarda do bem, no caso dos servicos descritos no subitem 11.04
da lista anexa;

XVIIl — da execucdao dos servicos de diversao, lazer,
entretenimento e congéneres, no caso dos servicos descritos nos
subitens do item 12, exceto o0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no
caso dos servicos descritos pelo item 16 da lista anexa; (Redacao
dada pela Lei Complementar n? 157, de 2016)

GEPAM

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos
pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizagdo e administragao, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.
XXIII - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e

5.09; (Incluido pela Lei Complementar n? 157, de 2016)
XXIV - do domicilio do tomador do servico no caso dos servigos prestados pelas
administradoras de cartao de crédito ou débito e demais descritos no subitem
15.01; (Incluido pela Lei Complementar n? 157, de 2016)
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XXV - do domicilio do tomador do servico do subitem 15.09. (Redacdo dada pela

Lei Complementar n? 175, de 2020)

§ 12 No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo
territdrio haja extensao de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza, objetos de locacdao, sublocacdo, arrendamento, direito de
passagem ou permissao de uso, compartilhado ou nao. (Vide ADIN 3142)

§ 22 No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territorio haja extensao de rodovia explorada.

§ 32 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados os servicos
descritos no subitem 20.01.

GEPAM

§ 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no caput ou no § 12, ambos
do art. 82-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado. (Incluido pela Lei
Complementar n? 157, de 2016)

§ 52 Ressalvadas as exceg¢Oes e especificagdes estabelecidas nos §§ 62 a 12
deste artigo, considera-se tomador dos servigos referidos nos incisos XXIII, XXIV
e XXV do caput deste artigo o contratante do servico e, no caso de negdcio
juridico que envolva estipulacdo em favor de unidade da pessoa juridica
contratante, a unidade em favor da qual o servico foi estipulado, sendo
irrelevantes para caracteriza-la as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritério de representacao ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas. (Incluido pela Lei Complementar n2 175,

de 2020)

127



09 e 10/09/2025

GEPAM

Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local
onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominac¢bes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representacao ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.

Art. 52 Contribuinte é o prestador do servico.

GEPAM

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacao, inclusive no que se refere a multa
e aos acréscimos legais.

§ 12 Os responsaveis a que se refere este artigo estao obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos
legais, independentemente de ter sido efetuada sua retencao na
fonte.
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Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servigos
descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da

lista anexa a esta Lei Complementar, exceto na hipdtese dos servicos do subitem 11.05,
relacionados ao monitoramento e rastreamento a distancia, em qualquer via ou local, de
veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou movimento, realizados por meio
de telefonia movel, transmissao de satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas
empresas de Tecnologia da Informacdo Veicular, independentemente de o prestador de
servicos ser proprietdrio ou ndo da infraestrutura de telecomunicacdes que
utiliza; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 183, de 2021)

[l - a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos, ainda que imune ou isenta,
na hipdtese prevista no § 42 do art. 32 desta Lei Complementar. (Incluido pela Lei

Complementar n2 157, de 2016)

IV - as pessoas referidas nos incisos Il ou Ill do § 92 do art. 32 desta Lei Complementar,
pelo imposto devido pelas pessoas a que se refere o inciso | do mesmo paragrafo, em
decorréncia dos servigos prestados na forma do subitem 15.01 da lista de servigos anexa a
esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n2 175, de 2020)

@M LEI COMPLEMENTAR N. 123/06 — SIMPLES NACIONAL

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndao exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relagao aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas:

XIV - ISS devido:

a) em relacdo aos servicos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencao na
fonte;

b) na importacdo de servicos;

129



09 e 10/09/2025

OBRIGADO!
@ Gepam & (19)99726-5537
@gepamconsultoria @ edilsongosch@gmail.com

) B Edilson Pereira de Godoy
(=) GEPAM —Gest3o Publica

@ (11) 91050-0743

@ gepam@gepam.adm.br
GEPAM

130



