GEPAM

ORIENTAGCAO PREVENTIVA N.° 298/2025

TCESP: REGULAMENTO DE COMPRAS DE OS DEVE SER EFETIVO E
RESPEITAR PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, consagra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que compdem o nucleo essencial da
atuacdo da Administracdo Publica, vinculando também as entidades privadas que administram
recursos publicos.

No campo das parcerias com o Terceiro Setor, nas parcerias firmadas junto as entidades
sem fins lucrativos, esse nucleo constitucional continua sendo aplicavel, na forma e medida em
que os diplomas especificos de cada parceria regulam a sua aplicacio. E o que acontece, por
exemplo, em varios comandos da Lei Federal n.° 9.637/98 — Lei das Organizagfes da Sociais
[OS], inclusive, com relagdo as contratacBes que serdo realizadas por essas entidades, que
devem seguir regulamento proprio, pela diccéo do art. 4°, inciso VIII - que coloca esse aspecto,
como um quesito obrigatério para qualificacdo dessas entidades [como O.S.]:

Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuicdes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

[...]

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
salérios e beneficios dos empregados da entidade;

2. DESENVOLVIMENTO

Em recente decisdo (TC-004232.989.25-1', Sessdo Plenaria de 14/05/2025, Rel.
Conselheiro Dimas Ramalho), o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo analisou
representacdo que questionava procedimento de contratacdo promovido por entidade do
terceiro setor com uso de recursos publicos.

A Corte, em sede cautelar, determinou a sustagdo de pagamento e, no mérito, reconheceu
falhas graves no processo, em especial a auséncia de motivacao, transparéncia e impessoalidade
no julgamento técnico, o que prejudicou a dialeticidade recursal e comprometeu a lisura da
selecdo.

O precedente, assentou pontos relevantes que merecem atengdo preventiva:

! Disponivel em: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/3/2/2/970223.pdf. Acessado no dia 10 de
setembro de 2025.
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TC-004232.989.25-1(Sessdo  Plenaria  de  14/05/2025.  Relatoria:
ConselheiroDimas  Ramalho)EMENTA: REPRESENTACAO.
CAUTELAR DE SUSTACAO DE PAGAMENTO.PROCEDIMENTO
DE CONTRATACAO PROMOVIDO POR ENTIDADE DO TERCEIRO
SETOR. POSSIBILIDADE DE INTERVENIENCIA DO
CONTROLE EXTERNO. RECURSOS PUBLICOS COMO FONTE
DE CUSTEIO DA CONTRATACAO. ACIONAMENTO
SIMULTANEO DO PODER JUDICARIO NAO IMPEDE A ACAO DESTA
CORTE. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL VERIFICADA. MERITO.
INCIDENCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO, TRANSPARENCIA E IMPESSOALIDADE NO
JULGAMENTO TECNICO. PREJUIZO AS PARTICIPANTES.
IMPOSSIBILIDADE DE EFETIVACAO DA DIALETICA RECURSAL.
AUSENCIA DE REGRAMENTO SOBRE MATERIA RECURSAL.
NECESSIDADE DE DISPONIBILIZAR TODOS OS DOCUMENTO
NECESSARIOS PARA FUNDAMENTAR A PRETENSAO DO
RECORRENTE. APLICACAO SUBSIDIARIA DA NOVA LEI
DE LICITACOES. RECURSO CONSIDEREADO
EQUIVICADAMENTE INTEMPESTIVO. DIVERGENCIA ENTRE
DATAS CONSTANTES DA ATA DE JULGAMENTO. FALHA FORMAL.
INSURGENCIA SEM POTENCIAL DE ACARRETAR PREJUIZO.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO QUE IMPOE
A ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA CONCLUIR NOVO
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. NECESSIDADE DE
RESGUARDAR A CONTRATADA. TERCEIRA DE BOA FE.

MODULACAO DOS EFEITOS. PRESERVACAO DA
CONTINUIDADE CONTRATUAL POR TEMPO DETERMINADO.
RECOMENDAGCOES.

1. Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
intervir, cautelarmente, nos procedimentos de contratagdo promovidos pelas
entidades do terceiro setor, com a finalidade de garantir a observancia do
nacleo essencial do art. 37, caput, da Constituicdo e para tutelar os recursos
publicos a elas repassados.

2. O acionamento simultdneo da via judicial e do controle externo por
representante ndo interdita a atuacdo do Tribunal de Contas, que, na seara
prépria, julga com definitividade, sendo eventual intervencdo judicial no
ambito da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas restrita a
observancia do devido processo legal, a definicdo de competéncia e a
ilegalidade manifesta, mantendo-se integro o principio da independéncia
de instancias e da especialidade da jurisdigao.

3. Os procedimentos de contratagdo das organizac¢des sociais devem observar
o nucleo essencial do art. 37, caput, da Constituicdo de modo que os atos
expedidos no curso do processo devem ser motivados e transparentes,
garantindo-se a impessoalidade e a moralidade.

4. A auséncia de motivacdo e transparéncia no julgamento técnico fere a
dialeticidade recursal, em prejuizo a pretensdo revisora do competidor.
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5. A falta de motivacao é falha grave que acarreta consequéncias no contrato
pactuado.

6. H& necessidade de compatibilizar a perspectiva dos vicios verificados
com a manuten¢do do contrato firmado com terceiro de boa-fé, empregando-
se, nos termos da LINDB, a modulacéo de efeitos da deciséo.

7. Em prestigio a seguranca juridica e ao nlcleo essencial do art. 37, caput, da
Constituicdo, os Instrumentos Convocatorios e 0 Regulamento de Compras
da entidade devem contemplar, expressamente, a disciplina normativa para
reger a sistematica recursal, bem como informag6es sobre diligéncias internas
e 0s critérios objetivos e imparciais que as orientam.

Assim, a orientacdo preventiva para gestores publicos e dirigentes do terceiro setor é
clara: toda contratacdo realizada com recursos publicos deve observar os principios
constitucionais da administracdo, com processos motivados, transparentes e impessoais,
garantindo ampla publicidade e previsibilidade normativa. A auséncia de motivacdo, além de
comprometer a validade do contrato, pode ensejar sustacdo de pagamentos e responsabilizacédo
do gestor. Apesar de o precedente abarcar a execuc¢do de recursos publicos por O.S, resta claro
que as premissas da decisdo abrangem a aplicacéo de principios constitucionais em contrataces
e entidades do terceiro setor, independente do regime especifico de parceria.

Além disso, a decisdo avanga a compreensdo meramente formal desses regulamentos,
pois ao analisar a metodologia de selecdo, aspectos recursais, e outros procedimentos de
compras, o Tribunal avalia a efetiva aplicacdo e validade dos procedimentos de compras da
organizacao social.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, S.M.J., a GEPAM orienta que as entidades do terceiro setor, ao realizar
contratacdes com recursos publicos, em especial aquelas qualificadas como O.S, e que possuam
parcerias regidas pela Lei Federal n.° 9.637/98, estruturem regulamentos internos de compras
que prevejam expressamente critérios de julgamento, disciplina recursal e mecanismos de
transparéncia, em alinhamento ao nucleo essencial do art. 37 da Constituicdo. A decisdo do
TCE/SP evidencia que a auséncia de motivacdo é falha grave e que os Tribunais de Contas
possuem competéncia para intervir e resguardar a legalidade e moralidade administrativa.

Adamantina/SP, 10 de setembro de 2025.
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