GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N.° 300/2025

Concessdo de Vantagens a Servidores Publicos Municipais devem respeitar o Principio
da Legalidade

1. INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal (STFJ), ao julgar o ARE 1539801/SP?, reafirmou a
jurisprudéncia de que a remuneracdo de servidores publicos esta sujeita a reserva absoluta de
lei. 1sso significa que qualquer beneficio ou vantagem pecuniéria, como gratificacGes, auxilios
ou abonos, deve ser criado por lei em sentido formal e esta deve estabelecer critérios objetivos
para o célculo e a concessao dos valores.

A decisdo serve como um alerta para todos 0s municipios e cAmaras municipais sobre a
necessidade de adequar suas legislacdes para evitar questionamentos judiciais e a consequente
anulacédo de atos normativos.

2. DESENVOLVIMENTO

No caso analisado pelo STF, uma lei municipal instituiu uma “cesta de Natal” para 0s
servidores publicos, mas delegou ao Poder Executivo e a Mesa Diretora da Camara Municipal
a fixacdo do valor do beneficio por meio de decreto e resolucdo, respectivamente.

O STF considerou a norma inconstitucional por violar o principio da reserva de lei. A
decisdo destacou que a lei ndo pode ser um “cheque em branco” para o administrador publico.
E imprescindivel que o proprio texto legal defina, no minimo, os parametros e critérios para a
fixacdo do valor da vantagem, conforme consta na ementa do julgamento:

Direito administrativo e outras matérias de direito puablico. Recurso
extraordinario com agravo. Remuneragédo de servidores publicos. Reserva de
lei . Cesta de Natal. Inconstitucionalidade. I. Caso em exame 1 . Recurso
extraordinario contra acérddo que declarou a inconstitucionalidade de
lei municipal que instituiu a cesta de Natal para servidores publicos, por
auséncia de parametros legais para a fixacao do valor do beneficio. 2. A
lei impugnada delegou ao Poder Executivo e a Mesa Diretora da Camara
Municipal a fixacdo do valor da cesta de Natal por meio de decreto e
resolucéo, respectivamente. 3. O Tribunal de origem entendeu que a lei
violou a reserva de lei para a fixacdo de vantagens pecuniarias a
servidores publicos, bem como os principios da moralidade e da
razoabilidade. Il. Questdo em discussdo 4. A questdo em discussdo consiste
em saber se a lei municipal que instituiu a cesta de Natal para servidores
publicos, sem definir critérios objetivos para a fixacdo do seu valor, é

1 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7183575. STF - ARE:
00000000000001539801 SP - SAO PAULO, Relator.: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
12/08/2025, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2025
PUBLIC 19-08-2025. Acesso em 17/09/2025.
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constitucional. I1l. Raz&es de decidir 5. A jurisprudéncia do STF afirma que a
retribuigdo pecuniaria de servidores publicos esté sujeita a reserva absoluta de
lei, sendo necesséario que o legislador estabeleca critérios minimos para o
calculo e afericdo de gratificagfes. 6. A lei impugnada, ao delegar ao Poder
Executivo e a Mesa Diretora a fixacdo do valor da cesta de Natal sem
parametros legais, viola a reserva de lei e os principios da moralidade e da
razoabilidade. 7. A decisdo recorrida estd em consonancia com a
jurisprudéncia do STF sobre a matéria. 8. O recurso ndo merece prosperar. 1V.
Dispositivo e tese 9. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF
- ARE: 00000000000001539801 SP - SAO PAULO, Relator.: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 12/08/2025, Tribunal Pleno, Data de
Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2025
PUBLIC 19-08-2025) [destacamos]

Para garantir a conformidade com o entendimento do STF e a seguranca juridica dos atos
normativos, € fundamental que os Municipios promovam uma revisao criteriosa da legislacao
existente. Nesse processo, deve-se realizar um levantamento de todas as leis municipais que
concedem vantagens, gratificacfes, auxilios ou abonos aos servidores publicos, verificando se
cada uma delas estabelece critérios claros e objetivos para a fixacdo dos valores, como
percentuais, valores nominais ou férmulas de célculo que ndo permitam margem de
discricionariedade ao gestor.

No que se refere a elaboracdo de novas leis, é indispensavel que a norma que cria
vantagens pecunidrias contenha expressamente os critérios para o célculo do beneficio,
evitando-se a delegacdo da fixacdo de valores a atos infralegais, como decretos, portarias ou
resolucdes, sem que estejam previamente estabelecidos pela lei os limites e parametros
necessarios.

Além disso, devem ser observados principios constitucionais basilares. O principio da
legalidade estrita exige que toda e qualquer parcela da remuneracdo dos servidores publicos
seja instituida por lei especifica. O principio da moralidade e da impessoalidade imp&e a adogéo
de critérios objetivos, de modo a impedir que a auséncia de parametros claros abra margem para
decisdes arbitrarias. Por fim, o principio da razoabilidade demanda que os valores e critérios
fixados sejam compativeis, proporcionais e adequados a natureza e a complexidade das funcgdes
exercidas pelo servidor publico.

3. CONCLUSAO

A decisdo no ARE 1539801/SP consolida um entendimento fundamental para a gestéo
publica municipal. A correta aplicacéo do principio da reserva de lei na fixacdo da remuneracao
dos servidores ndo apenas previne a anulacdo de leis e a responsabilizacdo de gestores, mas
também garante transparéncia, isonomia e previsibilidade nos gastos publicos.
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E crucial que os gestores municipais e 0s vereadores estejam atentos a essa diretriz para

assegurar que as politicas de valorizacdo do servidor publico sejam implementadas de forma
constitucional e segura.

Adamantina/SP, 17 de setembro de 2025.
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