GEPAM

ORIENTAGAO N.° 304/2025

CREDENCIAMENTO: ENTENDIMENTOS RECENTES DO TCU SOBRE
APLICABILIDADE DA LEI 14.133/2021, PRAZO DE VIGENCIA E LIMITACAO DE
CREDENCIADOS

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acordéo 2192/2025 do Plenério, de relatoria
do Ministro Antdnio Anastasia, estabeleceu trés importantes precedentes sobre credenciamento
que impactam significativamente a aplicacdo pratica deste procedimento. Os entendimentos
abordaram a aplicabilidade da Lei 14.133/2021 a credenciamentos custeados por particulares,
a interpretacdo do conceito de "cadastramento permanente™ e a possibilidade de limitacdo do
nimero de credenciados mediante critérios objetivos de pontuacdo. Contudo, é importante
alertar que quanto a definicéo de prazo para encerramento do credenciamento e a limitacéo do
namero de credenciados, existem debates intensos sobre a coeréncia dessas decisdes com a
I6gica estrutural do credenciamento e posicBes divergentes de outros tribunais de contas, de
modo que, na pratica, a orientacdo mais segura continua sendo ndo limitar o nimero de
credenciados e manter o edital permanentemente aberto, a menos que seja expressamente
revogado.

2. DESENVOLVIMENTO

O credenciamento, instrumento auxiliar, esta previsto na Lei Federal n.° 14.133/2021, em
seu art. 79:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacdo:  Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacbes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a disposicéo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes
padronizadas de contratacao e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratac&o;
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IV - na hipotese do inciso 111 do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracéo;

VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

[destacamos]

Denota-se que o art. 79, paragrafo Unico, inciso I, menciona que o credenciamento
deverd permitir o "cadastramento permanente de novos interessados”. Esta permanéncia visa
assegurar isonomia entre potenciais interessados que ndo participaram do chamamento inicial
e maximizar a competitividade nas contratacGes realizadas pela Administracéo.

Sobre o tema, o TCU emitiu, no recente Acordao 2192/2025, decisdes pertinentes,
dignas de estudo e observacao por parte de todos os 6rgaos publicos, relacionadas a execucao
do credenciamento. O caso envolveu o credenciamento de peritos pela Receita Federal do
Brasil.

Aplicabilidade da Lei de Licitagdes quando o custeio é de particulares

O primeiro entendimento refere-se a aplicabilidade da Lei Federal n.° 14.133/2021 a
credenciamentos custeados por particulares. O Tribunal decidiu que o credenciamento de
peritos realizado pela Receita Federal, regido por norma interna do érgdo, deve guardar
compatibilidade com as disposi¢cdes da Lei de Licitacdes, ainda que o servico de pericia seja
custeado diretamente por agentes privados (importadores e exportadores). O fato de o énus
financeiro ser transferido ao particular interessado na liberacdo da mercadoria néo
descaracteriza a natureza publica da contratagdo ou afasta a incidéncia dos principios e das
regras que vinculam a Administracdo. Este entendimento é relevante porque esclarece que a
fonte de custeio ndo altera a natureza publica do procedimento de selecdo. Quando a
Administracdo Publica credencia prestadores de servicos, ainda que o pagamento seja realizado
por particulares interessados, o procedimento de credenciamento deve observar as regras de
Licitacbes e o0s principios constitucionais da publicidade, isonomia, impessoalidade e
eficiéncia. Esta decisdo impede que 6rgdos publicos se eximam da aplicacdo da legislacéo de
licitacbes sob o argumento de que 0s custos ndo recaem sobre o erario, assegurando
transparéncia e isonomia mesmo em contratacdes com caracteristicas especiais de
financiamento. Vale destacar o resumo desse trecho da decisao:

Acoérdao 2192/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia)*

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Pericia. Receita
Federal do Brasil. Ato normativo.

!Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhnamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A2192%252
0ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522P1len%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVAN
CIA%2520desc/false/1. Acessado no dia 10 de outubro de 2025.
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O credenciamento de peritos realizado pela Receita Federal, regido por norma
interna do drgdo, deve guardar compatibilidade com as disposi¢fes da Lei
14.133/2021, ainda que o servico de pericia seja custeado diretamente por
agentes privados (importadores e exportadores). O fato de o 6nus financeiro
ser transferido ao particular interessado na liberagdo da mercadoria nédo
descaracteriza a natureza publica da contratacdo ou afasta a incidéncia dos
principios e das regras que vinculam a Administracao.

Edital com prazo

O segundo entendimento, e certamente 0 mais polémico, refere-se a interpretacdo do
conceito de "cadastramento permanente”. O TCU decidiu que "a expressdo 'cadastramento
permanente de novos interessados', contida no art. 79, paragrafo Unico, inciso I, da Lei Federal
n. 14.133/2021, ndo impde que o credenciamento permaneca indefinidamente aberto a novas
inscri¢cBes, mas sim que, durante o prazo de inscricao fixado no edital de chamamento, ndo haja
barreiras ao acesso de interessados [com balizas no art. 5° caput, do Decreto Federal n.°
11.878/2024]. Esta interpretacdo, em tese, permite que editais de credenciamento estabelecam
prazo determinado para inscricio de interessados, encerrando definitivamente o
credenciamento ap0s este periodo. Cita-se:

Acdrddo 2192/2025% Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Cadastramento.
Inscrigdo. Prazo. Edital.

A expressao “cadastramento permanente de novos interessados”, contida no
art. 79, paréagrafo Unico, inciso I, da Lei 14.133/2021, ndo impde que o
credenciamento permaneca indefinidamente aberto a novas inscrigdes, mas
sim que, durante o prazo de inscri¢do fixado no edital de chamamento, néo
haja barreiras ao acesso de interessados (art. 5° caput, do Decreto
11.878/2024).

O Tribunal compreendeu que "permanente™ significa auséncia de barreiras durante o
prazo estabelecido, ndo necessariamente prazo indeterminado. Posicionamento que tem gerado
conflitos e que ja esbarra em posi¢des de tribunais estaduais.

Contudo, este entendimento tem sido objeto de intenso debate doutrinrio e
jurisprudencial. A interpretacdo contraria a légica estrutural do credenciamento como
procedimento que, por sua natureza, deve permanecer continuamente aberto para assegurar
maxima isonomia e competitividade, afinal, a leitura do Paragrafo Unico, inciso I, do art. 79,
ndo deixa margens para se interpretar a possibilidade de limitacdo do periodo de
credenciamentos, tratando-se, em verdade de uma interpretacédo extensiva do TCU, que preferiu

2 Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAOQ%253A2192%252
0ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVAN
CIA%2520desc/false/1. Acessado no dia 10 de outubro de 2025.
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distinguir vigéncia do edital x execucdo do objeto credenciado. Diversos tribunais de contas
estaduais tém adotado posicdo mais restritiva, compreendendo que o termo "permanente™ do
art. 79, paragrafo Unico, inciso I, efetivamente exige que o credenciamento permaneca aberto,
encerrando-se apenas por revogacao expressa ou quando ndo mais necessario a Administragéo.
Esta interpretacdo alinha-se melhor com o principio da isonomia, pois permite que empresas
criadas posteriormente ao chamamento inicial ou que néo tiveram conhecimento tempestivo do
edital possam ingressar no credenciamento, desde que qualificadas. A fixacdo de prazo
determinado para encerramento pode criar situacdo discriminatoria, beneficiando empresas que
ja estavam no mercado e prejudicando novos entrantes, contrariando o objetivo de ampla
competitividade que deve nortear as contratagdes publicas.

Como exemplo, o TCE/SP, no TC-023331.989.24-4%, interpretou que a ideia de que o
edital de credenciamento deve permanecer permanentemente aberto sem a possibilidade de
interrupcdes, em sentido contrario ao que fora decidido pelo TCU, como destacado, valendo
mencionar trecho da decisdo do Tribunal Paulista:

TC-023331.989.24-4

[...]

Em relacdo ao encerramento do periodo para credenciamento na sesséo
publica de abertura dos envelopes que estava designada para a data de
18/11/2024, o que até mesmo motivou a decisao de susta¢ao cautelar, a propria
Administracdo aquiesceu com a impugnacao e admitiu o vicio.

E que esse termo final ao periodo para credenciamento se revela incompativel
com o art. 79, paragrafo Unico, I, da Lei 14.133/2021, cujo dispositivo
estabelece que o edital de chamamento deve estar a disposigao do publico “de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados”.

Devera a Administracdo, pois, corrigir o ato convocatério para amolda-lo ao
que dispbe o art. 79, paragrafo (nico, I, da Lei 14.133/2021.

Limitacao do nimero de credenciados

O terceiro entendimento refere-se a possibilidade de limitacio do numero de
credenciados. O TCU decidiu que em contratacdes de servico de pericia decorrentes de
credenciamento, ndo viola o principio da isonomia a restricdo do nimero de credenciados por
meio de critérios objetivos de pontuacdo que valorizam a experiéncia e a qualificagdo. Trata-se
de mecanismo legitimo para selecionar os profissionais mais capacitados, convergindo para a
busca da eficiéncia e para a efetiva protecdo do interesse publico. O Tribunal reconheceu que
em situacOes especificas, especialmente quando ha necessidade de assegurar qualidade técnica
elevada, é admissivel estabelecer numero méaximo de credenciados, selecionando-os mediante
critérios objetivos de pontuacdo. Veja:

3 Disponivel em: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/1/1/6/966611.pdf. Acessado no dia 10 de
outubro de 2025.
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Acdrddo 2192/2025 - Plenério (Representacdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento. Contratado. Critério
de selecdo. Pontuagdo. Principio da isonomia. Pericia.

Em contratagdes de servico de pericia decorrentes de credenciamento, ndo
viola o principio da isonomia a restricdo do nimero de credenciados por meio
de critérios objetivos de pontuacdo que valorizam a experiéncia e a
qualificacdo. Trata-se de mecanismo legitimo para selecionar os profissionais
mais capacitados, convergindo para a busca da eficiéncia e para a efetiva
protecdo do interesse publico.

Este entendimento também tem sido questionado por contrariar a propria esséncia do
credenciamento. Se a Administracdo pode estabelecer nimero méaximo de credenciados e
selecionar entre multiplos interessados mediante pontuacdo, o procedimento aproxima-se de
uma licitacdo tradicional, perdendo as caracteristicas que justificam o uso do credenciamento.
A limitacdo do numero de credenciados pode configurar restricdo indevida a competitividade,
especialmente quando ndo ha justificativa técnica robusta relacionada a capacidade operacional
da Administracdo ou a limitagdes fisicas ou logisticas que impecam trabalho simultaneo de
namero ilimitado de prestadores.

Diante dessas controvérsias, ¢ fundamental que gestores publicos adotem postura
cautelosa. Embora o Acorddo 2192/2025 do TCU admita prazo determinado para
credenciamento e limitacdo do nimero de credenciados, existem riscos juridicos significativos
nestas praticas. Outros 6rgdos de controle podem adotar interpretagdo diversa, considerando
irregulares credenciamentos com prazo determinado ou numero limitado de credenciados.
Tribunais de contas estaduais tém manifestado posicbes mais restritivas, exigindo que
credenciamentos permanecam permanentemente abertos.

A orientagdo mais segura, do ponto de vista da conformidade legal e da minimizagéo de
riscos, continua sendo ndo limitar o nimero de credenciados e manter o edital permanentemente
aberto, encerrando-0 apenas mediante revogacdo expressa quando ndo mais necessario ou
quando a Administracdo decida adotar outro procedimento de contratacdo. Esta préatica alinha-
se com a interpretacao literal do art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei 14.133/2021, assegura
méaxima isonomia e competitividade, e reduz riscos de questionamentos por 6rgdos de controle
que adotem interpretacdo mais restritiva que a do TCU.

CONCLUSAO

Ante as consideracdes expostas, S.M.J., informamos que o Acordao 2192/2025 do TCU
trouxe entendimentos importantes sobre credenciamento, especialmente ao esclarecer a
aplicabilidade da Lei 14.133/2021 mesmo a credenciamentos custeados por particulares.
Contudo, os entendimentos sobre possibilidade de prazo determinado para encerramento do
credenciamento e limitagdo do nimero de credenciados sdo controversos e contrariam a légica
estrutural do instituto, gerando inseguranga juridica para gestores publicos. Existem debates
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intensos sobre a coeréncia dessas decisdes, com posic¢oes divergentes de outros tribunais de
contas que interpretam o termo "cadastramento permanente” como exigéncia de manutencgéo
indefinida do credenciamento aberto. Na pratica, a orientagdo mais segura e prudente continua
sendo ndo limitar o numero de credenciados e manter o edital permanentemente aberto,
encerrando-o apenas mediante revogacdo expressa quando ndo mais necessario. Esta
abordagem alinha-se com interpretacéo literal da lei, maximiza isonomia e competitividade, e
minimiza riscos de questionamentos por 6rgdos de controle que adotem interpretacGes mais
restritivas.

Adamantina/SP, 10 de outubro de 2025.
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