GEPAM

ORIENTAGCAO N.° 305/2025

LICITACOES: INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 382/2025 E O
CRITERIO DE DESEMPATE POR ACOES DE EQUIDADE DE GENERO

1. INTRODUCAO

O Secretario de Gestdo e Inovacdo do Ministerio da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos editou a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 382, de 17 de setembro de 2025,
regulamentando o critério de desempate previsto no art. 60, inciso 111, da Lei 14.133/2021, que
confere preferéncia as empresas que comprovem desenvolvimento de ac6es de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho.

A norma estabelece procedimentos objetivos para comprovacéo, classificacdo e aferigéo
dessas acOes, aplicando-se originalmente a administracdo publica federal e, por extensdo, aos
entes estaduais, distritais e municipais quando executarem recursos federais decorrentes de
transferéncias voluntarias.

2. DESENVOLVIMENTO

O desempate em processos licitatdrios constitui situagdo recorrente na préatica
administrativa, especialmente em certames eletrénicos onde mdaltiplos licitantes podem
apresentar propostas idénticas e excessivamente baixas.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 estabelece critérios de desempate que transcendem
aspectos meramente econdmicos, incorporando objetivos de politicas publicas relacionados a
sustentabilidade, desenvolvimento nacional e equidade social. O art. 60 da Lei 14.133/2021
estabelece a ordem de preferéncia e logo em seguida prevé também uma ordem de preferéncia,
todos critérios que servem, cronologicamente, para desempate:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificacéo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigacfes previstos nesta Lei;

111 - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgédos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:
| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou,
no caso de licitacdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério
do Estado em que este se localize;
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I - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n®
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

8§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
[destacamos]

O inciso Il do art. 60 estabelece o critério de desempate baseado em politicas de equidade
de género, refletindo compromisso do Estado brasileiro com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Na¢des Unidas, especialmente 0 ODS 5, que trata da igualdade
de género e empoderamento das mulheres. A previsdo legal reconhece que as contratagdes
publicas podem e devem ser utilizadas como instrumentos de inducdo de boas préaticas no setor
privado, incentivando empresas a adotarem politicas de equidade em seus ambientes de
trabalho.

A regulamentacdo deste critério, contudo, dependia de norma especifica que definisse
objetivamente quais acOes seriam consideradas, como seriam comprovadas e como a
Administracdo realizaria sua afericdo. A auséncia desta regulamentacdo impedia a aplicacédo
pratica do dispositivo legal.

O Decreto Federal n.° 11.430/2023%, inaugurou as regulamentacdes sobre politicas de
igualdade e a aplicacédo do art. 60, inciso Ill, todavia, de modo subjetivo e raso, de modo que,
foi necesséaria a edicdo do Decreto Federal n.° 12.516/20252, para detalhar melhor a aplicacgéo
do critério de desempate e 0s meios de se verificar a pratica de igualdade, sendo ampliado o art.
5° do primeiro Decreto, para prever:

Desempate nos processos licitatdrios

Art. 5° O desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre mulheres
e homens no ambiente de trabalho sera critério de desempate em processos
licitatérios, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 60 da Lei n°
14.133, de 2021.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas acdes de equidade:
(Redacéo dada pelo Decreto n® 12.516, de 2025)

I - medidas de insercdo, de participacdo e de ascensdo profissional igualitaria
entre mulheres e homens, incluida a proporcdo de mulheres em cargos de
diregdo do licitante;

Il - agBes de promocéo da igualdade de oportunidades e de tratamento entre
mulheres e homens em matéria de emprego e ocupacao;

111 - igualdade de remunerac&o e paridade salarial entre mulheres e homens;
IV - préticas de prevencdo e de enfrentamento do assédio moral e sexual;

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Decreto/D11430.htm. Acessado no
dia 10 de outubro de 2025.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02023-2026/2025/Decreto/D12516.htm#art1.
Acessado no dia 10 de outubro de 2025.
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V - programas destinados a equidade de género e de raga; e
VI - agbes em saude e seguranca do trabalho que considerem as diferencas
entre 0s géneros.

Mais recentemente, a Instrugcdo Normativa SEGES/MGI n° 382/20252, foi criada com a
missdo de tornar essas agOes constataveis e praticas nas rotinas licitatorias, estabelecendo
sistema detalhado e objetivo para operacionalizacdo do critério de desempate por agdes de
equidade de género.

O ambito de aplicacdo da Instrucdo Normativa estd definido em seu art. 1°, que estabelece
aplicacdo originaria & administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O
paragrafo Unico do art. 1°, contudo, estende a aplicabilidade da norma aos 6rgéos e entidades
da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias. Contudo, a norma federal serve
como referéncia técnica importante que pode orientar a elaboracéo de regulamentos locais.

A Instrucdo Normativa estrutura-se em trés niveis hierarquicos de acdes de equidade:
ouro, prata e bronze. Essa classificagdo permite reconhecer diferentes graus de
comprometimento das empresas com politicas de equidade, conferindo maior beneficio aquelas
com ac¢Bes mais consolidadas e certificadas [sendo o nivel ouro o mais relevante, seguido pelo
prata e em terceiro escaldo, o nivel bronze]. O sistema de niveis também facilita a
operacionalizacdo do critério de desempate, estabelecendo ordem clara de preferéncia quando
maultiplas empresas empatadas declarem possuir acGes de equidade. Ha uma ideia de
objetividade no sistema criado, de modo a tornar o critério aplicavel e prético.

As acdes de nivel ouro, definidas no art. 5° representam o mais alto grau de
reconhecimento, sendo comprovadas através do Selo Pré-Equidade de Género e Raca,
concedido pelo Ministério das Mulheres nos termos da Portaria MMulheres n° 288/2023, valido
por oito anos anteriores a licitacdo, ou do Selo de Igualdade de Género do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, dentro da validade. Estes selos representam certificacdes
robustas que exigem das empresas implementacdo efetiva e comprovada de politicas
estruturadas de equidade, sendo conferidos apOs avaliacdo criteriosa por entidades
especializadas.

As acles de nivel prata, previstas no art. 6°, abrangem leque mais amplo de possibilidades,
incluindo: termo de compromisso de adesdo ao Programa Pro-Equidade de Género e Raca da
edicdo corrente; termo de compromisso de adesdo ao Selo de Igualdade de Género do PNUD;
relatorio de reporte de indicadores na plataforma dos Principios de Empoderamento das
Mulheres da ONU Mulheres; Selo Empresa Amiga da Mulher previsto na Lei n°® 14.682/2023;
ou adeséo ao Programa Empresa Cidadd com evidéncias de praticas de incentivo ao gozo das
licencas estendidas. Este nivel reconhece empresas que, embora ainda ndo tenham obtido as

8 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-382-de-17-de-setembro-de-2025. Acessado no dia 10 de outubro
de 2025.
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certificacbes méaximas, demonstram comprometimento formal com programas e iniciativas de
equidade.

As acdes de nivel bronze, estabelecidas no art. 7°, contemplam iniciativas em estagio
inicial ou formas alternativas de comprovacdo, incluindo: assinatura dos Principios de
Empoderamento das Mulheres com pelo menos um ano de vigéncia e certificado de
participagdo nas sessdes introdutorias; relatorio de transparéncia salarial publicado nos termos
da Lei n® 14.611/2023; certificagdo por organismo de terceira parte com acreditacdo nacional
ou internacional; ou declaracdo do licitante acompanhada de evidéncias objetivas da préatica de
acles de equidade. Este nivel permite que empresas sem certificacbes formais possam
comprovar suas iniciativas através de documentacdo propria, desde que objetivamente
demonstrem praticas efetivas de equidade.

O procedimento operacional estabelecido pela Instru¢cdo Normativa inicia-se no momento
do cadastramento da proposta comercial no Sistema de Compras do Governo Federal, quando
o licitante deve declarar se possui documentos comprobatérios de a¢Bes de equidade e indicar
em qual dos trés niveis tais acdes se enquadram, conforme art. 4°. A declaracdo prévia permite
ao sistema classificar automaticamente as propostas considerando o critério de desempate,
conferindo agilidade ao procedimento.

A ordem de classificagdo das propostas, regulada no art. 8°, estabelece que as agdes de
nivel ouro tém prevaléncia sobre as de nivel prata, que por sua vez tém prevaléncia sobre as de
nivel bronze. Se licitantes empatados declararem possuir acfes de mesmo nivel, mantém-se o
empate entre as propostas, aplicando-se entdo o critério seguinte previsto no art. 60, inciso 1V,
da Lei 14.133/2021, qual seja, o sorteio, ressalvada a preferéncia legal estabelecida no §1° do
mesmo artigo.

A afericdo das acOes de equidade pela Administracdo, conforme arts. 9° e 10, constitui
etapa fundamental para assegurar a veracidade das declaracOes apresentadas. O agente de
contratacdo ou comissdao de contratacdo verificara a autenticidade dos documentos
comprobatdrios da proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar, podendo realizar
diligéncias junto as paginas eletrdnicas dos licitantes ou as organizacdes responsaveis pelos
programas e selos. Constatadas inconsisténcias ou irregularidades, o licitante ndo fara jus ao
beneficio do critério de desempate, devendo o agente examinar a proposta subsequente
sucessivamente até apuragédo de proposta que atenda ao edital.

A entrada em vigor da Instrugdo Normativa esta prevista para noventa dias apds sua
publicacdo, ocorrida em 19 de setembro de 2025, conforme art. 12, conferindo prazo adequado
para que os 6rgados publicos adaptem seus procedimentos e sistemas informatizados e para que
as empresas interessadas providenciem as documentacfes necessarias para fazer jus ao critério
de desempate.
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CONCLUSAO

Ante as consideracOes expostas, informamos que a Instrugdo Normativa SEGES/MGI n°
382/2025 representa marco regulatério importante para operacionalizacdo do critério de
desempate por acdes de equidade de género previsto no art. 60, inciso 111, da Lei 14.133/2021.
Ao estabelecer sistema objetivo, estratificado em trés niveis e baseado em certificacdes
reconhecidas ou evidéncias concretas, a norma viabiliza a aplicacdo préatica do dispositivo legal,
conferindo seguranca juridica tanto para a Administracdo quanto para os licitantes. Apesar da
aplicabilidade originaria a administracdo publica federal e a extenséo aos entes subnacionais
quando executarem recursos federais por transferéncias voluntérias, a instrucéo representa uso
estratégico das licitagBes publicas como instrumento de transformacéo social, e, pode servir
como referéncia para normas e regulamentos locais.

Adamantina/SP, 10 de outubro de 2025.
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