GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N.° 307/2025

PERCENTUAL APLICAVEL AS EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS EM FACE DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.°
7.493 DO STF

1. INTRODUCAO

As emendas impositivas constituem instrumento integrante do orcamento publico, cuja
execucdo possui carater obrigatdrio, vinculando o Poder Executivo a aplicacao dos recursos nos
termos definidos pelo Poder Legislativo, por meio da apresentacdo de emendas individuais a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por intermédio desse mecanismo, 0s vereadores estabelecem
prioridades no ambito das politicas publicas municipais, podendo indicar 6rgaos ou entidades
beneficiarias das dotacGes, sempre em observancia aos parametros constitucionais e legais
aplicaveis.

2. DESENVOLVIMENTO

As emendas impositivas foram introduzidas no ordenamento juridico pela Emenda
Constitucional n.° 86/2015, que acrescentou os 8 9° a 18 ao artigo 166 da Constitui¢ao
Federal, instituindo a execucdo obrigatoria das emendas parlamentares individuais, limitadas
a 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior, sendo obrigatoria a destinacdo
de 50% desse montante a area da saude.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n.° 126/2022 ampliou esse percentual para
2,00% da Receita Corrente Liquida, preservando a exigéncia de destinacdo minima de 50%
para acdes de salde.

No entanto, a aplicacdo desse percentual aos Estados e Municipios passou a ser objeto de
guestionamento no Supremo Tribunal Federal, no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 7.493, de relatoria do Min. Dias Toffoli.

Nesse julgamento, o Min. Flavio Dino apresentou voto divergente, entendendo que, para
0s entes subnacionais, o limite deveria ser de 1,55% da RCL, e néo 2,00%, sob o fundamento
de que o sistema federativo estadual e municipal ndo reproduz o modelo bicameral do
Congresso Nacional. Assim consignou:

[.]

Ante o exposto, com as devidas vénias, conhe¢o da acdo direta e dou parcial
provimento ao pedido, para declarar a inconstitucionalidade da expressao
“2,00% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior”
constante do art. 164, § 15, da Constituicdo estadual (na redacdo dada pela EC
n® 111/2023), fixando, ainda, interpretacdo conforme & Constituicao
Federal, no sentido de que as emendas individuais ao projeto de lei
orcamentéria serdo aprovadas no limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta
e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida do exercicio
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anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade
desse percentual sera destinada a acles e servigos publicos de saude.
[destacamos]

O Min. Alexandre de Moraes acompanhou a divergéncia:

[..]
Por todo 0 exposto, ACOMPANHO A DIVERGENCIA inaugurada

pelo Min. FLAVIO DINO para dar parcial procedéncia ao pedido e
Plenario Virtual - minuta de voto - 01/08/2025 declarar a
inconstitucionalidade da expressio “2,00% (dois por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior” constante do art. 164,
8 15, da Constituicdo estadual (na redacdo dada pela EC n° 111/2023),
fixando, ainda, interpretacédo conforme a Constituicdo Federal, no
sentido de que as emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,55% (um inteiro e
cinguenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado
gue a metade desse percentual sera destinada a acfes e servicos
publicos de satde. [destacamos]

Todavia, cumpre nos destacar que a analise da ADI n.° 7.493 encontra-se suspensa em
razdo do pedido de vista do Min. Gilmar Mendes, de modo que ainda ndo ha decisdo definitiva
do Plenario do Supremo Tribunal Federal quanto ao percentual aplicavel aos Municipios e
Estados.

Em suma, enquanto perdurar a suspenséao do julgamento, prevalece a vigéncia da Emenda
Constitucional n.° 126/2022, de modo que os municipios que tenham previsto em sua Lei
Organica o percentual de 2,00% da Receita Corrente Liquida poderdo manter essa disciplina
normativa até a conclusao do julgamento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as emendas impositivas, introduzidas pela Emenda
Constitucional n.° 86/2015 e ampliadas pela Emenda Constitucional n.° 126/2022 para o limite
de 2,00% da Receita Corrente Liquida (RCL), continuam em plena vigéncia. Emboraa ADI n.°
7.493, em tramite no Supremo Tribunal Federal, discuta a aplicacdo desse percentual aos
Estados e Municipios, havendo votos no sentido de reduzi-lo para 1,55% da RCL o julgamento
encontra-se suspenso em razdo de pedido de vista, ndo havendo decisdo definitiva do Plenario.

Nesse sentido, até que sobrevenha deciséo final do STF, permanece valida a disciplina da
EC n.° 126/2022, autorizando os Municipios que ja tenham previsto em suas Leis Organicas o
percentual de 2,00% a manté-lo e aplica-lo regularmente.
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No entanto, recomenda-se, que a Administracdo Publica acompanhe a evolucdo do
julgamento para eventuais ajustes normativos e orcamentarios, de modo a garantir seguranca
juridica e prevenir responsabilidades do gestor publico.

Adamantina/SP, 15 de outubro de 2025.
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