GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N.° 308/2025

EMENDAS IMPOSITIVAS: IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA E
REPROGRAMACAO ORCAMENTARIA

1. INTRODUCAO

No ambito municipal, as emendas impositivas constituem instrumento pelo qual os
vereadores podem direcionar parcela do orcamento publico para atender demandas especificas
da comunidade local. Esse mecanismo garante que as iniciativas parlamentares nao sejam
desconsideradas pelo Poder Executivo, cabendo a legislacdo municipal disciplinar os
procedimentos para sua execucdo. Em regra, o processo tem inicio com a indicagdo do
beneficiario, do objeto e do valor destinado, sendo que, ap6s a publicacdo oficial, compete ao
Executivo analisar e apresentar, se for o caso, os impedimentos de ordem técnica que
inviabilizem a execucédo da despesa.

As emendas impositivas, encontram-se previstas nos 88 9° a 18 do artigo 166 da
Constituicdo Federal. Nesse contexto, o instituto do impedimento de ordem técnica
desempenha papel relevante, na medida em que busca assegurar a execucao das programacoes
orcamentarias - em especial as decorrentes de emendas impositivas - observando nédo apenas a
obrigatoriedade legal de execucdo, mas também sua efetiva viabilidade fatica, juridica e
financeira.

2. DESENVOLVIMENTO

O impedimento de ordem técnica consiste em uma situacéo ou evento de ordem féatica ou
legal que obsta ou suspende a execuc¢do da programacao orcamentaria, cuja medida saneadora
resulta em remanejamento pelo autor da emenda ou Poder Executivo da programacéo
orcamentaria prejudicada®.

A finalidade do instituto é assegurar que a execucdo das emendas impositivas obedeca
ndo apenas ao carater obrigatorio previsto em lei, mas também a sua viabilidade juridica, fatica
e financeira, preservando a legalidade, a eficiéncia e o interesse publico.

Nesse sentido, podem ser considerados como impedimentos de ordem técnica, a titulo
exemplificativo:

- Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agdo orcamentéria;
- Incompatibilidade do objeto proposto com o Programa de Governo da
Secretaria;

- Valor priorizado insuficiente para a execugdo orcamentéria da proposta ou
plano de trabalho;

! Disponivel: https://www.governo.sp.gov.br/perguntas-frequentes-
fag/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20impedimento%20de, Executivo%2C%20da%20programa%C3%A7%C
3%A30%200r%C3%A7ament%C3%Alria%20prejudicada. Acesso em: 15/10/2025.
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- Auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

- Néo indicacdo de beneficiario pelo autor da emenda;

- Ndo apresentagéo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagéo fora dos
prazos previstos;

- N&o realizacdo de complementacdo ou ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho, bem como realizagdo de complementacdo ou ajustes fora
dos prazos previstos;

- Desisténcia da proposta pelo proponente;

- Reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

- Afrontar a legislacdo constitucional e legal;

- Afrontar aos principios que regem a Administracdo Publica (CF, art. 37);

- Dissonéncia frente aos planos municipais de governo (Educagdo, Salde,
Saneamento, etc.);

- Impedimentos decretados pelos tribunais de contas, no caso de repasses a
entidades do3° setor; e

- Outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

Adicionalmente, o Governo do Estado de Sdo Paulo, em sua regulamentacdo prépria,
exemplifica situagbes que configuram impedimentos de ordem técnica® para execucdo de
emendas parlamentares individuais, dentre as quais se destacam:

- O descumprimento dos prazos;

-Ndo apresentagdo da documentacdo necessaria, apo6s notificacdo
encaminhada pelo 6rgéo processador;

- A reprovagdo da documentagdo por inconsisténcia ou desconformidade com
a legislacao especifica;

- A desisténcia manifestada pelo beneficiario em receber os recursos oriundos
da emenda parlamentar;

- A auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo processador
responsavel pela execucdo da emenda parlamentar, nos casos em que for
necessario;

- A auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

- A incapacidade do beneficidrio de aportar recursos para operacdo e
manutencao do objeto da emenda;

- A ndo comprovacao de que 0s recursos orgamentarios e financeiros sejam
suficientes para a conclusdo do projeto ou de etapa Gtil, com funcionalidade
que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

- A incompatibilidade com a politica publica aprovada no &mbito do 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica Municipal responsavel pela execucdo da
emenda parlamentar;

- A incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acédo
orcamentaria; e

2 Disponivel: https://www.governo.sp.gov.br/perguntas-frequentes-
fag/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20impedimento%20de, Executivo%2C%20da%20programa%C3%A7%C
3%A30%200r%C3%A7ament%C3%Alria%20prejudicada. Acesso em: 15/10/2025.
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- Os impedimentos cujos prazos para superacdo inviabilizem o empenho
dentro do exercicio financeiro.

Assim, recomenda-se aos agentes publicos municipais, ao analisarem a viabilidade de
execucdo das emendas impositivas, avaliem previamente a ocorréncia de impedimentos de
ordem técnica, e, caso identificados, formalize justificativa clara, objetiva e fundamentada em
elementos técnicos, juridicos ou contabeis, a ser encaminhada ao Poder Legislativo, dentro dos
prazos fixados na legislacdo aplicavel, possibilitando a deliberacdo sobre o eventual
remanejamento das programacdes orcamentarias.

Apobs a verificacdo de impedimento de ordem técnica, os agentes publicos devem observar
as regras constitucionais e regulamentares aplicaveis, especialmente o § 14 do artigo 166 da CF
na redacao dada pela EC n.° 100/2019, a qual estabelece a competéncia dos 6rgaos executores
para definir, nos termos da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), cronogramas destinados a
analise de impedimentos e demais procedimentos necessarios a execucdo das emendas
impositivas, in verbis:

Art. 166. [...]

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §8§ 11 e 12 deste artigo, 0s
orgaos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais
impedimentos das programac0es e demais procedimentos necessarios a
viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes. [destacamos]

Sob a vigéncia da EC n.° 86/2015, a Constituicdo previa prazos fixos para identificacéo,
justificacdo e superacdo de impedimentos de ordem técnica e financeira, contudo, com o
advento da EC n.° 100/2019 houve a alteracdo dessa sistematica, conferindo a LDO
competéncia para estabelecer cronogramas e procedimentos, retirando os prazos rigidos. Assim,
0s prazos previstos na EC n.° 86/2015 ndo se encontram em vigéncia, mas podem ser utilizados
como referéncia préatica para organizacdo do processo de remanejamento.

Diante do exposto, é fundamental que os agentes publicos observem os prazos definidos
na LDO ou legislacdo municipal equivalente, garantindo que os impedimentos de ordem técnica
sejam devidamente fundamentados e comunicados ao Legislativo, de forma transparente e
tempestiva para indicagdo de remanejamentos.

O remanejamento das emendas impositivas consiste na reprogramacao or¢amentaria e
financeira dos recursos destinados a programas cuja execucdo foi inviabilizada por
impedimento técnico. O cumprimento dos prazos legais é essencial para assegurar a
obrigatoriedade da execucdo e a responsabilizagdo administrativa pelo uso dos recursos
publicos. Ressalte-se que, caso o Poder Legislativo ndo informe dentro do prazo estipulado em
lei o0 destino da emenda, esta perdera seu carater obrigatdrio de execugéo.
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Por fim, assevera-se que seja regulamentado na Lei Organica, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Regimento Interno da Camara, os procedimentos, cronogramas e prazos, em
consonancia com a Constituicdo Federal e normas gerais de direito financeiro.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, 0s agentes publicos devem observar rigorosamente 0s procedimentos
e prazos previstos na Lei Organica, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e no Regimento
Interno da Camara, garantindo que eventuais impedimentos de ordem técnica das emendas
impositivas sejam devidamente fundamentados, documentados e comunicados ao Poder
Legislativo. O cumprimento dessas regras € essencial para assegurar a obrigatoriedade da
emenda impositiva e sua efetividade da execugdo orcamentaria e a responsabilizacdo
administrativa pelo uso dos recursos publicos.

Adamantina/SP, 15 de outubro de 2025.
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