GEPAM

ORIENTAGAO PREVENTIVA N. 302/2025

PARCELAMENTO EXCEPCIONAL DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

1. Introducgéo

A presente Orientagdo Preventiva tem por objetivo esclarecer as disposi¢cdes da Portaria
PGFN/MF n.° 2.212/2025, que institui modalidades especiais de parcelamento de débitos
previdenciarios inscritos em divida ativa, incluindo aqueles de autarquias e fundagées publicas
vinculadas.

A norma oferece condi¢des vantajosas para a regularizacao das dividas, com prazos de
até 300 parcelas, redugdes significativas em multas, juros e encargos legais, além da
possibilidade de utilizagdo de ativos como imdveis e créditos municipais para quitacéo
antecipada. Trata-se de medida voltada a reforcar o equilibrio fiscal dos Municipios e garantir
maior seguranga juridica na gestao das financas publicas.

Com base no artigo 116, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal?, a Portaria regulamenta o parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios somente quando ja se encontrarem inscritos em divida ativa e sob administracdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional [PGFN].

Importante destacar que nem toda divida previdenciéria integra automaticamente a Divida
Ativa da Unido [DAU]. Saliente-se, que apenas os débitos definitivamente constituidos e ndo
pagos, apos esgotadas as fases administrativas de notificacdo e cobranca pela Receita Federal,
e ultrapassados os prazos de caréncia, sdo encaminhados para inscri¢do, gerenciamento e
cobranca judicial pela PGFN. Assim, a Portaria ndo alcanca débitos em atraso com o INSS
ainda em fase de apuracdo, cobranca administrativa ou mera execucdo fiscal sem inscricdo,
conforme foi aprovado e esta expresso caput do artigo 116, do ADCT, restringindo-se aqueles
efetivamente inscritos na DAU.

Para o Municipio verificar quais débitos estdo inscritos em Divida Ativa da Unido e,
portanto, passiveis de parcelamento pela nova Portaria, recomenda-se 0 acesso ao portal da
PGFN, por meio do endereco eletrénico https://www.reqularize.pgfn.gov.br. No sistema
“Regularize”, ¢ possivel consultar a situacdo fiscal do ente municipal, emitir certiddes e
verificar detalhadamente os débitos elegiveis para adesdo ao parcelamento excepcional.

L Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos decorrentes de contribuicGes
previdenciarias dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, com o Regime Geral de Previdéncia Social,
com vencimento até 31 de agosto de 2025, ainda que em fase de execucdo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes
do descumprimento de obrigacBes acessérias e os que tenham sido objeto de parcelamento anterior nédo
integralmente quitado, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestacdes mensais.
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Apdbs esta breve contextualizacdo, passa-se a analise da Portaria PGFN/MF n.°

2.212/2025.

2. Débitos Abrangidos pelo Parcelamento

2.1. Quais débitos podem ser parcelados?

Os 88 1° e 2° do artigo 2°, da Portaria PGFN/MF n.° 2.212/2025, estabelece que o
parcelamento abrange débitos de contribui¢bes previdenciarias devidos até 31 de agosto de
2025 e inscritos em divida ativa da Unido até a data de adeséo.

Incluem-se também, multas por descumprimento de obrigacfes acessorias, débitos ja
parcelados anteriormente (desde que ndo quitados integralmente) e contribuicdes
previdenciarias destinadas a terceiros (como entidades e fundos):

Art. 2° Poderdo ser objeto de parcelamento os débitos inscritos em divida
ativa da Unido, de responsabilidade dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundagdes publicas, relativos as contribuigdes previdenciarias de
gue tratam o art. 11, paragrafo Gnico, alineas "a" e "c", da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagdes
acessorias e 0s que tenham sido objeto de parcelamento anterior nédo
integralmente quitado.

8§ 1° Serdo elegiveis as modalidades de parcelamento previstas nesta Portaria
o0s débitos vencidos até 31 de agosto de 2025 e que estejam inscritos em divida
ativa da Unido até a data da adeséo.

§ 2° O disposto no caput estende-se as contribuigdes devidas por lei a terceiros,
assim entendidas outras entidades e fundos.

3. Modalidades de Parcelamento

Os Municipios poderdo optar por uma das modalidades abaixo, com prazo de até 300
parcelas mensais. As condi¢des envolvem diferentes requisitos de quitacdo inicial e taxas de

juros. As opcdes sdo:

Opcao Quitacao Inicial (até Margo de 2027) Juros Reais Anuais
1 20% da divida consolidada 0%
2 10% da divida consolidada 1%
3 5% da divida consolidada 2%

E importante ressaltar que, caso o requerimento de ades&o no se enquadre em nenhuma
das modalidades explicitamente previstas nos incisos I, Il e 111 do artigo 3°, sera aplicada uma
taxa de juros reais de 4% ao ano, conforme o paragrafo unico do mesmo artigo.
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4. Beneficios do Parcelamento

A Portaria prevé o paragrafo Gnico? do artigo 8°, as reducdes significativas na
consolidacdo da divida, visando aliviar a carga financeira dos Municipios:

« Multas de mora, de oficio e isoladas: Reducéao de 40%.
» Juros de mora: Reducéo de 80%.

« Encargos legais: Reducdo de 40%.

 Honorarios advocaticios: Reducéo de 25%.

Além disso, de acordo com o artigo 13, da mesma Portaria, é possivel a quitacéo
antecipada da divida por meio da utilizacdo de ativos, como transferéncia de bens moveis ou
imdveis, cessdo de créditos liquidos e certos, ou cessdo de créditos provenientes de receitas
especificas do Municipio, observe:

Art. 13. A quitacdo antecipada de parcela da divida podera ser realizada por
meio dos seguintes instrumentos:

I - transferéncia de valores em moeda corrente a conta unica do Tesouro
Nacional, a titulo de amortizacéo extraordinaria do saldo devedor;

Il - transferéncia, para a Unido, de participacdes societarias em empresas de
propriedade do Municipio, desde que a operacao seja autorizada mediante leis
especificas da Unido e do Municipio;

11 - transferéncia de bens mdveis ou imoéveis do Municipio para a Unido,
desde que haja manifestagdo de aceite por ambas as partes e a operacéo seja
autorizada mediante lei especifica do Municipio;

IV - cessdo de créditos liquidos e certos do Municipio para o setor privado,
desde gue previamente aceitos pela Unido;

V - transferéncia de créditos do Municipio com a Unido reconhecidos por
ambas as partes;

VI - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos inscritos na
divida ativa da Fazenda Publica municipal confessados e considerados
recuperaveis nos termos da legislacéo aplicavel, nas seguintes condiges:

5. Procedimentos para a adesao

O periodo de adesdo ao parcelamento vai de 1° de outubro de 2025 a 31 de agosto de
2026. O requerimento deve ser realizado exclusivamente no Portal REGULARIZE da PGFNS,

2 Art. 8° A divida sera consolidada por ente federativo, incluidas suas autarquias e fundages publicas, na data do
deferimento do parcelamento, resultando da soma:

[-]

Paragrafo Unico. Os débitos parcelados terdo reducdo de 40% (quarenta por cento) das multas de mora, de oficio
e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos legais e de
25% (vinte e cinco por cento) dos honoréarios advocaticios.

3 Disponivel em: http://www.regularize.pgfn.gov.br. Acesso em 02 de outubro de 2025.
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Documentos necessarios

Para garantir a conformidade e o deferimento do pedido, os Municipios devem apresentar
0s seguintes documentos:

1. Lista de débitos a serem parcelados e escolha da quantidade de parcelas.

Comprovante de autorizagdo de parcelamento de débitos de autarquias ou fundacoes.

3. Declaracao do Ministério da Previdéncia Social atestando o cumprimento das condi¢fes
do art. 115, ADCT (em caso de regime préprio de previdéncia).

4. Comprovante de renincia a acdes judiciais avaliando o débito.

5. Documentacdo da Receita Corrente Liquida [RCL] do exercicio anterior ao vencimento
da primeira parcela.

N

Condigdes obrigatorias

A adesdo ao parcelamento implica em uma série de compromissos e responsabilidades
para 0 Municipio, conforme o artigo 6°, da Portaria. Entre as condi¢cBes obrigatorias,
destacam-se:

« A confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos indicados para compor o
parcelamento, o que significa o reconhecimento formal da divida e a impossibilidade de
contesta-la judicialmente apds a adesao.

« A aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas na Portaria e no
artigo 116, do ADCT, vinculando o Municipio as regras do programa.

* A autorizacdo expressa para a retencdo de valores no Fundo de Participagdo dos
Municipios [FPM], que serdo repassados a Unido para o pagamento das parcelas. Esta é
uma garantia importante para a PGFN e um mecanismo de adimplemento compulsério.

« A assuncdo de responsabilidade pelos débitos de suas autarquias e fundacdes
publicas, consolidando a divida sob a responsabilidade do ente federativo principal

6. Restricdes e Consequéncias pela Falta de Pagamento
6.1. Rescisdo do parcelamento

O parcelamento sera rescindido em casos de inadimpléncia (3 meses consecutivos ou 6
alternados), descumprimento na apresentacdo de documentos exigidos ou indeferimento da
regularidade do RPPS.

A rescisdo implica na retomada imediata da cobranca dos débitos e na suspensdo de
repasses de transferéncias voluntarias da Unido, incluindo emendas parlamentares, enquanto
persistir a inadimpléncia.
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7. Pontos de Atencéo

Para uma gestéo eficaz do parcelamento, é necessario que os Municipios estejam atentos
a alguns pontos cruciais e sigam recomendacdes estratégicas.

A organizacdo financeira é essencial, o0 Municipio deve avaliar cuidadosamente sua
Receita Corrente Liquida [RCL] para assegurar um planejamento financeiro adequado e
sustentavel ao longo de todo o periodo de parcelamento. Em segundo lugar, a renuncia de ac6es
judiciais € uma condicdo inegociavel: debitos em discussdo judicial somente poderdo ser
incluidos no parcelamento se houver a formalizacdo da renuncia a essas acfes. E também, o
Portal REGULARIZE da PGFN né&o € apenas o local para adesdo, mas também a plataforma
essencial para 0 acompanhamento mensal do parcelamento, incluindo a emisséo das guias de
pagamentos.

8. Recomendagdes

Diante desses aspectos, algumas recomendagdes mostram-se pertinentes. E aconselhavel
gue o Municipio realize um planejamento tributario, reunindo a equipe técnica para revisar 0s
débitos e avaliar qual a melhor modalidade de parcelamento se adequa a sua realidade fiscal.

Ressalte-se que o cumprimento dos prazos é fator determinante, tanto no momento da
adesdo [até 31 de agosto de 2026] quanto no pagamento da primeira parcela, uma vez que a
validade do parcelamento depende da observéncia dessas datas. Ademais, uma gestéo ativa e
continua do parcelamento, assegura ndo apenas a regularidade no pagamento das parcelas, mas
também a atualizacdo tempestiva das informacdes obrigatdrias, como a Receita Corrente
Liquida anual.

9. Receita Corrente Liquida [RCL] como parametro para comprovacao

A Receita Corrente Liquida [RCL] desempenha um papel central no parcelamento,
especialmente para os Municipios que optam por uma modalidade de pagamento vinculada a
esse indicador. A RCL é o principal balizador da capacidade de pagamento do ente federativo
e € definida pelo inciso IV do artigo 2°, da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal [LRF]. Vejamos:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[...]

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a)na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional,
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¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
0 custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no 8 9° do art. 201 da
Constituicao.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

§ 22 Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapéa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

Trata-se portanto, da soma de todas as receitas correntes arrecadadas pelo ente federativo,
deduzidos determinados valores obrigatdrios.

Para os municipios que escolhnem o parcelamento com base na RCL, o valor de cada
parcela sera equivalente a 1% da média mensal da RCL apurada no exercicio anterior ao do
vencimento da respectiva parcela, conforme o § 1° do artigo 10, da Portaria.

9.1. Documentos exigidos para comprovar a RCL

Conforme o inciso V do artigo 4°, da Portaria PGFN/MF n.° 2.212/2025% o municipio
deve apresentar 0s seguintes documentos para comprovar a Receita Corrente Liquida referente
ao exercicio anterior ao vencimento da primeira parcela do parcelamento, observando os
seguintes requisitos: [1] Relatorio de Gestéo Fiscal [RGF], documento obrigatério pela LRF
que deve conter os valores da RCL apurados no exercicio anterior. Também é exigido o [2]
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, conforme o Anexo I, da LRF, detalhando as
receitas correntes e as deducdes obrigatérias. Uma [3] Declaracdo emitida pelo Municipio,
assinada pelo responsavel legal ou contador, atestando o valor da RCL calculada, é igualmente
necessaria. A [4] publicacdo em meio oficial, como uma copia do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria [RREO] ou um link para o site oficial do Municipio, conforme o artigo
52, da LRF, também é requerida.

Em casos onde ndo ha publicacdo formal, outros documentos contébeis oficiais emitidos
pela contabilidade publica municipal podem ser aceitos.

4 Art. 4° O requerimento de adesdo ao parcelamento devera ser realizado das oito horas, horério de Brasilia, de 1°
de outubro de 2025, até as dezenove horas, horério de Brasilia, de 31 de agosto de 2026, exclusivamente por meio
do sitio eletrdnico do Portal REGULARIZE da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

[-]

V - documentag@o comprobatdria da Receita Corrente Liquida do Municipio referente ao exercicio anterior ao
vencimento da primeira parcela do parcelamento, nos termos do art. 10, § 2°, desta Portaria.
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Para os Municipios que optam pelo parcelamento baseado na RCL, a documentacao
comprobatoria referente ao exercicio anterior deve ser renovada anualmente até 31 de janeiro
de cada exercicio, garantindo que o calculo das parcelas esteja sempre atualizado e em
conformidade com a realidade fiscal do ente federativo.

10. Responsabilidade pela declaracéo

A responsabilidade pela declaracdo da RCL recai sobre o representante legal do
municipio no ato do requerimento de adesdo. Caso o Municipio possua Regime Préprio de
Previdéncia Social [RPPS], a documentacdo comprobatdria da RCL deve ser acompanhada de
uma declaragdo emitida pelo Ministério da Previdéncia Social [inciso 111 e § 3° do artigo 4°°,
da Portaria MF/PGFN n.° 2.212/2025], atestando a regularidade do regime. A validacdo de
todas essas informacdes sera realizada pela unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
responsavel pelo domicilio tributério do ente federativo.

Ademais, é necessario que todos os documentos sejam submetidos exclusivamente no
Portal REGULARIZE da PGFN, pois a ndo conformidade ou a auséncia de tais documentos
pode impedir o deferimento do parcelamento, conforme o § 1° do artigo 7°, da Portaria.

11. Conclusao

Diante do exposto a presente orientacdo destacou que a Portaria PGFN/MF n.°
2.212/2025 representa uma oportunidade estratégica para 0s municipios regularizarem seus
débitos previdenciarios, com condicGes facilitadas de parcelamento e reducdes expressivas de
encargos. Contudo, a adesdo exige planejamento financeiro, aten¢do a comprovacao da Receita
Corrente Liquida e disciplina no cumprimento das parcelas e obrigacdes acessorias.

Adamantina/SP, 7 de outubro de 2025.
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[-]

111 - comprovante de que atende as condicdes previstas no art. 115, caput, incisos | a IV do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, na hipotese de o requerente possuir regime proprio de previdéncia social;

[-]

§ 3° A comprovacdo de que trata o inciso Il do caput sera feita mediante declaragdo emitida pelo Ministério da
Previdéncia Social ou c6pia do protocolo do pedido ao Ministério da Previdéncia Social informando que atende
as condigdes previstas no referido inciso.
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