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=
O que € prego?

Preco = custos + despesas + lucro

,-J/ )

e

Custo: o que é utilizado para produzir ou comprar um bem ou servico: matéria
prima, energia, pessoal, servigos terceirizados.

Despesa: gasto com manutencao da atividade: escritério, administracao,
marketing, tributos.

Lucro: parcela do preco destinada a remuneracao do risco, do capital investido
e da atividade econbmica do contratado, representando o excedente obtido
apos a cobertura integral dos custos e das despesas
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Utilizada nas fases iniciais do
planejamento (PCA e ETP).

Estimativa de precos

Finalidade de avaliar viabilidade
econdmica e comparar alternativas.

Procedimento simplificado e aproximado.

Nao exige detalhamento formal de fontes,
parametros e memoria de cdlculo.

Natureza prospectiva e orientadora da
decisdao administrativa.

Pesquisa de Pregos X Estinetiva do valor da contratagao

Pesquisa de pregos

Utilizada na fase de instrugao da
contratacdo (TR, Edital e julgamento).

Finalidade de definir o valor base da
contratacao.

Submetida ao art. 23 da Lei n@®
14.133/2021 e a IN SEGES n2 65/2021.

Exige fontes vdlidas, metodologia definida,
memoria de calculo e documentacao.

Natureza vinculante, com impacto direto
no controle e na fiscalizacao.
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Proibe proposta superior ao valor
previamente definido no Edital.

Preco Maximo

E opcional .

N3ao pode ser alterado no decorrer do
certame (Acérddo TCU 7.213/2015-2C).

Justifica a desclassificacao automatica.

Torna a aceitabilidade dos precos mais
simples.

Nao admite o sigilo.

Preco Maxino X Preco Estinado

Preco Estimado

Valor calculado pela Administracao a partir
da pesquisa de precos.

Utilizado como referéncia técnica para
planejamento e analise das propostas.

Serve de parametro para verificacdo de
sobrepreco e inexequibilidade.

Pode ser mantido em sigilo, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

Nao vincula, por si s6, a aceitacdao ou
rejeicdo automatica das propostas.

O preco maximo pode ser igual ao preco estimado. Basta o edital assim definir.



(GEPAM Estimetiva do valor da contratacao

viabilidade da contratagéo

disponiveis?

PPA

adequacdo das
OBJETIVOS despesas futuras aos +—»
recursos disponiveis

preco de referéncia para julgamento e
selecdo da proposta mais vantajosa

Ministério da Gestéo e da Inovagéo em Servigos Publicos

Através da pesquisa de precos busca-se determinar, da maneira mais assertiva possivel, o valor dos
custos associados ao objeto a ser adquirido, tendo em vista o interesse publico e o principio da
economicidade.
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Nao é “apenas estimativa”?

Em 2013, o [omissis] queria comprar RS 85 milhdes em medicamentos para o tratamento
de cancer. Mas auditores do Tribunal de Contas suspeitaram dos precos estimados e
pesquisaram os registros do Comprasnet.

Os resultados assustaram: produto estimado em RS 3.390,00 tinha registro de RS 34,80:
diferenca de 10.000%. De modo generalizado, os precos estimados pelo [omissis] estavam
muito acima dos precos praticados por outros orgaos da Administracao Publica.

Redefinidos os referenciais, a estimativa de RS 85 milhdes caiu para RS 12 milhdes.

O mais impressionante, porém, nem foi essa variacao estratosférica. Foi a opinido do
[omissis]. Em nota, a [omissis] informou que “a estimativa de pre¢o é apenas estimativa. O
que realmente vale é o valor final da licitagdo (menor prego)” (http:/gl.globo.com).




@A,M POR GLE FAZER UMA PESQLISA CE PREDOS

Menor Prego

Maior Desconto

Melhor Técnica ou

Conteudo Artistico = Critérios de Julgamento

Técnica e Prego A melhor proposta nem

sempre serd a de menor
Maior Retorno pre¢o, mas sempre serd a de
Econdmico melhor preco!

_

—— Preg¢o + Qualidade + Desempenho/Experiéncia do fornecedor +
= Economicidade
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Principio da
economicidade

E a obtengdo do resultado
esperado com 0 menor
custo possivel, mantendo a
gualidade e buscando a
celeridade na prestagdo do
servico ou no trato com os

bens publicos.

POR GQLE FAZER UMA PESQLISA DEPREOS

Valor expressivamente

SOBREPRECOS mm) superior aos precos
referenciais de mercado.

Valor abaixo de limites

PRECOS INEXEQUIVEIS b compativeis com o

custo real do objeto.

Pagamento acima do

SUPERFATURAMENTO (" valor de mercado, que

gera dano ao erdrio.



GEPAM  QANDO FAZER UMA PESQLISA DEPRE0S -
Bens PCA
IN SEGES N2 65/2021 Servigos em geral o
TIC TR/PB
=
. B . Aditivo
QUANDO? "IN SEGES N2 05/2017 /| Servigos com dedicacdo exclusiva de
méo de obra Prorrogac¢ao
DECRETO N27.983/13 | Obras e servicos de engenharia Cgin:z:;a

QUANDO SE APLICA

O procedimento administrative de pesquisa de pregos € um
instrumento balizador necessarico nas licitagdes publicas. Nesse
sentido, a pesquisa de precos devera ocorrer para todas as

contratactes, seja via licitagao ou por meio de compra direta.




GEPAM
GLBEM DEVE FAZER A PESQUISA DE PREOS

O Agente de Contratac¢oes deve fazer pesquisa de pregos?

“Embora a lei de licitagbes ndo defina de quem é a responsabilidade pela elabora¢éo da
pesquisa de precos, verifica-se, como boa prdtica administrativa, que a drea demandante da
contratacdo (requisitante) ou drea técnica, a depender, por terem mais conhecimento sobre o
objeto a ser licitado e o mercado fornecedor, possuem melhores condi¢oes de avaliar a

compatibilidade do orcamento com os precos de mercado.” (BRASIL. Ministério da Gestdo e da
Inovacdao em Servigos Publicos. Pesquisa de pregos. VVersao 1.0, 2024.)

Decreto Federal n® 11.246/22, Art. 14. Caberd ao agente de contratacédo, em especial: {...)

Il - acompanhar os tradmites da licitagdo e promover diligéncias, se for o caso, para que o calenddrio de
contratacdo de que trata o inciso Ill do caput do art. 11 do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja
cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da contrata¢do; e

Assim, o agente de contratacdo fica desobrigado da elaboracdo de pesquisa de pregos, entre
outros documentos da fase preparatoria, tais como estudos preliminares, projetos e
anteprojetos, termos de referéncia e minutas de editais.
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HLABORACAO DO ORCAMENTO

Atividades basicas na elaboracao do orcamento estimado

8. Juntada da
documentacgao
coletada

1. Pesquisa de Mercado

7. Detalhamento
das fontes
pesquisadas no
ETP/TR

Or¢camento

Estimado

6. Metodologia
da forma de
calculo

2. Levantamento
prévio das
guantidades

4. Analise
comparativa
entre os pregos
coletados

3. Pesquisa de Precgos
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Pesquisa de Mercado

Objetivos da Pesquisa de Mercado:

Conhecer as opg¢des do produto/servico disponiveis no mercado (marcas, técnicas,
funcionalidades, complexidades etc).

Para cada nicho de mercado existem solugdes diversas.

Serve como base para definir o objeto e sua especificacao antes da formalizacao do termo de
referéncia ou do projeto basico.

O que deve conter na Pesquisa de Mercado:

Levantamento de fornecedores aptos a atender o objeto (Marcas, modelos, seguimentos etc).
Mapeamento das solu¢des disponiveis no mercado (Op¢des x Necessidade).

Avaliacao das alternativas de contratacao (locacdo ou aquisicao etc).

Andlise da existéncia de competitividade entre fornecedores (Multiplos fornecedores).
Verificacao da adequacao da solucdo as capacidades técnicas do érgao.

Avaliacao da compatibilidade das solu¢des com o orcamento do érgao.
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Gy FLABORACAO DO ORCAVENTD
Quantidades

Relagao quantidade—preco e economia de escala

Lei n? 14.133/21, Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregcos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

* Economia de escala ocorre quando o aumento da quantidade reduz o preco unitario.
* A reducao do preco decorre da diluicdo de custos fixos, ganhos logisticos e maior eficiéncia
produtiva.

Calculos basicos
Preco unitdrio = custo total + quantidade.

Quantidade x preco unitario = Preco de um item
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. ] ] Quantidades
Relagao quantidade—preco e economia de escala

Acérddo 933/2011-TCU-Plenario

79. No que tange a alegacao da existéncia de vantagem econdmica concreta proporcionada pelo Pregao
4/2011, em virtude da reducdo do preco unitario da tonelada de RS 3.300,00 para RS 2.957,00,
acarretando a reducdo de 10,40% do orcamento base da licitacdo, equivalente a RS 83.896.771,00,
verifica-se que a mera existéncia de desconto com base no valor licitado nao garante vantagem para a
administracao publica.

80. Tal desconto so se traduz em vantagem se o or¢camento base de fato representar o pre¢o do
objeto no mercado, de acordo com as condi¢oes especificas da licitagdo, a exemplo da consideragdo
da economia de escala na formagdo do prego de referéncia.

(...) a restricdo do cardter competitivo do certame e a adocao de precos referenciais improprios, sem
considerar a economia de escala, acarretam grande risco de ma contratacao e prejuizos ao erario,
principalmente pela possibilidade de aumento da margem de lucro das empresas, em vez de redugao
dos precos ofertados. Isso poderia ser evitado com parcelamento de objeto e ampla concorréncia.
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Quantidades

As quantidades devem ser justificadas! === Principio da Motivacao

Acérdio 916/2015 -TCU - Plenario

282. Quanto ao tema planejamento das contratagdes, a falha mais comum foi na justificativa do volume a
ser contratado, consistente na inexisténcia ou elaborag¢do inadequada da memoria de calculo do volume
de servi¢os a ser contratados, tendo sido registrada em 83% dos seis entes fiscalizados. Quanto a esse
ponto, conclui-se pela necessidade de que os normativos explicitem que deve ser elaborada memoria de
cdlculo que subsidie a quantificagdo prévia do volume de servigos a serem contratados. (....)

27. Embora os normativos (IN 4/2010 e IN 4/2014) mencionem a necessidade de observar a quantificagdo
ou estimativa prévia do volume de servicos a serem contratados, nao ha previsdao, de maneira clara, sobre a
necessidade de fazer constar o calculo que demonstre a relacao entre a demanda prevista da organizacao e
o volume a ser contratado. Assim, com vistas a aprimorar o processo, conveniente que a SLTI adote a
recomendacdao ora proposta no sentido de regulamentar a necessidade de que a quantificacio ou
estimativa prévia do volume de servicos a ser contratado seja justificada mediante a elaboragdo de
documento que demonstre a relacao entre a demanda prevista e a quantidade a ser contratada, a exemplo
de memoria de calculo.
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L ABORACAO DO ORCAMENIO
Quantidades

As quantidades devem ser justificadas! === Principio da Motivacao

De acordo com o TCU, ndo é mais aceitavel “jogar” as quantidades em uma
planilha sem tragar uma metodologia clara de como se alcangcou o quantitativo.

Erro grosseiro na auséncia de justificativa das quantidades:

LINDB, Art. 12. O agente publico somente (...) é imprescindivel a justificativa dos quantitativos dos
poderd ser responsabilizado por suas decisbes | | servicos e/ou bens que compdéem a solugéio a ser
ou opinibes técnicas se agir ou se omitir com contratada. Porém, na maioria dos objetos auditados,
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro essa justificativa ou era inexistente ou havia sido baseada
grosseiro, no desempenho de suas funcgoes. em uma inadequada memdria de cdlculo, tanto para
aquisicdo de bens como de servicos. Como consequéncia
deste fato, foram identificados superfaturamento no
contrato relativo ao objeto APM e antieconomicidade nos
contratos referentes as solu¢bes de Big Data, Qlikview e
Exadata. (Acorddo 488/2019-TCU-Plenario)

§ 12 Considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusdvel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omisséo
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia

ou impericia.
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HLABORACAO DO ORCAMENTO
Quantidades

Como definir as quantidades (NT AudTI/TCU n2 8/2023)

Definicao das quantidades nao decorre de estimativa intuitiva ou historica isolada.

Quantificacao deve resultar de memadria de calculo estruturada, com légica verificavel e fontes
identificadas.

Elementos minimos da memaoaria de calculo

Premissas que fundamentam os calculos, com indicagao das fontes utilizadas.
Férmulas de calculo adotadas para chegar as quantidades a contratar.
Comprovagao documental das informacodes.

Demonstracao explicita dos calculos realizados, com encadeamento ldgico.

Identificacao dos responsaveis pela elaboracdo da memaria de calculo.
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HABORACAO DO ORCAMENIO
Quantidades

Exemplo: Contratagao de micro-onibus para transporte de servidores e estagiarios

Premissas

Quantidade total de usuarios (servidores
+ estagiarios) = 135 pessoas.

Capacidade média de cada micro-6nibus

Formulas

= 30 lugares.

Percentual de reserva técnica para
acréscimo do quantitativo = 10% (0,10).

Total de usuarios

ou

Capacidade do micro-énibus

Total de usuarios

Capacidade do micro-onibus

% (1 + percentual de reserva)

135
30

= 4,5 — 5 micro-onibus

Aplicando a reserva técnica:

5 x 1,10 = 5.5 — 6 micro-onibus

Fontes dos dados (Anexo a Memdria de calculo)
* Oficio do RH.

* Relatérios do sistema integrado da
Administragao.

* Pesquisa de Mercado (ETP).



GEPSM  fvemplo2: Calculo do niimero de microcomputadores HLABORACAO DO ORCAMENTO

Quantidades

Premissas

1. Premissas

e
Servidores (pessoas) 1 2.500 2.500
Estagiarios 1 300 300
Funcionarios de empresas contratadas 1 200 200
Auditdrios 2 2 4
Salas de treinamento 21 3 63
Total de microcomputadores necessarios - - 3.067

2. Nimero de microcomputadores a contratar

n?2 de micros a contratar = 3.067 (micros necessarios) - 1.502 (disponiveis ainda Uteis) = 1.565 micros
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Vantajosidade da adesao a ata

“A mera compara¢do dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para
configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os precos informados nas
consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados.
Deve o orgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir a adequag¢do dos
precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e
contratos similares realizados no dmbito da Administracdo Publica.” (AcdrdGo TCU
1.794/2023 - Primeira Cdmara)

Diante disso, o TCU exige que o 6rgao nao participante (“carona”) adote diligéncia ampliada,
buscando outras fontes objetivas e confidveis de comparacao dos precos da Ata, como:

* precos de licitacOes recentes de mesmo objeto;
* contratos similares firmados por outros érgaos publicos;

* bases oficiais de compras publicas.
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Omito dos 3 orcamentos

Fonte: https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ISCNET2 PAR:106:103605169848681::N0:106:P106 COD:254485



https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ISCNET2_PAR:106:103605169848681::NO:106:P106_COD:254485

é&‘y"" FLABORACAO DO ORCAVENTD

Pesquisa de Pregos
Lei n? 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco

aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:
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HABORACAO DO ORCAMENIO

Lisa de P
Justificando os parametros de pesquisa no DFD/ETP/TR Pesq %605

Foram os critérios utilizados na presente pesquisa de precos:

1. Pesquisa com Fornecedores:

* Fornecedor 1: Pneus Brasil Ltda. (Municipio A): Empresa local, especializada em pneus para frotas
publicas e com experiéncia em fornecimento para administracdes municipais proximas.

* Fornecedor 2: Rodagem Segura Com. de Pneus Eireli (Municipio B): Fornecedor reconhecido
nacionalmente, homologado por diversos orgaos publicos, com grande variedade de produtos
certificados pelo Inmetro.

* Fornecedor 3: Pneus e Cia Ltda. (Municipio C): Empresa regional com precos competitivos, certificacdes
vigentes e historico de atendimento rapido e eficaz a entidades publicas.

2. Atas de registros de precos: Foram analisadas atas de contratacdes realizadas por outros
entes publicos, disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), quais sejam as
Atas n2 xxx (Municipio); n2 xxxx (6rgao); e n2 xxxx (Mun.).

3. Bancos de prec¢os: Dados obtidos em fontes confidaveis que armazenam informagdes sobre
precos praticados em contratacdes publicas (https://www.bancodeprecos.com.br/).
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https://www.bancodeprecos.com.br/
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https://www.bancodeprecos.com.br/
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Pesquisa de Precos

Parametros/fontes de pesquisa na
Lei n2 14.133/2021, cf. §12, do art. 23
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PORTAL

NACIONAL
CONTRATACOES
PUBLICAS

HABORACAO DO ORCAMENIO
Parametros de pesquisa

- composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pre¢os em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

Painel de
(Precos

UF
Camada de area
Média Material
|
454,93 454,93

MINISTERIO DA
GESTAD E DA INOVACAD
EM SERVIGOS PUBLICOS

Analisar pregos de y
Materiais j\\

MEDIA

R$ 454,93

MENOR VALOR

R$ 273~

SOYERNO FEDERAL

DRai’l

UNIAD F RECONSTEUGAD

Analisar precos de

Servigos ;_')

MEDIANA

R$ 388,64

MAIOR VALOR
R$ 787,50-

Banco de Precos em Saude

BPS

<Acesse o Painel de Precos da Saﬂde>

Limpar filtros

Atualizagao do painel em 03/02/2025 a5 12:00:42

Deserigio Catmat: OMEPRAZOL\, COMPOSICAC-ASSOCIADD A AMOXICILINA E

CLARITROMICINAY, CONCENTRAGAD:20MG + 500MG + 500MG X

Prego Maximo

R$300,00

Média de Preco
R$141,56

Mediana Preco

R$143,62




GEPAM ’ NACIONAL HABORACAO DO ORCAMENIO
G ‘ CONTRATACOES R 0o _
PUBLICAS Parametros de pesquisa
Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execuc¢ao ou concluidas

no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

Edital n° 00172025

Acessar Contratacao

Editais & Avisos de Contratacdes Atas de Registro de Precos Contratos Utima atuoiragta 02022025

Local: Brasl Movo/PA Orgao: MUNICIPIO DE BRASIL NOVD Unidade compradora: 7

L] =4 SETICOS leness ool tracio pul
Muodalidade da contratagde: Fregao - Eletrinico Amparo legal: Lei 1413372021 Art 28
= Data de divulgacdo no PNCP: 02/02/2023 Situagdo: Divuigada no PHCP Datadei
al
FREY =] Data fim de recebimente de propostas: 18/02/2025 09:30 thorario de Brazlial
Id contratacde PNCP: 3488735000 0100-1-00000172025 Fonte: Licitanet Licitacdes Els
#= FILTROS Objeta:
Modalidades da Contratagio Grglos

[LICITAMET] - Aguisicao de matenais de construgae para Manutenc@o das Estruturas Predias

|3reg§.c-5.etrdr|co « - | E
Contratacoes — o

| ‘: tens Arguivos Histérico

Pesquise por informacoes sobre todos os

Foderes Tiposd

tipos de contratagoes. Use filtros e = ] [= | - |
v : : SzzErsT Adediva araldite 16 g B0
encontre editais, atas de registro de .

precos, contratos e outros documentos.



CGEPAM HABORACAO DO ORCAMENIO
Parametros de pesquisa

lll - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

€= PneuStore e e E 8 e WO

@ Insira seu CEP

BANCO

DE PRECOS

Pneu Goodyear Aro 16 EfficientGrip
Performance 205/55R16 91V

E Agenr_la ianal de \I’gllancn Sani A R f A &= Veiculos aplicavels + Informagdes
:1 p 1 | 4
Gis Natur; 1 Biocombustiv » R$ 544,90 o PIX

~

S | N ! P | 4 S 605,44 om o5¢ 10x de RS 60,54 5om jurcs.  Vieja mais formas de pagamento

03/02/2025

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil
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“O que ndo se admite é a utilizagdo de
sites ndo confiaveis, de leildo ou de
intermediag¢do de vendas, como, por
exemplo, Oferta facil, Mercado livre,

Bom negocio e Olx, entre outros.” (STJ)

HABORACAO DO ORCAMENIO
Parametros de pesquisa

Black Friday: Procon lanca lista com200
sites nao recomendados para compra

Entre os fatores analisados para considerar um site confiavel ou néo, estéo alefetiva entrega dos produtos e servicos
e se a plataforma respon




@M FLABORACAO DO ORCAVENID
Parametros de pesquisa

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

Solicitacao Formal de Cotacao

I

Justificativa da Escolha dos
Fornecedores

L

6 (seis) meses da divulgacao
do edital

minimo 3 (trés) fornecedores
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Pesguisa comfomecedares

Cesta de pregos aceitaveis X Pesquisa com fornecedores

Sao todas as fontes de referéncia disponiveis, com a maior amplitude possivel.

“(...) fornecedores, pesquisa em catdlogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas
de compras, avaliacao de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacdes

de outros orgaos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacgdes privadas.” (Acérddos 2.170/2007-P e

819/2009-P)

“Nesse sentido, somente quando ndo for possivel obter precos referenciais nos
sistemas oficiais é que a pesquisa pode se limitar a cota¢des de fornecedores.”

(Acérdéo TCU 2.531/2011-P).
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HABORACAO DO ORCAMENIO
Parametros de pesquisa

Pesquisa de pregos viciada

“E aplicdvel a declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) & empresa que,
embora ndo assuma a condicGo de licitante ou ndo seja contratada, participe do

processo licitatdorio com intuito de fraudd-lo, a exemplo do oferecimento de proposta

para subsidiar pesquisa de pregos viciada.” (Acorddo TCU 2.166/2022 — Plendrio).

O vicio ocorre quando os precos coletados nao refletem condi¢des reais de mercado,
seja porque:

Combinados previamente pelos fornecedores;
Superestimados para elevar a média da contratacao;
Subestimados para prejudicar a competitividade;

Obtidos de empresas sem capacidade de fornecer o objeto; ou

Apresentados apenas para influenciar o orcamento, e ndo para efetiva contratagdo.



GEPAM H ABORACAO DO ORCAMENIO
Parametros de pesquisa

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.
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@M L ABORACAO DO ORCAMENID
Metodalogia de calculo

Definicao e execuc¢ao das formulas de calculo para estimar precos
Escolha do método de calculo conforme o perfil do objeto:

a) Média: Valor obtido pela soma de todos os precos coletados dividida pelo numero de
cotacgoes:

Exemplo:
Precgos coletados: RS 95,00; RS 100,00; RS 105,00; RS 110,00; RS 115,00.
Média = (95 + 100 + 105 + 110 + 115) + 5 = RS 105,00.

Problema: um preco muito alto ou muito baixo “puxa” o resultado.

Exemplo:
Pregcos RS: 1,50 | 2,20 | 3,50 | 4,00 | 10,00
Média = 4,24
O valor RS 10,00 distorce o resultado.
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HABORACAO DO ORCAMENIO
Metodalogia de calculo

Definicao e execuc¢ao das formulas de calculo para estimar precos

b) Mediana: Valor obtido pela separacao da metade dos precos acima e metade abaixo em
ordem crescente (valor central):

Exemplo:

Pregos coletados: RS 90,00 | RS 100,00 | RS 110,00 | RS 120,00 | RS 200,00.
* Quantidade pregos: 5.

* Posicao central: 32 valor.

* Mediana =RS 110,00.

Esse método reduz a influéncia de valores extremos e costuma ser mais adequado quando
ha grande dispersao de pregos orcados.

Desvio-padrao

indica o quanto os
precos se afastam da
média.

—

—

* Desvio-padrao baixo - precos parecidos - mercado homogéneo.
* Desvio-padrao alto - precos diferentes - presenca de distor¢des.
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* Precos coletados: R$0,30 | RS 0,32 | R$ 0,35 | RS 0,40
1) Calcule a média 3) Eleve cada resultado ao quadrado

(0,30+0,32+0,35+0,40) + 4=1,37+4=0,3425 | ° (-0,0425)*=0,001806
. (-0,0225)2 = 0,000506

Média = RS 0,3425 * (0,0075)* = 0,000056
* (0,0575)? = 0,003306

2) Subtraia a média de cada valor

* 0,30-0,3425=-0,0425 4) Calcule a variancia (média) desses valores
: g:; - 8’333? - 13'8(2);: 0,001806 + 0,000506 + 0,000056 + 0,003306 =
’ ’ - ’ 0,005674

* 0,40-0,3425=+0,0575

0,005674 + 4 =0,0014185

5) Tire a raiz quadrada

Desvio-padrdo = RS 0,0377
Vv0,0014185 = 0,0377
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c) Meédia Saneada: é um método para ajustar os dados ao excluir valores

extremos (muito altos ou muito baixos) que podem distorcer a média:

Exemplo:
* Passo 1: Calcule a média de todos os precos disponiveis.

Pregos: RS 0,05; RS 0,30; RS 0,31; RS 0,32; RS 0,33; RS 1,54.
Média = (0,05 +0,30+0,31+0,32+0,33+1,54) /6 =RS 0,47.
* Passo 2: Calcule o Desvio Padrao (DP)
* Passo 3: Calcule o Limite Superior (LS) e o Limite Inferior (LI).
Limite Superior (LS) = Média + Desvio Padrdao = 0,47 + 0,50 = 0,97.
Limite Inferior (LI) = Média - Desvio Padrao = 0,47 - 0,50 = -0,03.
* Passo 4: Remova os valores que estao fora dos limites (LS e LI).
* Passo 5: Recalcule a média com os precos restantes.

Os pregos restantes sdo: RS 0,05, RS 0,30, RS 0,31, RS 0,32, e RS 0,33.
Nova média = (0,05 + 0,30 + 0,31+ 0,32 +0,33) /5=RS$ 0,26.
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Gy d) Média Ponderada: considera o peso de cada preco conforme a quantidade
estimada:

Exemplo: papel sulfite A4 (resma)

Precgos coletados:

* Fornecedor A: 20 resmas a RS 32,00

* Fornecedor B: 100 resmas a RS 28,00

* Fornecedor C: 1.000 resmas a RS 24,00

1) Calculo das quantidades
(20 x 32) + (100 x 28) + (1.000 x 24) = R$ 27.440

Quantidade total: 1.120 resmas
2) Formula
Média ponderada = (preco x quantidade) + quantidade total
27.440 + 1.120 = RS 24,50
3) Comparagao
* Maédia simples seria: RS 28,00
* Meédia ponderada: RS 24,50
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Metodalogia de calculo

e) Menor Prego: Considera o valor mais baixo entre os precos validos coletados:

Exemplo:
Pregos coletados: RS 98,00; RS 102,00; RS 110,00; RS 120,00.
Menor preco: RS 98,00.

Obs.: A definigdo da formula insere-se na discricionariedade técnica do gestor, desde que
motivada e documentada.

“Entendo que a defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo do
orcamento de uma licitagdo é matéria que se encontra nitidamente dentro do espaco de
escolha discriciondaria da administra¢do. Ainda que outra metodologia tenha vantagens, nao
cabe ao TCU impor ao jurisdicionado suas preferéncias a respeito da forma de se calcular um
orcamento base, a ndo ser que a metodologia empregada resulte em manifesto equivoco ou
que leve a resultado diverso do fim almejado em lei.” (TCU — Acordéio n2 492/2012-Plendrio)
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EXIGENCIAS
QUANTO A
ESPECIFICACAO
DO OBJETO
:::z"gADEE PRAZO E LOCAL
DE ENTREGA
PAGAMENTO
FATOREE QUE
INFLUENCIAM
NA FORMACAO KARCA
QUANTIDADE DO ERECO MODELO DE
REFERENCIA
INSTALACAO/
PRAZO DE
MONTAGEM/

GARANTIA
FRETE

HABORACAO DO ORCAMENIO
Metodolagia de calculo

“9.1. recomendar:

9.1.3. requerer dos fornecedores
(quando da pesquisa de pregos) e
exigir dos licitantes (quando da
entrega das propostas comerciais)
planilha detalhada de formag¢do dos
precos dos servicos ofertados,
contendo discriminagdo de todos os
insumos e custos unitdrios;”

(Acorddo TCU 1.432/2024 — Plendrio)
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G/ Corro aferir a inexequibilidade

A inexequibilidade de pregco ocorre quando uma proposta apresentada ndo permite a execucdo
do objeto licitado de forma adequada, seja pela impossibilidade de cumprir as obrigagcoes
contratuais ou pela inviabilidade de realizar o servigo ou fornecer o bem conforme exigido.

1. Critério geral (bens e servicos)

A Lei n? 14.133/21 nao fixa um critério percentual rigido para bens e servicos em geral.

Cabera ao 6rgao regulamentar critérios padronizados para afericao de precos inexequiveis
de bens e servicos.

2. Critério especifico para obras e servigos de engenharia

Para obras e servicos de engenharia, a Lei 14.133/2021 estabelece um parametro objetivo:

Propostas inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragao sao consideradas
manifestamente inexequiveis. (art. 59, §49)
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Corro aferir a inexequibilidade
Presuncao de inexequibilidade: relativa ou absoluta

A leitura literal do art. 59, § 42 pode sugerir presuncao absoluta de inexequibilidade para
engenharia.

Art. 59, § 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serGo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administragdo.

No entanto, a jurisprudéncia atual tem entendido que a presung¢ao de inexequibilidade é
relativa, ou seja, a Administracao deve dar oportunidade para o licitante demonstrar a
exequibilidade da proposta antes de desclassificar.

—_

composicao de custos

Analisar planilhas - Licitante cuja proposta ficou abaixo do
parametro de exequibilidade

demais elementos de prova

—
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Gy Dez erros recarentes na realizacao da Pesquisa de Precos

1)
2)
3)

4)

)
6)

7
8)
9)
10)

inexisténcia de comprovacao da realizacao da pesquisa;
pesquisa composta por menos de 3 (trés) propostas validas sem a devida justificativa;

nao observancia dos aspectos formais da proposta, tais como assinatura do responsavel, razdo social,
CNPJ, endereco da empresa, data, entre outros;

inexisténcia de analise critica dos valores orcados de forma a desconsiderar aqueles que apresentem
grande variagao em relacao aos demais;

inexisténcia de comprovacdo da pesquisa de contratacoes similares de outros entes publicos;

inexisténcia de comprovacao de pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais, em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo;

desconsideracdo de valores exequiveis sem a devida justificativa;
utilizacao de apenas uma fonte na realizacao da pesquisa de precos sem a devida justificativa;
pesquisa com prazo de validade vencido;

pesquisa de preco realizada exclusivamente na internet sem a devida justificativa quanto a
impossibilidade de obtencdo de precos junto as demais fontes.
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G/ Cono arganizar as pesquisas de prego

Possibilidade da utilizagdao da “Curva de Pareto” ou “Curva ABC” ou “Regra
80/20".

1. Regra 80/20: pequena parte das causas gera a maior parte dos efeitos. Em termos
praticos, cerca de 20% dos itens tendem a concentrar aproximadamente 80% do
impacto, seja em valor, custo, consumo ou relevancia.

2. Curva de Pareto: grafico que identifica os itens mais relevantes pelo impacto. Os itens
sao ordenados do maior para o menor impacto e apresentados em grafico, permitindo
identificar visualmente quais elementos concentram a maior parte do resultado.

3. Curva ABC: classificacdo pratica da regra 80/20:

* Classe A: poucos itens, alto impacto.
* Classe B: impacto intermediario.
* Classe C: muitos itens, baixo impacto.
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Cono arganizar as pesquisas de prego
Possibilidade da utilizagdao da “Curva de Pareto” ou “Curva ABC” ou “Regra
80/20".

Figura 1: Tipica Curva ABC
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G/ Cono arganizar as pesquisas de prego

Curva ABC aplicada ao planejamento das compras

1. Grupo A: Poucos itens, com alto impacto econdmico e maior complexidade técnica.
Exigem definicao mais detalhada do objeto e pesquisa de pre¢os mais complexa, pois os
orcamentos sao mais dificeis de obter e demandam maior analise comparativa.

* Recomenda-se licitacao por item, com forte atencao a especificacdo técnica do objeto.
Quantidade intermedidria de itens, com impacto economico médio.
 Admite agrupamento em lotes, reduzindo a dificuldade de obtengcdo de orgcamentos e
favorecendo o ganho de escala.

1. Grupo C: Muitos itens, com baixo impacto econémico individual.
Apresentam baixa complexidade na definicdo do objeto e facilidade na obten¢ao de
orcamentos, permitindo procedimentos mais simples e padronizados de pesquisa de precos.

 Recomenda-se lotes ou grupos.

* Poderia se enquadrar na exclusividade para ME/EPP, atendendo ao comando da Lei
Complementar 123/2006 (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007) .
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Cono arganizar as pesquisas de prego

Por que utilizar lotes para itens de elevado quantitativo

A licitagdo por item, sem atrativo comercial, pode resultar em licitagdes desertas, fracassadas
ou grandes dores de cabeca na gestao contratual.

Fornecedores obrigados a entregar produtos com baixa materialidade, diante dos custos
logisticos, sobretudo de transporte, podem desistir da entrega ou, no minimo, impor
resisténcia ao fornecimento antes ou durante a execuc¢ao contratual.

“E legitima a adogdo da licitacdo por lotes formados com elementos de mesma
caracteristica, quando restar evidenciado que a licita¢do por itens isolados exigira
elevado numero de procedimentos de contrata¢do, onerando o trabalho da

administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administrag¢do.” (Informativo TCU de Licitagoes e Contratos n® 167/2013)
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PESQUSA DEPREOS

CONCLUSAO

A pesquisa de precos consolida-se como instrumento central do planejamento das
contratacdes publicas, ndo se limitando a mera formalidade procedimental. Trata-se de
atividade técnica, estruturada e documentada, destinada a assegurar aderéncia aos precos de
mercado, viabilidade econbmica, economicidade e seguranca juridica.

A correta distingdao entre estimativa de precos e pesquisa de precos, a adequada defini¢cdao das
quantidades, a escolha justificada da metodologia de calculo, bem como a utilizacao de fontes
confiaveis e diversificadas, revelam-se indispensaveis para prevenir sobrepreco,
inexequibilidade e superfaturamento, além de resguardar o gestor perante os 6rgaos de
controle.

Conclui-se que pesquisa de precos bem conduzida é condicao para a selecdo da proposta
mais vantajosa, para a racionalizacdo dos recursos publicos e para a efetividade do principio
da economicidade, convertendo o planejamento em verdadeiro mecanismo de governanca e
boa administragao.
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