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1. Reforma Tributaria

A CRIAGAO DO IBS - SUBSTITUI ICMS E ISS E ABRANGE OUTROS
FORNECIMENTOS.

A CRIACAO DA CBS — SUBSTITUI O PIS E A COFINS
A CRIACAO DO IMPOSTO SELETIVO
AS ALTERACOES E ADEQUACOES DO CTM

O COMITE GESTOR DO IBS




GEPAM’

Nosso Sistema Tributario Nacional é composto por cinco
espécies tributarias, sendo as mais importantes os
impostos e as contribuigoes.

Os impostos possuem trés grandes blocos de regra matriz
de incidéncia:

Tributagao sobre a renda
Tributacao sobre o patrimonio
Tributacao sobre atividade econémica.

GEPAM'

A primeira fase da reforma tributaria se concentrou na
tributagao da atividade econdémica, tributagcao indireta, que
€ a maior dificuldade apresentada no sistema em vigor, em
razao do denominado “compliance cost”.
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Géwrhdd5. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

erao instituir os seguintes tributos:
| - impostos;
Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagcao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;
lll - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e
serao graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administragcao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de
impostos.

GEPAM'

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria, da cooperagcao e da defesa do meio
ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132,

de 2023)

§ 4° As alteragées na legislagdo tributaria buscarao
atenuar efeitos regressivos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)
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Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao
e a melhoria do servico de iluminagao publica e de sistemas de
monitoramento para seguranga e preservagcao de logradouros
publicos, observado o disposto no art. 150, | e Ill. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

NOVA CIP

Paragrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

@MA“. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
servarao as mesmas regras em relagao a: (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 132, de 2023)
| - fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de nao incidéncia e

sujeitos passivos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de
2023)

Il - imunidades; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributagao; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

IV - regras de nao cumulatividade e de creditamento. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caput observarao as
imunidades previstas no art. 150, VI, ndao se aplicando a ambos os
tributos o disposto no art. 195, § 7°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)
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Gl 49-C. O produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A e
a tribuicao prevista no art. 195, V, incidentes sobre operagoes

contratadas pela administracao publica direta, por autarquias e por
fundagdes publicas, inclusive suas importagcées, sera integralmente
destinado ao ente federativo contratante, mediante reducao a zero das
aliquotas do imposto e da contribuicio devidos aos demais entes e
equivalente elevacao da aliquota do (tributo devido ao ente
contratante. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 1° As operagoes de que trata o caput poderao ter aliquotas reduzidas de
modo uniforme, nos termos de lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

§ 2° Lei complementar podera prever hipéteses em que nao se aplicara o
disposto no caput e no § 1°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

§ 3° Nas importacoes efetuadas pela administragcao publica direta, por
autarquias e por fundagdes publicas, o disposto no art. 150, VI, "a", sera
implementado na forma do disposto no caput e no § 1°, assegurada a
igualdade de tratamento em relagao as aquisi¢goes internas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

GEPAM'

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

VIl - produgao, extragcao, comercializagao ou importacao de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)
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§ 6° O imposto previsto no inciso VIl do caput deste
artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

| - ndo incidira sobre as exportacoes nem sobre as operagoes
com energia elétrica e com telecomunicagoes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Il - incidira uma unica vez sobre o bem ou servico; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

lll - ndo integrara sua proépria base de calculo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

GEPAM’
IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts.

155, I, 156, lll, 156-A e 195, V; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

V - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de
outros tributos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de

2023)

VI - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ad
valorem; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

VIl - na extragao, o imposto sera cobrado independentemente
da destinagdo, caso em que a aliquota maxima correspondera a
1% (um por cento) do valor de mercado do produto. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

lll - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo,
conforme critérios estabelecidos em lei municipal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

GEPAM'

AS REGRAS CONSTITUCIONAIS DO IBS

Secao V-A
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Do Imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e
servigos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)
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GepAn® O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da
alidade e atendera ao seguinte: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 132, de 2023)

| - incidira sobre operagées com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132,

de 2023)

Il - incidira também sobre a importagao de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

lll - ndo incidira sobre as exportagoes, assegurados ao exportador a
manutencao e o aproveitamento dos créditos relativos as operagées nas
quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou
servigo, observado o disposto no § 5° llI; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

GEPAM’
IV - tera legislagao unica e uniforme em todo o territério nacional,

ressalvado o disposto no inciso V; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

V - cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei
especifica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera
a mesma para todas as operagcées com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servigos, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Constituicao; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

VIl - serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do
Municipio de destino da operacgao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)
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VIl - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido
pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operagoes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial,
inclusive direito, ou de servigo, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei

complementar e as hipéteses previstas nesta
Constituicao; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

IX - ndo integrara sua proépria base de calculo nem a dos tributos
previstos nos arts. 153, VIil, e 195, I, "b", IV e V, e da contribuicao
para o Programa de Integracao Social de que trata o art.
239; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

@M- ndo sera objeto de concessdao de incentivos e beneficios
anceiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos,

diferenciados ou favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipoteses
previstas nesta Constituigao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

132, de 2023)

Xl - nao incidira nas prestagoes de servico de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepgao
livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Xll - resolugdo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do
imposto para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que
sera aplicada se outra nao houver sido estabelecida pelo préprio ente
federativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Xlll - sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma
especifica, no respectivo documento fiscal. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 132, de 2023)
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§ 2° Para fins do disposto no § 1°, V, o Distrito Federal exercera as
competéncias estadual e municipal na fixacdo de suas
aliquotas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 3° Lei complementar podera definir como sujeito passivo do
imposto a pessoa que concorrer para a realizagao, a execugao ou o
pagamento da operagdo, ainda que residente ou domiciliada no
exterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

GEPAM'

§ 4° Para fins de distribuicdo do produto da arrecadacao do
imposto, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos:  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

| - retera montante equivalente ao saldo acumulado de créditos
do imposto nao compensados pelos contribuintes e nao
ressarcidos ao final de cada periodo de apuracao e aos valores
decorrentes do cumprimento do § 5° VIIl; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

Il - distribuira o produto da arrecadacao do imposto, deduzida a
retencao de que trata o inciso | deste paragrafo, ao ente federativo
de destino das operagoes que nao tenham gerado

creditamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

10



@’Mg § 5° Lei complementar dispora sobre:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

| - as regras para a distribuicao do produto da arrecadacao do
imposto, disciplinando, entre outros aspectos: (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

a) a sua forma de calculo; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 132, de 2023)

b) o tratamento em relagao as operagdées em que o imposto nao
seja recolhido tempestivamente; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 132, de 2023)

c) as regras de distribuicao aplicaveis aos regimes favorecidos,
especificos e diferenciados de tributacao previstos nesta
Constituicao; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de

2023)

GEPAM'

Il - o regime de compensagao, podendo estabelecer hipéteses em
que o aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagado do
efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a operacao com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos,
desde que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente
nas suas aquisicoes de bens ou servigos; ou (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagao financeira da
operagao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de

2023)

10/2025
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ll - a forma e o prazo para ressarcimento de créditos

acumulados pelo contribuinte; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

IV - os critérios para a definicao do destino da operacao, que
podera ser, inclusive, o local da entrega, da disponibilizagcao ou
da localizagao do bem, o da prestacao ou da disponibilizagao do
servigo ou o do domicilio ou da localizagcdo do adquirente ou
destinatario do bem ou servigo, admitidas diferenciagbes em
razao das caracteristicas da operacao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

&

- a forma de desoneracao da aquisicao de bens de capital pelos
contribuintes, que podera ser implementada por meio de: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

GEP.

a) crédito integral e imediato do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

b) diferimento; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,

de 2023)

c) redugcdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do
imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

VI - as hipoteses de diferimento e desoneragdao do imposto
aplicaveis aos regimes aduaneiros especiais e as zonas de
processamento de exportacao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

10/2025

12



GEPAM’

VIl - o processo administrativo fiscal do imposto;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

VIl - as hipéteses de devolugcao do imposto a pessoas fisicas,
inclusive os limites e os beneficiarios, com o objetivo de reduzir
as desigualdades de renda; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

IX - os critérios para as obrigagdes tributarias acessorias,
visando a sua simplificagao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

@Wﬁei complementar dispora sobre regimes especificos de tributagio
T ' (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

| - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

a) serao as aliquotas uniformes em todo o territério nacional, especificas por
unidade de medida e diferenciadas por produto, admitida a nao aplicagao do
disposto no § 1°, Va Vil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

b) sera vedada a apropriagdo de créditos em relagao as aquisicoes dos
produtos de que trata este inciso destinados a distribuicao, comercializagao ou
revenda; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

c) sera concedido crédito nas aquisicoes dos produtos de que trata este
inciso por sujeito passivo do imposto, observado o disposto na alinea "b" e no §
1°, VIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

10/2025
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Il - servigos financeiros, operagcées com bens iméveis, planos de
assisténcia a saude e concursos de prognosticos, podendo
prever: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

a) alteragdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base
de calculo, admitida, em relagao aos adquirentes dos bens e servigos
de que trata este inciso, a ndo aplicagdo do disposto no § 1°,
VIll; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

b) hipoéteses em que o imposto incidira sobre a receita ou o
faturamento, com aliquota uniforme em todo o territério nacional,
admitida a nao aplicacao do disposto no § 1°, V a VlI, e, em relagao aos
adquirentes dos bens e servigcos de que trata este inciso, também do
disposto no § 1°, VIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

GEPAM'

Art. 10. Para fins do disposto no inciso Il do § 6° do art. 156-A
da Constituicao Federal, consideram-se:

| - servigos financeiros:

a) operagoes de crédito, cambio, seguro, resseguro,
consorcio, arrendamento mercantil, faturizagao,
securitizagao, previdéncia privada, capitalizagao, arranjos de
pagamento, operagoées com titulos e valores mobiliarios,
inclusive negociagcao e corretagem, e outras que impliquem
captacao, repasse, intermediagcao, gestao ou administragcao
de recursos;

b) outros servigos prestados por entidades administradoras
de mercados organizados, infraestruturas de mercado e
depositarias centrais e por instituicoes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, na forma de lei
complementar;

10/2025
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Il - operacdes com bens imoéveis:

a) construcao e incorporagao imobiliaria;

b) parcelamento do solo e alienagao de bem
imovel;

c) locacao e arrendamento de bem imével;

d) administracdo e intermediagcdo de bem
imovel.

GEPAM'

lll - sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a
assegurar sua competitividade, observados os principios da livre
concorréncia e da isonomia tributaria, definindo,
inclusive: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

a) as hipéteses em que o imposto nao incidira sobre as
operagoes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus
associados, entre estes e aquela e pelas sociedades cooperativas
entre si quando associadas para a consecuc¢ao dos objetivos
sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas
anteriores; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

10/2025
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IV - servicos de hotelaria, parques de diversao e parques
tematicos, agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes,
atividade esportiva desenvolvida por Sociedade Andénima do
Futebol e aviagdao regional, podendo prever hipéteses de
alteragoes nas aliquotas, nas bases de calculo e nas regras de
creditamento, admitida a nao aplicagao do disposto no § 1°, V a
VIll; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

V - operagoes alcangadas por tratado ou convengao
internacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas,
reparticoes consulares, representagoes de organismos
internacionais e respectivos funcionarios acreditados; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

GEPAM'

VI - servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferroviario e hidroviario, podendo
prever hipoteses de alteragées nas aliquotas e nas regras de
creditamento, admitida a ndao aplicagdao do disposto no § 1°, V a
VIIl. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

10/2025
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° Aisencao e a imunidade: (Incluido pela Emenda Constitucional
132, de 2023)

GEP.

| - ndo implicarao crédito para compensacao com o montante devido
nas operagoes seguintes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132,

de 2023)

Il - acarretarao a anulacao do crédito relativo as operagoes anteriores,
salvo, na hipétese da imunidade, inclusive em relagao ao inciso Xl do § 1°,
quando determinado em contrario em lei complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que trata
o caput podera estabelecer o conceito de operagdées com servigos, seu
conteudo e alcance, admitida essa definicao para qualquer operagao que
nao seja classificada como operagdao com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

GEPAM'

§ 9° Qualquer alteragao na legislagao federal que reduza ou eleve
a arrecadacgao do imposto: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

| - devera ser compensada pela elevacao ou redugao, pelo
Senado Federal, das aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, XII,
de modo a preservar a arrecadagcao das esferas federativas, nos
termos de lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

Il - somente entrara em vigor com o inicio da producgao de efeitos
do ajuste das aliquotas de referéncia de que trata o inciso | deste
paragrafo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

17



&=
§ 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao

optar por vincular suas aliquotas a aliquota de referéncia de que
trata o § 1°, XII. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

§ 11. Projeto de lei complementar em tramitagdao no Congresso
Nacional que reduza ou aumente a arrecadacao do imposto somente
sera apreciado se acompanhado de estimativa de impacto no valor
das aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, Xll. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 12. A devolugao de que trata o § 5° VI, ndo sera considerada
nas bases de calculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2° 204,
paragrafo unico, 212, 212-A, I, e 216, § 6° nao se aplicando a ela,
ainda, o disposto no art. 158, IV, "b". (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

GEPAM'

§ 13. A devolugao de que trata o § 5° VIII, sera obrigatéria nas
operacoes de fornecimento de energia elétrica e de gas
liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda, podendo
a lei complementar determinar que seja calculada e concedida
no momento da cobranga da operacao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

10/2025
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Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao

de forma integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites estabelecidos nesta
Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

| - editar regulamento Unico e uniformizar a interpretagao e a aplicagao
da legislagao do imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132,

de 2023)

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensagoes e distribuir o
produto da arrecadagao entre Estados, Distrito Federal e
Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Il - decidir o contencioso administrativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

@“0 Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, entidade publica
egime especial, tera independéncia técnica, administrativa, orcamentaria

e financeira. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 2° Na forma da lei complementar: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

| - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serao representados, de
forma paritaria, na instancia maxima de deliberacdo do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

Il - sera assegurada a alternancia na presidéncia do Comité Gestor entre o
conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto dos Municipios e o
Distrito Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

lll - o Comité Gestor sera financiado por percentual do produto da
arrecadagao do imposto destinado a cada ente federativo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

10/2025

19



GEPAM’

IV - o controle externo do Comité Gestor sera exercido pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

V - a fiscalizagao, o langamento, a cobranga, a representagao
administrativa e a representagcao judicial relativos ao imposto serao
realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas
administracoes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que poderao definir hipéteses de delegacgao
ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor
a coordenacao dessas atividades administrativas com vistas a
integracdo entre os entes federativos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

GEPAM'

VI - as competéncias exclusivas das carreiras da administracao
tributaria e das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serao exercidas, no Comité Gestor e na representagao deste,
por servidores das referidas carreiras; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 132, de 2023)

VIl - serdo estabelecidas a estrutura e a gestio do Comité Gestor,
cabendo ao regimento interno dispor sobre sua organizagdo e
funcionamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)
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§ 3° A participagao dos entes federativos na instancia maxima de
deliberacdao do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigcos
observara a seguinte composicgao: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 132, de 2023)

| - 27 (vinte e sete) membros, representando cada Estado e o Distrito
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Il - 27 (vinte e sete) membros, representando o conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal, que serdao eleitos nos seguintes
termos: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos votos de cada

Municipio, com valor igual para todos; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

b) 13 (treze) representantes, com base nos votos de cada
Municipio ponderados pelas respectivas populagées. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 4° As deliberagdes no ambito do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos serao consideradas aprovadas se
obtiverem, cumulativamente, os votos: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)
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I - em relagdéo ao conjunto dos Estados e do Distrito
Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

a) da maioria absoluta de seus representantes; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que
correspondam a mais de 50% (cinquenta por cento) da populagado do Pais;
e (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

Il - em relagdo ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da
maioria absoluta de seus representantes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

@ﬂ Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos devera
otorios conhecimentos de administracao tributaria. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 132, de 2023)

§ 6° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, a administragao
tributaria da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional compartilharao
informacoes fiscais relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e
atuardo com vistas a harmonizar normas, interpretagoes, obrigagées acessorias e
procedimentos a eles relativos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

§ 7° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigcos e a administragao
tributaria da Uniao poderao implementar solugdées integradas para a
administracao e cobranca dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195,
V. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 8° Lei complementar podera prever a integragdo do contencioso
administrativo relativo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais: (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

A CBS

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

GEPAM'

§ 15. A contribuigdo prevista no inciso V do caput podera ter
sua aliquota fixada em lei ordinaria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

§ 16. Aplica-se a contribuigcdo prevista no inciso V do caput o
disposto no art. 156-A, § 1°, 1 a VI, VIII, X a XIll, § 3°, § 5° Il a Vl e IX,
e§§6°a11e13. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de

2023)

§ 17. A contribuigcao prevista no inciso V do caput nao integrara
sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos arts.
153, VIII, 156-A e 195, |, "b", e IV, e da contribuigao para o Programa
de Integracdao Social de que trata o art. 239. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023)
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§ 18. Lei estabelecera as hipoteses de devolugao da contribuigao
prevista no inciso V do caput a pessoas fisicas, inclusive em relagcao a
limites e beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de
renda. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 19. A devolugao de que trata o § 18 nao sera computada na receita
corrente liquida da Unido para os fins do disposto nos arts. 100, § 15,
166, §§ 9°, 12 e 17, e 198, § 2°.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°

132, de 2023)

@M Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A sera cobrado a aliquota
| de 0,1% (um décimo por cento), e a contribuicdo prevista no art. 195, V,

ambos da Constituicao Federal, sera cobrada a aliquota de 0,9% (nove décimos por

cento).

§ 3° A arrecadagao do imposto previsto no art. 156-A da Constituicao Federal
decorrente do disposto no caput deste artigo ndo observara as vinculagées,
reparticoes e destinagdes previstas na Constituicido Federal, devendo ser aplicada,

integral e sucessivamente, para:

| - o financiamento do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos

termos do art. 156-B, § 2°, Ill, da Constituicao Federal;

Il - compor o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais

do imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicao Federal.

§ 4° Durante o periodo de que trata o caput, os sujeitos passivos que cumprirem
as obrigacoes acessoérias relativas aos tributos referidos no caput poderao ser

dispensados do seu recolhimento, nos termos de lei complementar."
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'Art. 126. A partir de 2027:

| - serdo cobrados:

a) a contribuicao prevista no art. 195, V, da Constituicao Federal;

b) o imposto previsto no art. 153, VI, da Constituicao Federal;

Il - serao extintas as contribuicées previstas no art. 195, |, "b", e IV, e a
contribuicao para o Programa de Integragao Social de que trata o art. 239,

todos da Constituicdo Federal, desde que instituida a contribuicao referida
na alinea "a" do inciso I;

GEPAM'

"Art. 127. Em 2027 e 2028, o imposto previsto no art. 156-A
da Constituicido Federal sera cobrado a aliquota estadual de
0,05% (cinco centésimos por cento) e a aliquota municipal de
0,05% (cinco centésimos por cento).

Paragrafo unico. No periodo referido no caput, a aliquota da
contribuicao prevista no art. 195, V, da Constituicio Federal,
sera reduzida em 0,1 (um décimo) ponto percentual.”
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"Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos
nos arts. 155, ll, e 156, lll, da Constituicao Federal, serao fixadas nas
seguintes proporgcoes das aliquotas fixadas nas respectivas
legislagoes:

1 -9/10 (nove décimos), em 2029;

Il - 8/10 (oito décimos), em 2030;

lll - 710 (sete décimos), em 2031;

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.

GEPAM'

"Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos
arts. 155, Il, e 156, lll, da Constituicao Federal."

"Art. 130. Resolucao do Senado Federal fixara, para todas as esferas
federativas, as aliquotas de referéncia dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V, da Constituicao Federal, observados a forma de calculo e
os limites previstos em lei complementar, de forma a assegurar:

| - de 2027 a 2033, que a receita da Uniao com a contribuigao prevista
no art. 195, V, e com o imposto previsto no art. 153, VIIl, todos da
Constituicao Federal, seja equivalente a redugao da receita:
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~Art. 131. De 2029 a 2077, o produto da arrecada¢ao dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios com o imposto de que trata o art. 156-A
da Constituicdo Federal serd distribuido a esses entes federativos
conforme o disposto neste artigo.

§ 12 Serao retidos do produto da arrecadag¢ao do imposto de cada Estado,
do Distrito Federal e de cada Municipio apurada com base nas aliquotas
de referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, nos termos dos arts. 149-C e 156-A, § 49, 1], e
§ 52, | e IV, antes da aplicagao do disposto no art. 158, IV, "b", todos da
Constituicao Federal:

| - de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);

Il - em 2033, 90% (noventa por cento);

lll - de 2034 a 2077, percentual correspondente ao aplicado em 2033,
reduzido a razdo de 1/45 (um quarenta e cinco avos) por ano.

CGEPAMS
-

Art. 3° A Constituicido Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: Vigéncia
"Art. 37.

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as
administragoes tributarias da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos
servidores das carreiras de que trata o inciso XXIl do caput.

§ 18. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, os
servidores de carreira das administragoes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sujeitam-se ao limite aplicavel aos
servidores da Unido." (NR)
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Art. 7° A partir de 2027, a Unido compensara eventual
redugdao no montante dos valores entregues nos termos do art.
159, 1 e I, em razdo da substituicao da arrecadagao do imposto
previsto no art. 153, IV, pela arrecadagcao do imposto previsto
no art. 153, VI, todos da Constituicao Federal, nos termos de lei
complementar.

GEPAM'

O PLP 68 é o primeiro projeto de regulamenta¢dao da reforma
tributaria foi convertido na Lei Complementar n. 214/2025. O
segundo projeto de lei complementar, o (PLP) 108/2024, que
institui o comité gestor foi aprovado na Camara dos Deputados e
estd em analise do Senado.

O projeto de alteracdao do Imposto de Renda foi encaminhado para
o Legislativo.

O PRIMEIRO PROJETO DE REGULAMENTACAO
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SIMPLIFICAGAO DA TRIBUTAGAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA

A regulamentacao do IBS/CBS (Lei Complementar n.
214/25 define quais produtos ou servigos terao uma
cobranga menor dos novos tributos ou que se
enquadrarao nos chamados de regimes
diferenciados. Ao todo, sao mais de 700 hipoteses
de isencao, imunidade, reducao e beneficios fiscais.

@M Créditos

O projeto prevé aos contribuintes que participam da cadeia
de producao o direito de recuperar parte dos novos tributos
pagos (salvo o Imposto Seletivo), desde que haja a
comprovagao da operagao com documento fiscal eletrénico.
Isso ocorrera por meio de um sistema de crédito em que o
fornecedor abate, dos tributos devidos no momento da
venda, o tributo que o produtor ja pagou quando vendeu o
insumo a ele. O sistema sera desenvolvido pelo comité gestor
do IBS e devera permitir aos contribuintes a consulta dos
pagamentos ja realizados.

Fonte: Agéncia Senado
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Formas de utilizar

Os créditos poderao ser usados para pagar os tributos devidos
na operagao. Mas, isso sé ocorrera se ndao houver saldo devedor
de IBS ou CBS ainda nao inscritos em divida ativa. Nesse caso, a
prioridade na utilizagcao dos créditos sera na compensagao do
saldo devedor.

Se houver crédito e o contribuinte ndao se encontrar em nenhuma
dessas duas situagoes, podera solicitar ressarcimento ou utilizar
os créditos para quitar futuras cobrangcas dos tributos. Apés
cinco anos sem uso, extingue-se o direito.

Fonte: Agéncia Senado

GEPAM' o
Restrigoes

Quando o contribuinte nao precisar arcar com CBS ou
IBS, havera restricoes quanto ao uso dos créditos. As
normas sao diferentes para cada tipo de beneficio:
sImunidade e isencao: nao podera utilizar os créditos das
operacoes anteriores nem posteriores;

*Aliquota zero: podera utilizar crédito apenas das
operagoes anteriores;

Suspensao de cobranca: creditamento sera admitido
somente no momento do efetivo pagamento.

Fonte: Agéncia Senado
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O direito ao crédito s6 é possivel porque a CBS e o IBS sao
tributos sobre valor agregado (IVA), que observam o principio
da nao cumulatividade. Isso resulta em uma arrecadagao do
governo que coincide com a aliquota aplicada ao prego pago
pelo consumidor final. Sem esse mecanismo, um mesmo
tributo é aplicado varias vezes durante toda a circulagcao de um
bem, “em cascata”, como ocorre hoje com varios tributos.
Fonte: Agéncia Senado

IVA

OBRIGADO!
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