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GEPAM GERAS

L COMPETENDIA
CF/88 - Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]
lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.

Competéncia Legislativa = LE| ORDINARIA

Das limitagoes ao poder de tributar

CF/88 - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - cobrar tributos: [...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; [...]

O art. 82-A, § 12, da LC n2 116/2003 dispde que a lei que conceder isengdes, incentivos ou
beneficios fiscais relativos ao ISS somente produzira efeitos apds decorridos 90 dias da
data de sua publicacao.




GEPAM * Lei complementar: maioria absoluta ASPECTOS GRRAIS
* Lei ordindria: maioria simples

COMPETENDA

CF/88 - Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituic@o, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

——> LE| COMPLEMENTAR N2 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
Dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Fato gerador

Cabera a Lei Complementar Apenas Base de célculo | - | LC 116/2003

Sujeito passivo

—

Portanto, o Municipio ndo precisa tratar sobre o ISS em lei complementar, mas sim em lei ordindria.




GEPAM Aspectos Legais
1. Fato Gerador

CF/88 - Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.
c/C

LC 116/03 - Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do

Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que

esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

Prestagao de Servicos Obrigagdio de fazer Independente do resultado do servico
+ Transporte intermunicipal/
- . interestadual
Nao esteja contemplado no art. 155, Ill, CF/88 (ICMS)
Fato Gerador + Comunicacéio

ISS

Servico esteja na lista anexa — LC 116/03

e

Servico da lista anexa a LC 116/03 esteja previsto na Lei Municipal




GEPAM 4 1Listade Servicos — Pontos importantes Aspectos Legais

Rol taxativo X exemplificativo

O STF fixou entendimento no sentido de que a lista de servicos da LC n? 116/2003 é taxativa quanto
aos “géneros”, mas admite interpretacdo extensiva dentro de cada item para alcancar atividades
inerentes, correlatas, congéneres, subespécies ou subgéneros do servico ja previsto, desde que ndo se
crie, por analogia, um servigo “novo” fora do nucleo do item.

Tema 296 (RE 784.439/DF) - Carater taxativo da lista de servigos sujeitos ao ISS a que se refere o
art. 156, lll, da Constituicao Federal.

[...] Ao determinar que compete a lei complementar definir os servicos tributaveis pelo ISS, a Constituicao fez
escolha pragmatica para evitar que, a todo momento, houvesse duvida se determinada operagao econémica
seria tributada como prestacao de servigos ou de circulagdo de mercadorias, especialmente tendo em conta o
carater economicamente misto de muitas operagdes. 6. Os precedentes judiciais formados por este Supremo
Tribunal definiram interpretagao juridica no sentido do carater taxativo das listas de servicos. Nesse sentido: RE
361.829, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24.2.2006; RE 464.844 AgR, Rel. Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, DJe de 09.5.2008; RE 450.342 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 03.8.2007. 7.
As listas de servigos preveem ser irrelevante a nomenclatura dada ao servico e trazem expressoes para permitir a
interpretacdao extensiva de alguns de seus itens, notadamente se socorrendo da férmula “e congéneres”. Nao
existe obstaculo constitucional contra esta sistematica legislativa. Excessos interpretativos que venham a ocorrer
serao dirimiveis pelo Poder Judiciario. [...]




@,’“ Aspectos Legais

Prestacao de servigos x atividade preponderante

* Regra do ISS (art. 12, LC n? 116/2003): o fato gerador é a prestagdo efetiva de servigo,
ainda que nao seja a atividade preponderante do contribuinte.

“Art. 12 O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.”

* Sentido da norma: a lei ndao afasta o critério da preponderancia, apenas esclarece que o
ISS incide sempre que houver servigo identificado.

* Atividade acessoria: atos circunstanciais ou instrumentais ligados a venda de mercadoria
nao configuram servigo para fins de ISS.

* Prestagao de servigo: servico com objeto préprio, remuneragao especifica e autonomia
econdmica gera incidéncia do ISS, mesmo se secundario no negdcio.

e Critério jurisprudencial (STJ): diferenciacao entre “fazer” (servico — ISS) e “dar”
(mercadoria — ICMS/IPI).



GEPAM Aspectos Legais

2. Quando nao incidira o ISS

LC 116/03 - Art. 22 O imposto ndo incide sobre:
I — as exportagoes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacGo de servicos em relagdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundag¢odes, bem como dos socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Ill - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilidrios, o valor dos depdsitos
bancdrios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagoes de crédito
realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servi¢os desenvolvidos no
Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no
exterior.




@A’M Aspectos Legais

2. Quando nao incidira o ISS: Prestagdo de Servigos X Industrializagdo

“A atividade de confecgdo de sacos para embalagens de mercadorias, prestada por empresa
industrial, deve ser considerada, para efeitos fiscais, atividade de industrializagdo. A
insercéo, no produto assim confeccionado, de impressées grdficas, contendo a identificacéo
da mercadoria a ser embalada e o nome do seu fornecedor, é um elemento eventual, cuja
importdncia pode ser mais ou menos significativa, mas é invariavelmente secunddria no
conjunto da operagdo. [...] A sumula 156 do STJ, segundo a qual ‘a prestagdo de servigo de
composicéo grdfica, personalizada e sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de
mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS, tem por pressuposto, conforme evidenciam os
precedentes que a sustentam, que os servi¢os de impresséo grdfica sejam preponderantes na
operacdo considerada. Pode-se afirmar, portanto, sem contradizer a sumula, que a
fabricagdo de produtos, ainda que envolva secundariamente servicos de impressdo
grdfica, ndo estd sujeita ao ISS. [...]” (STJ, 1a T., REsp 725.246/PE, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. em 25/10/2005, DJ de 14/11/2005, p. 215).



GEPAM Pepectos Legais

3. Local de incidéncia do ISS (art. 32, LC 116/03)

* Regra: Domicilio do prestador do servico;
* Excegdo: incisos | a XXV, art. 32, LC 116/03 — Casos em que o ISS serd cobrado no local da

prestacdo dos servigos. (25 incisos = 25 excecgoes)

“Cuida-se de opgdo do legislador, que instituiu uma ficgdo juridica. O local da prestagdo do servigo, assim,
esta definido por fic¢do juridica. Ndo se admite prova em contrdrio. O imposto, portanto, é devido ao
Municipio em que tem estabelecimento o prestador, ou se ndo é estabelecido, onde tem domicilio.
Ficaram, desta forma, resolvidas inumeras questdes que certamente seriam suscitadas, em casos como o
de um advogado que tem escritorio em SGo Paulo, mas, eventualmente, presta servicos em Brasilia, junto
ao STJ ou ao STF” (Hugo de Brito Machado, Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional, Rio de Janeiro:

Forense, 1997, p. 172).

LC 116/03 - Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade econémica
ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominag¢des de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritdrio de representacGo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser

utilizadas.



GEPAM

Aspectos Legais
3. Local de incidéncia do ISS (art. 32, LC 116/03)

LC 116/03 - Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade econémica
ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominag¢des de sede, filial, agéncia, posto de

atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

“Estabelecimento prestador do servigo é o complexo de coisas, como unidade econémica de
empresa, que configure um nucleo habitual do exercicio da atividade, supondo
administracdo e geréncia minimas, aptas a execugdo do servico. Tanto pode ser a sede,
matriz, filial, sucursal ou agéncia, sendo irrelevante a denominacdo do estabelecimento e a
centralizagGo ou ndo da escrita da pessoa. O local onde se situa cada unidade econémica —
assim entendido aquele de estabelecimento prestador do servico — atraira a incidéncia da
norma municipal respectiva” (Misabel Abreu Machado Derzi, em notas de atualizacdo ao

Direito Tributario Brasileiro, de Aliomar Baleeiro, 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
509).




@’M Aspectos Legais

3. Local de incidéncia do ISS (art. 32, LC 116/03)

Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd devido no local:

Exemplo': Servigo de Empreitada Global

« LC116/03 - Art. 3%, lll —|da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens
7.02,7.19 e 14.14 da lista anexa;

7.02 — Execucao, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracao de
pocos, escavagao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimenta¢ao, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagao dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS). (J

Excegdo




GEPAM Aspectos Legais

3. Local de incidéncia do ISS (art. 32, LC 116/03)

Exemplo?:

« LC116/03 - Art. 32, VIl — da execugdo da limpeza, manutengdo e conservagdo de vias e
logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

7.10 — Limpeza, manutencao e conservacao de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

Contratacgao de Jardinagem » Empresa de Jardinagem Onde serad devido o
Penapolis/SP Aracatuba/SP ISS?

Contratada




GEPAM Pepectos Legais

3. Local de incidéncia do ISS (art. 32, LC 116/03)
Exemglo*”: Declarado Inconstitucional (REsp 1.787.335 — STJ)

e LC116/03 - Art. 32, XXV - do domicilio do tomador do servico do subitem 15.09.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdao de direitos e obrigacdes,
substituicao de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos relacionados ao
arrendamento mercantil (leasing).

ExemE|04: Declarado Inconstitucional (ADI/STF 5835, 5862 e 499)
 LC116/03 — Art. 32, XXIll - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e
5.09;

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacao de assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacdao do beneficiario.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.



@’M Aspectos Legais

4. Base de Calculo (art. 72, LC 116/03)

LC 116/03 — Art. 72 A base de cdlculo do imposto é o preco do servigo.

Excegoes

1) Sumula 524, STJ: No tocante a base de cdlculo, o ISSQN incide apenas sobre a taxa de
agenciamento quando o servigo prestado por sociedade empresdria de trabalho tempordrio
for de intermediacdo, devendo, entretanto, englobar também os valores dos saldrios e

encargos sociais dos trabalhadores por ela contratados nas hipoteses de fornecimento de
mdo de obra.

a) Quando a atividade é mera intermediag¢do/agenciamento, o ISS incide somente sobre a
taxa de agenciamento cobrada da tomadora.

b) Quando ha fornecimento de mao de obra, com trabalhadores contratados pela propria

empresa prestadora, o ISS deve incidir sobre o valor total do servico, incluindo salarios
e encargos sociais.




GEPAM .
G] 4. Base de Calculo (art. 72, LC 116/03) Aspectos Legais

1) Simula 524, STJ

Exemplo:
a) Intermediacao:

* Empresa cobra RS 10.000,00 de taxa de agenciamento para selecionar trabalhadores;

» Salarios (RS 90.000,00) s3o pagos diretamente pela tomadora.
- Base do ISS: RS 10.000,00.

b) Fornecimento de mao de obra:

* empresa contrata trabalhadores e cobra da tomadora RS 100.000,00, sendo:
e RS 70.000,00 de salarios;
* RS 20.000,00 de encargos;
* RS 10.000,00 de taxa.

— Base do ISS: RS 100.000,00 (salarios + encargos + taxa).



GEPAM

Aspectos Legais

4. Base de Calculo (art. 72, LC 116/03 “Preco do servigo”)

Excegoes

2) LC 116/03 — Art. 72, §2°. Ndo se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e
7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

A Jurisprudéncia recente do STJ, passou a conferir interpretagao restritiva ao dispositivo. A
Deducdao somente é admitida quando houver material produzido pelo proprio prestador

fora do local da obra e comercializado destacadamente como mercadoria, com incidéncia
de ICMS e documentacao fiscal compativel.

A deducdo nao é automatica -> Requer declaragdo.

S6 ocorre quando houver fornecimento de material proprio, produzido fora da obra e
tributado pelo ICMS -> Ex.: Pré-moldados.

Nos demais casos, o ISS incide sobre o preco total do servigo -> Méo de obra + Materiais de 39




GEPAM 4 Base de Calculo (art. 72, LC 116/03 — “Preco do servi¢o”) Aspectos Legais

Excegoes Servigo intelectual

3) DL 406/68 — Art. 92, §1°. Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a forma de|trabalho pessoal
do proprio contribuinte, o impésto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fungdo da
natureza do servigco ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importdncia paga a titulo
de remuneragdo do proprio trabalho. [...]

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem
prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em rela¢do a cada
profissional habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

Profissional autonomo x estrutura empresarial
a) Autonomo (trabalho pessoal) = ISS fixo (valor anual/mensal por profissional).
b) Empresa/estrutura empresarial - ISS ad valorem (percentual sobre o preco do servico).

Isto é: Autbnomos pagam o ISS 1x ao ano, independentemente de sua remuneragao, desde
gue nao explorem sua atividade com carater empresarial.

Servigos fora de sua atividade auténoma




@A’M 4. Base de Calculo (art. 72, LC 116/03 — “Prego do servigo”) Aspectos Legais

Tributacgao fixa da sociedade de profissional

“O STJ pacificou seu entendimento no sentido de que o tratamento de que cuida o art. 92, §§
12 e 32 do DL n° 406/68 ndo se aplica a entidades que prestem servigos em cardter
empresarial, assim entendidas aquelas que néo contam com a participagdo direta e pessoal
de seus socios, mas sim de empreqgados cuja méo de obra é explorada por pessoa juridica
formada por sécios que nem habilitacdo tém no respectivo mister. E o caso, por exemplo, dos
servigcos prestados por laboratdrios de andlises médicas” (STJ, 1a T., AgRg no Ag 704.239/AL,
Rel. Min. Denise Arruda, j. em 6/12/2005, DJ de 12/2/2006, p. 452).

Sociedade de advogados

“I...] 5. Tranquila a conclusdo de que a sociedade civil de advocacia, qualquer que seja o
conteudo de seu contrato social, goza do tratamento tributario diferenciado previsto no
art. 99, §§ 1° e 39, do Decreto-lei n® 406/68, jd que sGo necessariamente uniprofissionais,
ndo possuem natureza mercantil, sendo pessoal a responsabilidade dos profissionais nela
associados ou habilitados. [...]” (STJ, 2a T., REsp 649.094/RJ, Rel. Min. Castro Meira, j. em

23/11/2004, DJ de 7/3/2005, p. 228).



@,M 4. Base de Calculo (art. 72, LC 116/03 — “Prego do servigo”) Aspectos Legais

Base de cdlculo do ISS e contrato de seguro saude

“nas operacdes decorrentes de contrato de seguro-saude, o ISS ndo deve ser tributado com
base no valor bruto entregue a empresa que intermedeia a transacdo, mas sim pela
comissdo, ou seja, pela receita auferida sobre a diferenca entre o valor recebido pelo
contratante e o que é repassado para os terceiros, efetivamente prestadores dos servigos.
[...]” (STJ, 1a T., EEREsp 227.293/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 20/10/2005, DJ de
28/11/2005, p. 189).

Base de calculo do ISS e intermediagao de servigos de terceiros

“Ndo ha incidéncia do ISS sobre a intermedia¢do de servigos de terceiros (venda de
publicidade em listas telefénicas), porquanto o referido tributo ja foi exigido no momento em
que o anunciante pagou pela inser¢cdo dos espagcos publicitarios na lista telefénica,
caracterizando-se como bitributagdo a sua exigéncia quando da transferéncia, a empresa
telefénica, de parte da renda obtida pela editora na comercializagdo da lista. [...]” (STJ, 1a T.,
REsp 590.253/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 2/5/2006, DJ de 25/5/2006, p. 155).



@A’M Aspectos Legais

5. Aliquota (art. 82, LC 116/03)

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sdo as seguintes:
|- (VETADO)
Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

Aliquota minima e combate a guerra fiscal

“Com a finalidade de dar mais eficdcia as disposicbes que visam a combater a guerra fiscal, a
LC 157/2016, que inseriu na LC 116/2003 alguns dispositivos, dentre os quais este art. 82-A,
alterou também disposi¢oes referentes a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n? 8.429, de
2 de junho de 1992), cujo art. 10-A passa a dispor que “constitui ato de improbidade
administrativa qualquer a¢do ou omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributdrio contrario ao que dispéem o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei
Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003”. Os responsdveis pela violagéo ao apontado
art. 82-A ficam sujeitos a perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco)
a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio
concedido.” (Hugo de Brito Machado, Cédigo Tributario Nacional, 2018, p. 546).




@’M Aspectos Legais

5. Aliquota (art. 82, LC 116/03)

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sGo as
seqguintes:

|- (VETADO)

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de 2% (dois
por cento).

5.1. Limite a Incentivos Fiscais

LC 116/03 - Art. 82-A , § 12 O imposto ndo serd objeto de concesséo de isencgdes,
incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de cdlculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01
da lista anexa a esta Lei Complementar.



@A’M Aspectos Legais

6. Sujeito Passivo (Art. 52, LC 116/03)

LC 116/03 — Art. 52 Contribuinte ¢ o prestador do servico.

CTN - Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de
disposicdo expressa de lei.

“Por isso, o contribuinte deve ser necessariamente aquele com relagdo pessoal e direta com a
situagdo que configura o fato gerador da obrigagdo (CTN, art. 121, 1), posi¢do que, no caso do
ISS, é ocupada pelo prestador do servico.” (SEGUNDO, Hugo de Brito M. Cdédigo Tributdrio
Nacional, 2018, p.537).




@A’M Aspectos Legais

6.1. Responsabilidade Tributaria (Art. 62, LC 116/03)

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais.

CTN - Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a éste em
cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.

Responsabilidade tributaria e vinculagao com o fato gerador

“Nos mesmos termos do art. 128 do CTN, e como decorréncia do principio da capacidade
contributiva, também a atribuigdo de responsabilidade tributdria a terceiro, no dmbito do ISS,
depende da vinculagdo deste terceiro ao fato gerador da respectiva obrigagdo.” (SEGUNDO,
Hugo de Brito M. Cdodigo Tributario Nacional, 2018, p.537).
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G] 6.1. Responsabilidade Tributaria (Art. 62, LC 116/03) Aspectos Legals

Vinculagao com o fato gerador
Exemplo:

“A hipdtese dos autos é de imovel situado em apart-hotel que foi confiado a imobiliaria, para que,
em nome do proprietdrio, o cedesse em locagdo, entendendo o recorrente que sobre essa relagdo
locaticia incide o 1SS, porquanto aos locatdrios ocupantes sdo oferecidos servicos tipicos de
hospedagem em hotéis. [...] O proprietario do imovel e a imobiliaria que o representa ndo sdo
responsaveis pelo ISS referente aos servigos prestados pela administradora das unidades de apart-
hotel, porquanto aqueles encerram simples relagcdo de locacdo com os ocupantes do imdvel, sendo
imperiosa a anulagdo do auto de infracdo lavrado pelo recorrente. [...]” (STJ, 1a T., REsp 457.499/DF,
Rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 6/12/2005, DJ de 13/2/2006, p. 662).

e Adecisao do STJ reafirma que a sujei¢ao passiva do ISS exige vinculo direto com o fato
gerador, consistente na execugao do servigo tributavel.

e O proprietario do imovel e a imobiliaria limitam-se a ceder o uso do bem, nao realizando
qgualquer atividade de hospedagem.

* Ainda que os ocupantes usufruam de servicos tipicos de hotelaria, tais servicos nao sao
prestados pelos locadores, mas por terceiro juridicamente distinto.
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6.1. Responsabilidade Tributaria (Art. 62, LC 116/03)

Hipoteses

e Servicos do exterior

Exemplo: empresa brasileira contrata consultoria técnica de prestador sediado no exterior; o
tomador no Municipio recolhe o ISS.

e Servicos listados na LC 116

Exemplo: construtora contrata empresa para execu¢do de obra; a tomadora retém e recolhe
o ISS devido pelo prestador.

* ExcegOes territoriais do art. 32:

Exemplo: banco presta servico enquadrado em regra especial de local de incidéncia; o tomador
localizado no Municipio competente responde pelo ISS.

* Situagoes especificas:

Exemplo: administradora de cartdo de crédito recolhe o ISS relativo as taxas cobradas dos
estabelecimentos comerciais vinculados.
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1. Local de incidéncia dos exames laboratoriais

4.02 - Andlises clinicas, patologia,
eletricidade  médica, radioterapia,
Analise clinica ‘ ISS devido no local do exame quimioterapia, ultra-sonografia,
ressondncia magnética, radiologia,
tomografia e congéneres.

2. ISS sobre softwares

O STF fixou que software é servico, independentemente da forma de disponibilizagao. Assim,
incide ISS, e nao ICMS, tanto em software personalizado quanto em software padronizado
(ADIs 5659 e 1945).

Hoje, toda exploragao econémica de software por licenciamento ou cessao de uso é tratada
como servigo, sujeita ao ISS, nos termos da LC n2 116/2003.

Software de prateleira (padronizado) | X | Software sob encomenda (personalizado)

\ J
!

Nao existe mais essa distincao |

ISS devido ao Municipio do
estabelecimento prestador.
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3. Arrendamento mercantil de coisas moveis

SUMULA N. 138, STJ - O ISS incide na operacdo de arrendamento mercantil de coisas moveis.

Leasing (arrendamento mercantil), na acepc¢do adotada pela Sumula 138 do STJ, é a
operacao pela qual uma instituicao financeira compra um bem escolhido pelo cliente e o
coloca a sua disposicdo para uso, mediante pagamentos periodicos, mantendo a
propriedade do bem durante o contrato, com possibilidade de compra ao final.

4. Servigos bancarios

SUMULA N. 424, STJ - E legitima a incidéncia de ISS sobre os servicos bancarios congéneres
da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987.

A lista de servicos sujeita ao ISS é taxativa, admitindo interpretagao extensiva para alcancar
atividades inerentes/congéneres ao item 15 listado (sem criar servigo novo fora do género).

“15 - Servicos relacionados ao setor bancdrio ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pela Uniéo ou por quem de direito.”
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5. Arrendamento mercantil de coisas moveis

SUMULA N. 138, STJ - A prestacdo de servico de composi¢do grafica, personalizada e sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS.

Exemplo:

* Uma grdfica recebe encomenda de uma empresa para produzir 2.000 catdlogos
institucionais personalizados, com:
* layout exclusivo;
* tratamento de imagens;
* Diagramacdo; e
* acabamento especifico.

* Cobra RS 18.000,00 pelo trabalho.
* A grdfica utiliza papel, tinta e outros insumos e entrega os catdlogos impressos ao cliente.

* Apesar de haver fornecimento de materiais e entrega de um produto fisico, o nucleo
econdmico da operacgdo é servico de composigcdo grdfica sob encomenda, razdo pela qual,
conforme a Sumula 156, a tributagéo ocorre apenas pelo ISS, e nGo pelo ICMS.
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6. Farmacias de Manipulagao

Tema 379, STF - No tocante as farmacias de manipulacgao, incide o ISS sobre as operagdes
envolvendo o preparo e o fornecimento de medicamentos encomendados para posterior
entrega aos fregueses, em cardter pessoal, para consumo; incide o ICMS sobre os
medicamentos de prateleira por elas produzidos, ofertados ao publico consumidor.

a) Medicamento sob encomenda

* Producao personalizada, conforme prescrigao individual.

* Manipulagao caso a caso, destinada a cliente especifico.

* Nucleo da operacdo: prestacdio de servico (atividade

intelectual e técnica).
* Tributacgdo: ISS. ' * Encomenda -> servico (ISS).

. . * Estoque - mercadoria (ICMS).
b) Medicamento de prateleira

* Producao padronizada, sem destinatario pré-definido.
* Fabricacdo em escala, para oferta ao publico em geral.
* Nucleo da operacao: circulagdo de mercadoria.

* Tributagao: ICMS.
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7. Fornecimento de concreto

SUMULA N. 138, STJ - O fornecimento de concreto, por empreitada, para construcdo civil,
preparado no trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes, é prestacao de
servico, sujeitando-se apenas a incidéncia do ISS.

Exemplo:
* Situacao: construtora contrata empresa para fornecimento de concreto usinado em obra.

* Execugao: concreto é preparado durante o transporte, em betoneiras acopladas a
caminhdoes.

* Destino: material é aplicado diretamente na obra, conforme especificacdes técnicas.
* Nucleo da atividade: empreitada de servigo, integrada a construcao civil.
* Tributagao: incide apenas ISS.

e ICMS: nao incide, pois nao ha circulagao autbnoma de mercadoria.
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8. Franquias

Tema 300, STF - E constitucional a incidéncia de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre contratos de franquia (franchising) (itens 10.04 e 17.08 da lista de
servicos prevista no Anexo da Lei Complementar 116/2003).

“10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de arrendamento mercantil (leasing),
de franquia (franchising) e de faturizagdo (factoring).”

“17.08 — Franquia (franchising).”

O nucleo da franquia ndo é a venda de mercadorias, mas a prestagdo continua de servigos
organizacionais e intelectuais, razdo pela qual o STF reconheceu a incidéncia do ISS.

Como fiscalizar na pratica:

» Separar receitas de servigos de franquia (ISS) de eventuais vendas de mercadorias (ICMS).
* Evitar confusao entre fornecimento de insumos e remuneracao pelo sistema.

* Exame do contrato de franquia e da Circular de Oferta de Franquia (COF). (Taxas)

* Conferéncia das notas fiscais de servigo emitidas pelo franqueador. (ISS X ICMS)
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9. Assisténcia médica

SUMULA N. 138, STJ - O ISS incide sobre o valor dos servicos de assisténcia médica,
incluindo-se neles as refeicdes, os medicamentos e as diarias hospitalares.

O fundamento é que tais itens ndo sGo mercadorias autbnomas, mas elementos
indissocidveis do servico médico-hospitalar prestado.

Exemplo:

Paciente é internado em hospital particular para cirurgia.
* Diarias hospitalares: RS 3.000,00

* Medicamentos e materiais: RS 1.500,00

* Refei¢Bes e cuidados de enfermagem: RS 500,00

- Valor total do servico: RS 5.000,00

- Base de calculo do ISS: RS 5.000,00.
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10. Servigos notariais

Jurisprudencias

Os servigos notariais e de registro estao sujeitos ao ISS, conforme entendimento definitivo
do STF, por se tratarem de servicos publicos exercidos em carater privado, mediante
delegac¢ao estatal, com finalidade lucrativa e capacidade contributiva propria.

STF — ADI 3.089/DF

N3o ha imunidade tributdria para tabelides e
registradores.

Emolumentos, ainda que tenham natureza de
taxa, podem ser base de calculo do ISS.

Incidéncia compativel com o principio da
capacidade contributiva.

Afastada a tributacao fixa do art. 99, § 12, do
DL 406/1968.

Base de cdlculo = preco do servico. (valor total
dos emolumentos cobrados dos usuarios).

ST) — REsp 1.187.464/RS

* Servigos notariais nao configuram trabalho

pessoal do proprio contribuinte.

* Possibilidade de contratacdao de escreventes e

substitutos.

e Receita nao decorre exclusivamente do

esforco individual do titular.

* Atividade com feicao empresarial.

O ISS incide por aliquota sobre o pre¢o, e nao

por valor fixo.
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11. Bilhetes de Loteria

Tema 300, STF - E constitucional a incidéncia de ISS sobre servi¢os de distribui¢céo e venda
de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas,
sorteios e prémios (item 19 da Lista de Servicos Anexa a Lei Complementar 116/2003). Nesta
situacdo, a base de calculo do ISS é o valor a ser remunerado pela prestagdo do servigo,
independentemente da cobranca de ingresso, ndo podendo corresponder ao valor total da
aposta.

Segundo Gilmar Mendes (RE 634764), a leitura da legislacdo sobre a matéria (Lei
Complementar 116/2003 e Decreto-Lei 406/19680) deixa claro que o servico que o ISS
pretende tributar é o de distribuicao e venda de bilhetes e demais produtos. Por isso, a
base de calculo deve ser, a principio, o valor pago pela prestacao dos referidos servicos.

“Ndo se extrai da legislagdo transcrita a interpretagdo de que a base de cdlculo do ISS é o
valor total da aposta”, frisou. O ministro argumentou ainda que ao menos parte do valor da
aposta representa renda, razdo pela qual o municipio ndo pode tributa-la, pois a
competéncia constitucional para tributar renda é da Unido.
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12. Servico de Streaming

Lista LC 116/03 - 1.09 — Disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de conteudos de dudio,
video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e
periodicos (exceto a distribuicGo de conteudos pelas prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado, de que trata a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

No streaming inexiste transferéncia de titularidade dos direitos, eis que se trata de mera
cessao temporaria de uso que se encerra com o término do contrato firmado entre o
provedor de streaming e o assinante, podendo, inclusive, haver alteracdes no conteudo
disponibilizado ao usuario durante a vigéncia do contrato. Logo, ndao ha, obviamente, que se
falar na incidéncia do ICMS.

* No caso do streaming, aplica-se em principio a regra geral, sendo devido o ISS no local do
estabelecimento prestador.

* Assim, é licito concluir que, havendo estabelecimento da empresa de streaming no Brasil,
deve o ISS ser recolhido para o municipio em que localizado tal estabelecimento.
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12. Servico de data centers

Solugdo de Divergéncia Cosit 6/2014 — a contrata¢do de um data center ndo se caracteriza
como uma locagéo de bem mdvel, mas sim como uma tipica prestagdo de servigos.

Lista LC 116/03 - 1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos,
imagens, videos, pdginas eletrénicas, aplicativos e sistemas de informagéo, entre outros
formatos, e congéneres.

Para a RFB, “a atividade de prestagcdo de servico por um data center, tendo em vista sua
propria natureza, ndo é passivel de segregag¢do para efeitos tributdrios entre os
equipamentos e a gestéo dos servicos de apoio que a compde, pois estes se subsumem
naqueles”.

Portanto, nos termos do art. 156, Ill, da CF/88, é devido o ISS por servicos de data centers,
desde que previsto na Lista da Lei Municipal (item 1.03, Lista LC 116/03).
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12. Servico de data centers
Como identificar o servico:

1) Analisar se a receita deriva de armazenamento/hospedagem/processamento de dados
(item 1.03):
O foco ndo deve estar no nome dado ao contrato, mas naquilo que o cliente efetivamente recebe. Se a

empresa entrega armazenamento, hospedagem ou processamento de dados, ainda que por meio de
servidores fisicos, estd sendo prestado um servigo continuo, enquadrado no item 1.03 da LC n® 116/2003.

2) Identificar se ha camadas de computa¢dao em nuvem associadas (laaS/PaaS/SaaS como
“utilidades” digitais):

Nos modelos modernos de tecnologia, o cliente ndo “aluga um computador”. O cliente contrata utilidades
digitais, como infraestrutura (laaS), plataformas (PaaS) ou softwares acessados remotamente (SaaS). O

valor pago remunera a disponibilidade, a performance, a sequranca e a gestdo do ambiente, e nGo a posse
de um bem.

3) Identificar se existe agregacao de servigos gerenciados (segurancga, backup, disaster
recovery):

Essas caracteristicas deixam ainda mais evidente a “obrigagdo de fazer”, ndo de “dar”.
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12. Servico de data centers

Local de incidéncia:

A regra geral encontra-se no art. 32 da LC n? 116/2003, que estabelece que o ISS é devido
“no local do estabelecimento prestador” ou “no local do domicilio do prestador”.

Estabelecimento prestador de data center é o local onde a empresa de fato desenvolve a
atividade de prestacao de servicos de maneira permanente, com estrutura material e
capacidade técnica (servidores, equipe, gestao de SLAs etc.).

Ao fiscalizar, é importante verificar se a empresa:

* mantém infraestrutura fisica ou centro de operacdes no Municipio;

* possui equipe técnica e administragao do servico;

* realiza efetivamente o processamento e a gestao dos dados.

Se o data center atua em mais de um municipio, cada unidade com estrutura propria e

autonomia técnica pode ser considerada um estabelecimento prestador distinto, e o ISS sera
devido conforme a localizacdo de cada um.
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12. Servico de registros publicos, cartorarios e notariais

STF - “Tributdrio. 2. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Incidéncia sobre
servicos de registros publicos, cartordrios e notariais. Constitucionalidade. 3. Imunidade
reciproca. Inaplicabilidade. 4. Constitucionalidade da lei municipal. 5. Repercusséo geral
reconhecida. Recurso provido. Reafirmacéo de jurisprudéncia.” (RE 756915 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-223 DIVULG 11-11-2013 PUBLIC 12-11-2013)

Segundo a orientacao fixada, a atividade em questdao nao se encontra ao abrigo da
imunidade reciproca (art. 150, VI, “a”, CF/88), uma vez que o servico esta compreendido na
excecdo prevista no art. 150, § 32, da CF/88, que afasta o beneficio quanto as atividades
desenvolvidas com intuito lucrativo.

Isso significa que, embora exercam fungées tipicas de servico publico por delegacdo (CF/88,
art. 236), quando o servico se enquadra no conceito econdmico de prestacao (p. ex., emissao
de certiddes, registros, autenticacdes), incide o ISS sobre os valores recebidos.
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G’ 12. Servigos postais e correios

STF — Tributdrio. Imunidade reciproca. Art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal. Extensdo.
Empresa publica prestadora de servico publico. Precedentes da Suprema Corte. 1. Jd
assentou a Suprema Corte que a norma do art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal alcan¢a
as empresas publicas prestadoras de servico publico, como é o caso da autora, que ndo se
confunde com as empresas publicas que exercem atividade econémica em sentido estrito.
Com isso, impoe-se o reconhecimento da imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, “a”,
da Constituicdo Federal. 2. Acdo civil origindria julgada procedente. (ACO 959-4RN,
Relator(a): MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2018)

* Embora previsto na lista a tributacdo dos servicos postais (26.01, LC 116/03), o STF
pacificou o entendimento segundo o qual a ECT goza de imunidade total de impostos por
constituir empresa publica prestadora de servigcos publicos, adotando antiga tese do
administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello (STF: ACO 959, 765, RE 364.202,
424.227, etc).

e Qutros servigos prestados pela ECT estao igualmente abrangidos pela imunidade (STF).

e Ja as agéncias franqueadas dos correios devem recolher normalmente o ISS sobre as
comissdes recebidas (STJ).
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12. Servicos postais e correios
Franquia Postal N .

Franquia postal € o modelo de delegacao contratual pelo .\ BN/

qual a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) [l — S ack Mo - Mode ©)
autoriza pessoas juridicas privadas a operarem agéncias < =y %o,
franqueadas, prestando servigos postais e acessorios em 2
nome dos Correios, mediante remunerag¢ao por comissoes.

AGF Amazonas Correios
Em termos praticos, a franquia postal funciona como um 4 Google reviews

contrato de cooperagao comercial, no qual a ECT permanece  Post ofiice in Penapolis, State of S4o Paulo
titular do servico postal e da marca, enquanto o franqueado

executa o atendimento ao publico, a coleta e a venda de @ Directions: ) (&) Reviews: ) |, |51 Save
produtos postais, sem integrar a Administracao Publica. Zihore ) R Gol
A AGF exerce atividade privada, com finalidade

/.UCI’Gt-'IVG, nerdele 't?e./a CIL.IG/- o . s benef/aa da Address: R. Amazonas, 35 - Vila Anselmo, Penapolis - SP.
imunidade e se sujeita a incidéncia do ISS sobre as 16300-000

comissoes recebidas pela prestacéo dos servigos.
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G’ 13. Exploragao de rodovias e pedagios

LC 116/03 - 22.01 — Servicos de exploragdo de rodovia mediante cobran¢a de preco ou peddgio
dos usudrios, envolvendo execugdo de servigos de conservagdo, manutengdo, melhoramentos
para adequagdo de capacidade e seguranga de trdnsito, operagdo, monitoragdo, assisténcia
aos usudrios e outros servi¢os definidos em contratos, atos de concesséo ou de permisséo ou em
normas oficiais.

Sumula 545, STF: Precos de servicos publicos e taxas néo se “ISS sobre peda'gio rende
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo mais de R$ 509,4 mi para

compulsdrias e tém sua cobranca condicionada a prévia 262 = ”
o » o o refeitur P
autoriza¢do orcamentdria, em relagdo a lei que as instituiu. fonte'p Poreta/edo Gl:v:ri ngti,o

O local do fato gerador do ISS do pedagio é cada Municipio por onde passa a extensdo da
rodovia, afastando a tese de sujeicao ativa exclusiva do Municipio onde se localiza a praca de
pedagio.
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13. Exploragao de rodovias e pedagios

“[...] De fato, nos termos do art. 32, § 22, da Lei Complementar 116/2003, a base de cdlculo do ISSQN, quando
os servicos de exploracdo de rodovia mediante cobran¢a de preco ou peddgio forem prestados em mais de um
Municipio (subitem 22.01), sera proporcional a extensdo da rodovia explorada, [...] § 22 No caso dos servigos
a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em
cada Municipio em cujo territério haja extensdo de rodovia explorada (grifei). Recorde, ademais, que a
cobranga de ISSQN em relagdo aos servigos de exploracéo de rodovia mediante cobrancga de preco ou peddgio
em mais de um Municipio se assemelha a questdo da incidéncia do mesmo tributo aos servigos da construgdo
civil, que, consoante a compreensdo do STJ, serd devido no local da prestagdo |[...]

Como fiscalizar na pratica:

(i)

(ii)
(iii)

(iv)

Identificar a concessiondria (contrato de concessdo e obrigacdes de
operacao/manutencdo);

Apurar a receita de pedagio (balancetes, demonstrativos de arrecadacao, relatérios);

Medir a extensao da rodovia dentro do territério municipal (km oficial, marcos, mapa do
trecho);

Aplicar a aliquota prevista na lei municipal.
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unspludenaas
14. Incorporag¢ao imobiliaria: ISS ou ITBI?

Hipodtese de Incidéncia e Base de Calculo do ITBI

* O ITBI recai sobre transmissao onerosa inter vivos de propriedade ou de direitos reais sobre imdveis,
além de cessdao de direitos relativos a tais transmissoes (CTN, art. 35), tomando como base o valor
venal/valor de mercado do bem ou direito transmitido (CTN, art. 38).

Quando o ITBI aparece no cenario da incorporagao
* Na alienagao da unidade imobiliaria, ainda que na planta.

* Navenda de fracao ideal de terreno vinculada a obrigacao de construir.

AgRg no RE N° 2.508.461 - RS — [...] 3. Para a hipotese de incorporagdo imobilidria, o signo presuntivo
de riqueza tributado pelo ITBI é a aveng¢a efetivamente celebrada pelas partes, ou seja, o negdcio
juridico da venda de fragdo ideal de imovel vinculada a obrigagdo de fazer
(construgdo/edificagdo/benfeitoria) assumida pelo alienante e estabelecida como elemento essencial
da transagdo, que se responsabiliza pela entrega do bem com as obras concluidas. 4. A base de cdlculo
a ser observada para a fixacGo do ITBI nessas operagdes de "venda de imoveis na planta"” é o valor
total da transacGo promovida entre as partes, que engloba remuneragdo pela fragdo ideal do bem
imovel transmitido e pela obrigagdo de fazer erigida como elemento essencial da transacdo e
considerada na fixagdo do preco da operacdo. [...].
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14. Incorporag¢ao imobiliaria: ISS ou ITBI?

Quando ISS aparece no cendrio da incorporagao
* 0OISS naoincide sobre a incorporagao em si.
* OISS surge quando ha empreitada/contratagdo de construtora para execugdo de obra.

* 0O servico recai sobre quem executa a constru¢do como prestador, com base no preco do servico,
observadas as dedugdes admitidas.

Incorporagao direta em terreno préprio: regra do STJ afasta ISS

* O STJ consolidou orientacao segundo a qual incorporagao direta (construcdao em terreno proprio, por
conta e risco do incorporador, para venda das unidades) nao configura fato gerador de ISS, por faltar
relacao tipica de prestacao de servico a terceiro na atividade-fim do incorporador.

AgRg no RE N2 935.323 — PR — [...] 2. In casu, o Tribunal "a quo" firmou a premissa de que "na
hipotese em que o incorporador atua também como construtor, ndo ha a incidéncia do imposto
sobre servigos, simplesmente porque, para que haja prestacdo de servigos sujeito a tributagdo, é
necessaria a existéncia de um tomador dos servigos, o que ndo ocorre na hipdtese”[...].

Nessa moldura, incorporador figura como tomador do servigo de constru¢ao, nao como contribuinte do ISS
pela “atividade de incorporag¢éo” em si.



SRRAM Jurisprudencias

15. Cooperativas de servicos

Cooperativas de trabalho e cooperativas profissionais (médicas, odontolégicas, anestesistas, engenheiros, etc.)

“Sdo organizagcoes formadas por pessoas fisicas, trabalhadores auténomos ou eventuais,
de uma ou mais classes de profissdo, reunidos para o exercicio profissional em comum, com
a finalidade de melhorar a condigdo econémica e as condigoes gerais de trabalho dos seus
associados, em regime de autogestdo democratica e de livre adesdo, os quais, dispensando
a interveng¢do de um patrdo ou empresdrio, propéoem-se a contratar a execugdo de obras,
tarefas, trabalhos ou servicos publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por
grupos de alguns”. (MAUAD, Marcelo José Ladeira. As Cooperativas de Trabalho e sua
Relacdo com o Direito do Trabalho. In: BECHO, Renato Lopes (coord.). Problemas Atuais do
Direito Cooperativo. S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 179).
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15. Cooperativas de Trabalho

NogOes essenciais

* Cooperativa de servicos constitui sociedade de pessoas organizada para viabilizar, em beneficio comum, a
atividade econdmica dos cooperados, com gestao democratica, retorno proporcional e auséncia de
finalidade lucrativa (hd distribuicdo das sobras) como objetivo societario.

* A lbgica cooperativista ndo elimina tributacdo, porém desloca o foco: o que se tributa ndo é “forma
societaria”, mas a natureza do ato praticado e a titularidade econdmica da receita.

ISS e cooperativas

* 0SS nao incide pela forma “cooperativa”, mas pela existéncia ou ndao de prestacao de servico a terceiro,
nos termos da LC n? 116/2003. A distincdo fundamental é entre ato cooperativo e ato negocial.

Ato cooperativo x ato negocial

e Ato cooperativo ocorre quando a cooperativa apenas organiza e intermedeia o trabalho do cooperado,
com repasse integral da remuneracao ao profissional que executa o servico.

* Ato negocial (ndo-cooperativo) surge quando a cooperativa atua como empresa, presta servico em nome
proprio, assume risco econdmico, fixa preco e entrega ao mercado um servico como produto.
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15. Cooperativas de trabalho

Lei 5.764/71 - Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecugéo dos objetivos sociais.
Pardgrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operagéo de mercado, nem contrato de compra e venda de

produto ou mercadoria.

“As cooperativas de servi¢os ndo sdo caracterizadas como contribuintes do ISS, porque suas atividades ndo
se enquadram na sistemdtica constitucional de presta¢do de servigos, além do fato de ndo revelarem efetiva
capacidade contributiva.” (MELO, José Eduardo Soares. Aspectos Tedricos e Praticos do ISS, p. 19).

“TRIBUTARIO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ISSQN. PRETENSAO DE DECLARAC/TO DE
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. COOPERATIVA. ISENCAO. ATOS COOPERATIVADOS CARACTERIZADOS.
INCIDENCIA DO ARTIGO 79, PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 5.764/71. SENTENCA MANTIDA. O pardgrafo unico
do art. 79 da Lei Cooperativista determina que o ato cooperativo ndo implica opera¢do de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria, com isso, o ato cooperativo ndo estd sujeito a
tributagdo, logo, o débito fiscal em questdo é indevido.” (TJ-PR — PET: 10287364 PR 1028736-4 (Acérdao),
Relator: Silvio Dias, Data de Julgamento: 16/07/2013, 22 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1152,

30/07/2013).
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15. Cooperativas de trabalho

Tributagao dos cooperados

Quando o cooperado executa diretamente o servico ao tomador final, o nucleo do “fazer” é do

cooperado.

Nessa hipdtese, os valores repassados configuram ato cooperativo e nao integram a base do ISS da

cooperativa.

Quando o servico é executado diretamente pelo cooperado, e a cooperativa apenas intermedeia,
organiza e repassa valores, configura-se ato cooperativo tipico, afastando a incidéncia do ISS sobre os

repasses.

Cooperativas médicas (intermediacdo + repasse aos cooperados)

A Cooperativa organiza;
O cooperado executa;
O prego do servico médico pertence ao cooperado;

A cooperativa s0 tributa receita préopria, quando existente.

Lei 5.764/71 - Art. 86. As
cooperativas poderdo fornecer
bens e servicos a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda
aos objetivos sociais e estejam de
conformidade com a presente lei.
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15. Cooperativas de trabalho

“[...] a Segunda Turma do STJ, ao julgar o Recurso Especial, interposto pela Cooperativa, deu provimento a
insurgéncia, para afastar a incidéncia do PIS sobre os atos cooperativos tipicos — ou seja, sobre os atos
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre eles e aquelas e pelas cooperativas entre si, desde
que, em todas essas modalidades, a intengdo fosse a consecugdo dos objetivos sociais, na forma prevista no
art. 79 da lei 5.764/71 —, mantendo a tributagdo quando se tratar de operagéo realizada entre cooperativa e
ndo cooperados, nos exatos termos do que decidido pelo STF, sob o regime de repercussdao geral, no aludido
RE 598.085/RJ.” (RECURSO ESPECIAL N2 784.996 — SC)

Tributacao

* O repasse ao médico cooperado, quando a cooperativa atua como
organizadora/intermediadora e ndo como prestadora direta, ndo compoe base prépria de
ISS da cooperativa;

* ISS recai sobre quem executa o ato médico (cooperados), conforme regra municipal
aplicavel.
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15. Cooperativas de trabalho

Operadoras de plano de saude
* Osservicos de plano de saude configuram prestacao tributavel por ISS;

* A base de célculo tende a ficar no valor liquido/remuneragdo da atividade de intermedia¢do/gestdo, com
discussao recorrente sobre exclusao de repasses a credenciados para evitar dupla incidéncia econdémica.

“Ao julgar o RE 651703/PR, Tema 581, o STF fixou a seguinte tese: ‘As operadoras de planos de saude
realizam prestagdo de servigo sujeita ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no
art. 156, Ill, da CRFB/88’. Apesar de o plano de saude recorrente ser entidade de autogestdo e ndo visar
lucro, o Tema 581 tratou da fixagdo do conceito constitucional de "servigos", reconhecendo a tributagdo
dos servigcos dos planos de saude pelo ISSQN, ndo havendo diferenciacGo entre as empresas que visam
lucros e as sem fins lucrativos. Logo, deve haver a incidéncia do ISSQN.” (Acérdao 1415047,
07200228620218070016, Relator: ARNOLDO CAMANHO, Quarta Turma Civel, data de julgamento:
20/4/2022, publicado no Ple: 6/5/2022).

Tema 581, STF - As operadoras de planos de saude realizam prestagdo de servigo sujeita ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no art. 156, Ill, da CRFB/88.
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16. Compartilhamento de infraestrutura

STF - ADI n2 3142 - “ndo incide ISS sobre cessdo de infraestrutura, entendida como “Locagdo, sublocagdo,
arrendamento, direito de passagem ou permissGo de uso, compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia,
postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza”.

Sumula Vinculante n2 31 - E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de
qualquer natureza - ISS sobre operagoes de locagdo de bens moveis.

O subitem 3.04 da lista de servigos menciona:

“cessdo de direito de uso, compartilhado ou ndo, de postes, cabos, dutos e condutos”.

* Nesse sentido, a Unica possibilidade de tributacao da cessao de infraestrutura pelo ISS sera nos casos em
que:

(i) acessao for cumulada com prestacdo de servigo prevista como tributavel noutro item e, também;

(ii) nao for possivel segmentar o valor da cessao de eventual servigo agregado, desde que o servigo seja
o elemento preponderante da opera¢ao, na linha da jurisprudéncia tradicional do STF.
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Reforma Tributaria
Como parte da reforma, cinco tributos atualmente existentes (ICMS (estadual), ISS (municipal), IPI, PIS e

Cofins) serao substituidos gradualmente por um modelo integrado de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) composto principalmente por:

* IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), de competéncia estadual e municipal;
* CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos), de competéncia federal;
* Imposto Seletivo, sobre bens especificos.

Emenda Constitucional n2 132, de 2023

Art. 22. Revogam-se:

I-em 2027, 0art. 195, 1, "b", e IV, e § 12, da Constituicdo Federal;
Il -em 2033:

a)osarts. 155, I, e §§ 22 a 59, 156, Ill, e § 39, 158, IV, "a", e § 19, e 161, |, da Constituigcdo Federal; e
b) os arts. 80, 11, 82, § 22, e 83 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias.

O que acontece com o ISSQN em 2026

* Asistematica de arrecadacao do ISSQN permanece valida nos municipios neste ano-base, ou seja, o
ISS continua sendo devido conforme as regras atuais.

O ISS ndo desaparece automaticamente em 2026; continua em vigor até que o IBS o substitua de
forma definitiva (cronograma previsto até 2033).



Obrigado!



