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ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

Fiscalizagao Tributaria

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

ceﬂigﬁes
negativas
o

Estimulo do Providéncias Comprovagao da
cumprimento executérias regularidade
espontaneo/ contra os que possibilitando
Punicédo dos nao cumpriram acesso aos
infratores suas obrigagoes beneficios legais

caput, no que se refere aos impostos.

LC n2 101/00 - LRF, Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a institui¢éo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.

Pardgrafo tnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que néo observe o disposto no
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1) Poderes das autoridades fiscais:

CTN, Art. 194. A legislagdo tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em cardter
geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os
poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscaliza¢Go da sua aplicagdo.

Pardgrafo unico. A legislacGo a que se refere este artigo aplica-se ds pessoas naturais ou
juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributdria ou de isen¢do
de cardter pessoal.

2) O Poder Fiscalizatodrio e a intimidade econ6mica dos particulares:

CTN, Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposicées
legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores,
ou da obrigagéo destes de exibi-los.

Pardgrafo tnico. Os livros obrigatdrios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos
langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos
tributdrios decorrentes das operacées a que se refiram.

GEPAM Fiscalizagao Tributaria

3) Os limites da fiscalizagdo:

STF, Sumula 439: Estdo sujeitos a fiscalizagdo tributdria ou previdencidria quaisquer livros comerciais,
limitado o exame aos pontos objeto da investigagdo.

4) Entidades fiscalizaveis:

CTN, Art. 197. Mediante intimag¢do escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informagées de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

l. os tabelides, escrivies e demais serventudrios VII. quaisquer outras entidades ou pessoas que a
de oficio; lei designe, em razdo de seu cargo, oficio,

Il.  os bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas fungdo, ministério, atividade ou profisséo.

e demais instituicdes financeiras; Pardgrafo unico. A obrigagdo prevista neste
Ill.  as empresas de administrag¢éo de bens; artigo ndo abrange a prestagdo de informagées
quanto a fatos sobre os quais o informante
) ) esteja legalmente obrigado a observar segredo
V. osinventariantes; em razdo de cargo, oficio, fungdo, ministério,
VI.  os sindicos, comissdrios e liquidatdrios; atividade ou profisséo.

IV.  os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
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4.1) Dever de prestar informaces versus Sigilo bancario:

LC 105/2001, art. 6.2 As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigbes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensdveis pela autoridade administrativa competente. (ADIs 2390, 02386, 2397 e 2859)

5) Poder de requisitar (ordem) forga publica:

CTN, Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da forga publica federal,
estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embaraco ou desacato no exercicio de suas
fungdes, ou gquando necessdrio a efetivacdo dé medida prevista na legislacdo tributdria, ainda que ndo se
configure fato definido em lei como crime ou contravengdo.

6) Precedéncia dos servidores fiscais sobre os demais setores administrativos (CRFB, art. 37, XVIII):

CRFB, Art. 37, XVIIl — a administragdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

GEDAM Fiscalizagao Tributaria
7) Dever de documentar o inicio do procedimento:

CTN, Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo
lavrard os termos necessdrios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagdo
aplicavel, que fixard prazo mdaximo para a conclusdo daquelas.

Pardgrafo tnico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos livros
fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se entregard, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, copia
autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

7.1) Lavratura do termo de inicio
e Auditor fiscal do ISS, ao iniciar a fiscalizagdo:
* lavra Termo de Inicio de Fiscalizagdao ou documento equivalente;
¢ identifica:
* instituicdo financeira;
* agéncia fiscalizada;
* periodo analisado;

* tributo objeto da fiscalizagdo (ISS).
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7.2) Efeitos da lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizagdo:

a) Estabelece o termo inicial para o término do procedimento de fiscalizagdo (CTN, art. 173, 1). O TIF
formaliza o inicio do procedimento fiscal e, consequentemente, estabelece um marco para a sua
conclusdo, garantindo que a fiscalizagdo ndo se prolongue indefinidamente, em respeito a seguranca
juridica do contribuinte;

b) Antecipa a contagem do prazo decadencial para o dia da notificagdo (CTN, art. 173, paragrafo Unico).
Isso significa que o prazo decadencial comega a contar da data da notificagdo, e ndo do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, como prevé a regra geral do
art. 173, 1, do CTN;

c) Afasta a espontaneidade do sujeito passivo (CTN, art. 138). A partir da ciéncia do TIF, o contribuinte
perde o direito a denulncia espontdanea, que o isentaria das multas punitivas caso regularizasse suas
obrigagbes antes de qualquer procedimento fiscal.

“O inicio de procedimento fiscal, a luz do § 12 do art. 72 do Decreto n® 70.235/1972, se dd por ato de oficio
escrito ndo s6 para o sujeito passivo intimado, mas também aos demais envolvidos nas infragées verificadas,
afastando a espontaneidade.” (CARF - RECURSO VOLUNTARIO: 00013629720242201319 1004-000.333, Data
de Julgamento: 10/12/2025, Data de Publicagdo: 23/12/2025)

GEPAM Fiscalizagao Tributaria

8) Dever de manter sigilo e suas excegoes:

CTN, Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo
econbémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negdcios ou atividades.

8.1) Transferéncia do sigilo:

CTN, Art. 198. (...) § 1.2 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

I - requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica; (Juiz/CPI - quebra do sigilo bancario)

Il - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragéo Publica, desde que seja
comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no érgéo ou na entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por prdtica de infracdo
administrativa.

§ 2.2 O intercdmbio de informacdo sigilosa, no dmbito da Administragéo Publica, serd realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a autoridade
solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagdo do sigilo.
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8.2) Divulgagdo das informagdes:
CTN, Art. 198. (...) § 3.2 Ndo é vedada a divulgagdo de informagdes relativas a:
| — representagdes fiscais para fins penais; (Fisco -> para o MP)
Il - inscri¢ées na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Diério Oficial) | Ainformagéo deixa
1l - parcelamento ou moratédria; e (Diario Oficial) de ser sigilosa

IV - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributdria cujo
beneficidrio seja pessoa juridica. (Incluido pela Lei Complementar n2 187, de 2021)

8.2.1) Representagao Fiscal para Fins Penais nos Crimes Contra a Ordem Tributaria:

Lei 9.430/1996, Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais serd encaminhada ao Ministério Publico
depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.

e STF, ADI 1.571: Antes de constituido definitivamente o crédito tributdrio ndo hd justa causa para a agéo
penal.

e STF, Sumula Vinculante 24: Ndo se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1.,
incisos I a IV, da Lei n.2 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

GEPAM Fiscalizagao Tributaria

8.2) Permuta de informagdes sigilosas entre entes tributantes:

CTN, Art. 198. (...) § 52 Independentemente da requisi¢cdo prevista no § 42 deste artigo, os drgdos e as
entidades da administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes colaborardo com a
administra¢do tributdria visando ao compartilhamento de bases de dados de natureza cadastral e
patrimonial de seus administrados e supervisionados.

CTN, Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-Go
mutuamente assisténcia para a fiscalizagéio dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma
estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou convénio.

8.2.1) Aplicagdo pratica no ISS bancario
O Municipio pode acessar dados mantidos por:

¢ Banco Central do Brasil; Prevencio de:

¢ Junta Comercial; *  bitributagdo;
* omissdo de receitas;

* Receita Federal; > o
* deslocamento artificial da base tributavel.

e outros érgdos publicos.
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Das Receitas Publicas

(Tributarias)

GEPAM

1) Do Planejamento Or¢camentario

a) Da Execugdo Or¢camentdria e do Cumprimento das Metas

LRF - Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos (LOA), nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias (LDO) e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execu¢éo mensal de desembolso.

Receitas Tributarias

Apos a LOA ser aprovada e sancionada, o Executivo tem
até 30 dias para publicar um decreto ou ato executivo que
contenha:

* proje¢do de entradas de receitas més a més;

* projec¢do de saidas (desembolsos) més a més;

* limites mensais para pagamento de despesas publicas.
-> A programacado serve como guia de execugao financeira
durante o exercicio e orienta:

e quanto pode efetivamente ser gasto a cada més;

e como ajustar a execugdo as metas fiscais e as
limitagGes de arrecadagdo.

A

I S Principio da Programagéo

A 4 Entradas (Receitas)
I & Saidas (Despesas)

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Out Nov Dez

«—
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1) Do Planejamento Orcamentario

*  Principio da Programacdo:

O principio da programagdo expressa a ideia de que a atuagdo financeira do Estado deve ser previamente
planejada, organizada e escalonada no tempo, ndo podendo ocorrer de forma improvisada ou aleatéria.

A programacdo se materializa por meio dos instrumentos de planejamento orgamentario, especialmente:
¢ Plano Plurianual (PPA) —> define programas e objetivos de médio prazo;

¢ Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO) —> orienta a execugdo anual;

¢ Lei Orgamentaria Anual (LOA) —> autoriza receitas e despesas;

* Programagao financeira e cronograma de desembolso —> distribuem a execugdo no exercicio.

Obs.: Nas finangas publicas, programar significa:
« definir objetivos publicos;

e estabelecer metas e prioridades;

*  prever recursos necessarios;

« distribuir receitas e despesas ao longo do tempo.

GERPAM Receitas Tributarias

1) Do Planejamento Orcamentario

* Principio da Programacdo:

Exemplo:
* Um programa do PPA exige RS 50 milhdes.

RECEITA DESPESA * Entdo, o departamento de Finangas:
(PROGRAMADA) (PROGRAMADA) T ]
| * identifica fontes de receita;
RECEITA (PROGRAMADA) DESPESA (PROGRAMADA) ‘ * projeta arrecadagéo ao longo do tempo;
* organiza a execugdo financeira para garantir o
ISS Bancario Programa do PPA | atendimento do programa.
IRTL Newssidade financeira: | | A despesa somente ocorre dentro da programagdo

RS 50.000.000,00

Transferéncias previamente estabelecida.

Logo, a Programagdo adequada evita:

Constitucionais
Qutras Receitas

* execuc¢do desordenada;
¢ falta de recursos em momentos criticos;

* desequilibrio fiscal.
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2) Destinagdo das Receitas — FONTE DE RECURSOS

* A classificagdo orgamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem como objetivo de identificar as
fontes de financiamento dos gastos publicos.

e Por meio do orgamento publico, essas fontes/destina¢des sdo associadas a determinadas despesas de
forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

A) Cddigo de fonte/destinacdo de recursos
Exerce um duplo papel no processo orgamentario:

1) Para a receita orcamentadria, esse codigo tem finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a
realizagdo de determinadas despesas orcamentarias.

2) Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Ressalte-se que esse mecanismo de fonte/destinagéo de recursos é obrigatdrio, devido aos mandamentos
constantes da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), a qual traz em seu art. 82, pardgrafo unico, e art. 50,
inciso I.

GERPAM Receitas Tributarias

2) Destinagdo das Receitas — FONTE DE RECURSOS

1'DiGITO 2’e3 picitos |
\Grupo da Fonte de __B.ecur_sqj_l@gpe_eg_if_i_;g_géo da Fonte de Recurso

Cdd. GRUPO da Fonte de Recurso
5 Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente
e 1" Digito: Grupo da
Fonte de Recurso
— Classifica a origem
dos recursos 6 Recursos de QOutras Fontes - Exercicios Anteriores

2 Recursos de Qutras Fontes - Exercicio Corrente

3 Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

9% | Recursos Condicionados

* 0O digito 9 objetiva identificar, na elaboragdo do Orcamento, os recursos oriundos de
propostas de alteragdes na legislagdo da receita que estejam em tramitagdo no
Congresso Nacional.
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2) Destinagdo das Receitas — FONTE DE RECURSOS

* Exemplos de fontes / destinagdo de recursos

12 DiGITO (Grupo da Fonte) 22 e 32 DIGITOS (Especificagdo da Fonte) FONTE
1 - Recursos do Tesouro — Exercicio [ 01 — Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos 101
Corrente Industrializados

2 - Recursos de Outras Fontes —|93 — Produto da Aplicagdo dos Recursos a Conta do Salario- 203
Exercicio Corrente Educagao

3 — Recursos do Tesouro — Exercicios [ 01 — Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos 301
Anteriores Industrializados

6 — Recursos de Outras Fontes —[93 — Produto da Aplicagdo dos Recursos a Conta do Saldrio- 693
Exercicios Anteriores Educagdo

9 — Recursos Condicionados 00 — Recursos Ordinarios 900

GERPAM Receitas Tributarias

3) Receita Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal (Arts. 11 a 14, LRF)

LRF, Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previséo e
efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagédo.

Pardgrafo tnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que ndo observe o disposto
no caput, no que se refere aos impostos.

A gest3o fiscal INSTITUA

responsavel exige,
obrigatoriamente,
que o ente federativo

Tributos de sua
competéncia

PREVEJA

ARRECADE EFETIVAMENTE

e Obs. (Pardgrafo unico) Vedagao de transferéncias voluntarias -> Somente ocorre com o descumprimento
em relagdo aos IMPOSTOS. Salvo se a forem destinadas a saude, educacdo e assisténcia social (art. 25,
§32 LRF).

10
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3) Receita Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal (Arts. 11 a 14, LRF)

LRF, Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.

e Estdgios da Receita Publica = Previsdao - Lancamento - Arrecada¢do - Recolhimento

a) Requisitos obrigatdrios da previsdo da receita:

— Observar normas técnicas e legais

= Considerar fatores econdmicos relevantes

— Ser acompanhada de demonstrativos e metodologia clara

b) Fatores que devem ser considerados:

e Alteragdes na legislacdo tributaria (Ex.: criagcdo, extingéo ou mudanga de aliquotas).

* Variagdo do indice de precgos (Ex.: inflagdo).

¢ Crescimento econémico (Ex.: aumento da atividade econémica e da base tributdvel).

e Qutros fatores relevantes (Ex.: mudangas setoriais, politicas publicas, conjuntura local).

GERPAM Receitas Tributarias

3) Receita Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal (Arts. 11 a 14, LRF)

LRF, Art. 12, § 22. O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito néo poderd ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria. (Vide ADIN 2.238-5)

* Regrade Ouro (golden rule)

Regra constitucional (art. 167, Il da Constituicdo Federal) que veda que o governo se endivide além do limite
de sua capacidade de investimento, impedindo que:

— Operagoes de crédito (empréstimos e financiamentos) sejam contratadas em volume maior que as
despesas de capital (investimentos) previstas no orgamento.

O objetivo é evitar o uso de empréstimos para pagar despesas correntes, como saldrios, custeio da maquina
publica e servigos de rotina, que ndo aumentam o patrimoénio publico.

* Obs. Se houver a necessidade de contrair mais empréstimos do que ha despesas de capital, torna-se
necessaria autorizagéo excepcional pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta, conforme previsto na
Constituicdo.

11
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3) Receita Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal (Arts. 11 a 14, LRF)

»  RENUNCIA DE RECEITA= Menos arrecadagdo potencial para o ente publico.

Receitas Tributarias

CF/88, art. 165, § 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.

o . - - Beneficio Beneficio Beneficio
Isengao Anistia Remissao Subsidio y ) o, .
Financeiro Tributdrio Crediticio
$od Apoio estatal Vantagem com
. o Perddo do i i Vantagem que
Dispensa do Perddo das crédito para .|n.cent|var dv(e;embzlso redguz 03 Vantag(im Zm
tributo antes infragdes e tributario ja atmsladg et ce elimina tributo opera’?fs ‘
do fato gerador multas arioj economica recursos X _ creaito
constituido (Subsidio ao publicos (IPTU Social) (juros menores)
transporte coletivo) (Auxilio a entidades)

identificado

Todo beneficio que reduz receita
ou gera despesa deve ser

quantificado

regionalizado

demonstrado no projeto da LOA

GEPAM

Receitas Tributarias

3) Receita Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal (Arts. 11 a 14, LRF)
«  RENUNCIA DE RECEITA - Incentivos e beneficios fiscais

LRF, Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

* Exigéncia inicial obrigatdria

A concessdo do beneficio deve estar acompanhada de:
v Estimativa do impacto orcamentario-financeiro = no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois
exercicios seguintes = em conformidade com a LDO.

12
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3) Receita Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal (Arts. 11 a 14, LRF)
+  RENUNCIA DE RECEITA - Incentivos e beneficios fiscais

Das condicoes do art. 14:

a) CONDICAO I - Reniincia jd prevista na LOA:

Devera demonstrar que:
* arenuncia foi considerada na estimativa da receita da LOA (art. 12 da LRF);

* ndo compromete as metas fiscais da LDO.

Ouumou _ b) CONDICAO Il - Medidas de compensagéo:

outro A renuncia deve ser compensada por aumento de receita, por exemplo:
i elevagao de aliquotas;
ii. ampliagdo da base de célculo;
iii. majoragdo de tributos;
iv.  criagdo de tributo ou contribuigdo.
GEPAM

O ISS das Instituicoes
Financeiras

13
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O ISS das Instituigdes Financeiras

1) Fato Gerador do ISS

Fato gerador do ISS = prestacdo de servicos constantes da lista anexa LC 116/03

2) Fato Gerador do ISS das Instituigées Financeiras
a) Servigo ou Operagdo Financeira?

¢ Bancos realizam muitas atividades, mas nem todas sdo "servigos" para fins de ISS. A principal distingdo é
entre:

1. Prestagdo de Servico: Uma atividade em que o banco cobra uma tarifa ou comissdo para realizar algo
para o cliente. Por exemplo, a cobranga de uma "taxa de administra¢do de conta" ou uma "tarifa de
emissdo de boleto".

* Isso gera ISS.

1. Operagdo Financeira (ou de Crédito): A atividade principal do banco, que é emprestar dinheiro e ser
remunerado pelos juros. Por exemplo, os juros de um empréstimo, financiamento ou do cheque
especial.

* Ndo gera ISS, pois ja é tributada por um imposto federal, o IOF (Imposto sobre Operagdes
Financeiras).

GEPAM . .
O ISS das Instituigdes Financeiras

a.1) A Lista de Servicos e a Posi¢do dos Tribunais

* Alista de servigos da Lei Complementar n2 116/2003 é o guia principal. No entanto, os bancos usam
nomes e criam produtos que nem sempre estdo descritos de forma idéntica na lei.

* Sobre isso, os tribunais superiores (STF e STJ) decidiram que a lista é taxativa, mas admite interpretagdo
extensiva.

O que isso significa?
A. Taxativa: O municipio ndo pode inventar um servigo totalmente novo para tributar. A atividade precisa
ter uma base na lista.

B. Interpretagdo Extensiva: Se um servigo prestado pelo banco, mesmo com um nome diferente, for
essencialmente o mesmo que um servigo descrito na lista, ele pode ser tributado. O que importa é a
natureza do servigo, e ndo o nome que o banco da a ele.

a.2) O COSIF como Ferramenta de Fiscalizagdo

* Se a receita do banco é um "bolo" misturado, como o fiscal sabe qual fatia é de "servigo" e qual é de
"operagdo financeira"? A resposta esta no COSIF.

* O COSIF é um plano de contas padronizado que o Banco Central obriga todas as institui¢des financeiras a
seguir. Ele funciona como um "mapa" da contabilidade do banco, organizando todas as receitas e
despesas em cddigos especificos.
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GEPAM e .
G O ISS das Institui¢des Financeiras

a.2) O COSIF como Ferramenta de Fiscalizagdo

* Para a fiscalizagdo do ISS, o COSIF é uma ferramenta poderosa. Ao analisar as contas onde
as receitas sao registradas, é possivel identificar a sua origem e, consequentemente, se sao
tributaveis pelo ISS.

TRF-4 — [...] As instituigdes financeiras estdao submetidas ao Plano Contabil das Instituicdes
do Sistema Financeiro nacional- COSIF, criado pela Circular Bacen n21.273, de 1987, que
apresenta os critérios e procedimentos contdbeis a serem observados por essas institui¢oes,
bem como a estrutura de contas e modelos de documentos previstos 6. As contas contdbeis
pertencentes ao subgrupo 7.1.1- Rendas de OperagGes de Crédito- destinam-se a registrar as
receitas decorrentes de operagGes tipicas da atividade fim de instituicdes financeiras, tais
como encargos incidentes sobre operagdes financeiras, e ndo servigos bancarios, pelo que
nao estao sujeitas a incidéncia de ISSQN. 7. As contas contabeis que registram mera
recuperacdo de despesas ndo estdo sujeitas a incidéncia de ISSQN. 8. Ndo se acolhem os
embargos a execucdo fiscal na por¢do em que pretende ver reconhecido excesso de execuc¢do
nao devidamente demonstrado pela embargante.

GEPAM e ]
é O ISS das Instituigdes Financeiras

a.2) O COSIF como Ferramenta de Fiscalizagdo

* Contas que GERALMENTE indicam prestacdo de servico (e geram ISS): Grupo 7.1.7 - Rendas de
Prestagdo de Servigos.

TJ-SP - APELACAO CIVEL — Embargos a execugdo fiscal - Municipio de Cosmorama - ISS do periodo de
setembro de 2011 a janeiro de 2016 - Sentenca de improcedéncia - Preliminares de nulidade da sentenga,
cerceamento de defesa e nulidade das CDA’s - Ndo ocorréncia — Sentenga que valorou as provas
suficientes a instrugdo da demanda - Atendimento dos pressupostos legais insculpidos no § 52, do art. 22,
da Lei 6.830/80 e do art. 202 do CTN - ISS sobre servigos bancarios — Legitimidade da tributacdo —
Incidéncia da Simula 424 do STJ — Possibilidade de interpretagdao extensiva dos itens constantes da lista
de servigos — Auséncia de correlagdo com os servigos tributaveis pelo ISSQN e ndo incidéncia do imposto
nas seguintes Contas COSIF’s: 7.1.1.05.00-6 (rendas de empréstimos); 7.1.1.15.00-3 (rendas de
financiamentos); 7.1.9.30.00-6 (recuperagdao de encargos e despesas); 7.1.1.10.00-8 (rendas de titulos
descontados); 7.1.9.99.00-9 (outras rendas operacionais); 7.1.1.03.00-8 (rendas de adiantamentos a
depositantes); 7.3.9.90.99-6 (outras receitas ndo operacionais) e 7.3.9.99.00-7 (outras rendas nio
operacionais) — Possibilidade de tributacdo de atividades previstas expressamente no item 15 da lista de
servicos da LC 116/03 na Conta COSIF 7.1.7.40.00-7 (rendas de cobranca) - Embargos a execugdo
parcialmente procedentes - Recurso parcialmente provido.
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GEPAM o .
O ISS das Instituigdes Financeiras

a.3) O Principio da Interpretagdo Extensiva

* Aandlise da tributagdo pelo ISS sobre as atividades de instituigdes financeiras e assemelhadas concentra-
se, majoritariamente, nos servigos elencados no item 15 da Lista Anexa a Lei Complementar n2
116/2003.

* Contudo, a complexidade e a diversificagdo das operagGes financeiras modernas ddo origem a receitas
que, embora nao se enquadrem diretamente no referido item, podem configurar prestagdo de servico e,
portanto, atrair a incidéncia do imposto municipal.

1) Hipdteses de Incidéncia em outros itens da lista

L Servicos de Informdtica e Tecnologia (Item 1)
Subitem 1.04: Elaboragdo de programas de computador, inclusive de jogos eletronicos.

Subitem 1.05: Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao.
Subitem 1.07: Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengdo de
programas de computagdo e bancos de dados.

* Asreceitas decorrentes dessas atividades, quando ndo sdo a atividade principal da instituicdo, podem ser
registradas em contas de natureza residual, como a 7.1.9.99.00-9 (Outras Rendas Operacionais).

* Aidentificagdo do fato gerador dependera da analise da documentagdo (contratos e notas fiscais) que
detalha a natureza da receita langada nesta conta genérica.

GEPAM . .
O ISS das Instituigdes Financeiras

1l. Servicos de Consultoria e Assessoria (Iltem 17)

* Bancos e financeiras frequentemente oferecem servigcos de consultoria econémica, financeira ou de
gestdo a seus clientes corporativos.

o Subitem 17.01: Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta
lista.

* A receita proveniente de uma consultoria formalmente contratada e prestada pode ser registrada na
conta 7.1.7.99.00-3 (Rendas de Outros Servigos) ou, novamente, na conta genérica 7.1.9.99.00-9.

* A comprovagdo da natureza do servigo é essencial.
1]

. Servicos Relativos a Bens de Terceiros (Item 11)

* Instituigdes financeiras que atuam com bens recebidos em garantia ou em operagdes de leasing podem
prestar servigos acessorios relacionados a esses bens.
o Subitem 11.01: Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacgses.
o Subitem 11.02: Vigildncia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes.
* Se um banco, por exemplo, cobra uma tarifa especifica pela guarda de um veiculo retomado em uma

operagdo de financiamento, essa receita pode ser enquadrada como servigo tributavel, distinta da
operagdo de crédito principal.
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Resumindo

Principais dificuldades na tributagao do ISS
1) Auséncia de nota fiscal tradicional

* Bancos e instituicdes financeiras nao emitem nota fiscal de servicos como empresas
comuns.

e Afiscalizacdo do ISS ocorre por meio de registros contabeis - COSIF.

2) Nem toda receita é tributada
* Apenas parte da receita corresponde a servigos tributdveis.

* Operagdes financeiras tipicas (intermedia¢do de recursos/remuneragdo por juros) ndo
sofrem incidéncia do ISS.

* Somente receitas decorrentes de prestagdo de servigos (cobranga de tarifa ou comissao)
entram na base de calculo.

GEPAM

Sistema Financeiro
Nacional
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GEPAM

O conceito legal de instituicdo financeira é dado pela Lei n2. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, nos

seguintes termos:

e Art. 17. Consideram-se institui¢ées financeiras, para os efeitos da legislagdo em vigor, as pessoas
juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a coleta,
intermediagdo ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros

* Tipos de instituicdes financeiras (Lei n°. 4.591/64):

1) Bancos comerciais;

2) Bancos multiplos com carteira comercial;
3) Caixa Econdmica Federal;

4) Caixas econdmicas estaduais;

5) Cooperativas de crédito;

6) N3o captadoras de depdsitos a vista;

7) Bancos multiplos sem carteira comercial;

8) Bancos de investimento e de desenvolvimento;

9) Sociedades de crédito, financiamento

investimento (as “financeiras”);
10) Sociedades de crédito imobiliario;
11) Companhias hipotecarias;

12) AssociagGes de poupanga e empréstimo;

e

13) Sociedades corretoras ou distribuidoras de titulos e

valoresmobilidrios;
14) Sociedades de arrendamento mercantil (leasing);
15) Sociedades corretoras de cambio;

16) Bolsa de valores.

GEPAM

1) Conceito:

Sistema Financeiro Nacional

* O sistema financeiro pode ser definido como o conjunto de institui¢des (reguladoras), mercados,
instrumentos e mecanismos que permitem a circulagdao de dinheiro e a transferéncia de recursos entre

agentes econémicos.

* Engloba todas as atividades relacionadas a gestdo, captagdo, alocagdo, transferéncia e protecdo de

recursos financeiros.

2) Importancia do Sistema Financeiro:

Cendrio 1 — Pais sem Sistema Financeiro Nacional
Caracteristicas

¢ N3o ha bancos organizados ou regulados.

¢ Poupanga permanece parada ou informal.

¢ Crédito inexistente ou restrito a relagdes pessoais.
¢ Auséncia de meios de pagamento seguros.

* Falta de controle monetario e cambial.
Consequéncias

¢ Empresas ndo conseguem investir ou crescer.

* Familias ndo tém acesso a financiamento.

* Estado ndo consegue financiar politicas publicas.
¢ Elevadainseguranga economica.

¢ Economia baseada em escambo, informalidade ou agiotagem.

Cendrio 2 — Pais com Sistema Financeiro Nacional
Caracteristicas

* Bancos, cooperativas e institui¢des financeiras reguladas.
* Intermediagdo entre poupanga e investimento.

* Crédito disponivel para consumo e produgdo.

¢ Meios de pagamento eficientes e seguros.

¢ Supervisdo do Banco Central e normas claras.
Consequéncias

¢ Empresas investem, inovam e geram empregos.

* Familias acessam crédito para moradia, educagdo e consumo.

« Estado financia infraestrutura e politicas publicas.
¢ Circulagdo de moeda organizada.
* Estabilidade e previsibilidade econémica.
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3) Da intermediagdo Financeira:

Intermediagdo financeira consiste na atividade pela qual instituicdes financeiras captam recursos de
agentes superavitarios (poupadores) e os repassam aos agentes deficitarios (tomadores).

Agente Superavitario Instituicdo Financeira Agente Deficitario (Devedor)
(Credor)

Recursos disponiveis para investir Intermedia e remunera os recursos Necessita de recursos e crédito

Spread Bancério: E a diferenca entre a taxa de juros que o banco
paga para quem lhe empresta dinheiro (taxa de captacdo) e a
taxa que cobra para quem ele empresta (taxa de aplicagdo).

GERPAM Sistema Financeiro Nacional

4) Da Regulagdo do SFN

CF/88, Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituigées que o integram.

Obs. Inclusdo das cooperativas de crédito no Sistema Financeiro Nacional (art. 192, CF/88)

*  Ampliam o acesso ao crédito, especialmente em regides e setores pouco atendidos pelos bancos
tradicionais.

e Atuam com foco no interesse coletivo, sem finalidade lucrativa, devolvendo resultados aos cooperados.
* Contribuem para o desenvolvimento regional e para a redugdo da concentragdo do sistema financeiro.
* Promovem o desenvolvimento equilibrado do Pais, sob regulagdo e supervisdao do Banco Central.

4.1) Composigdo do Sistema Financeiro Nacional:

* O SFN é formado por um conjunto de 6rgaos normativos, entidades regulamentadoras e instituicoes
gue tem como principais fungGes a prestagdo de servigos financeiros e a realizagao da intermediagao
financeira.
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4.1) Composicdo do Sistema Financeiro Nacional:

e O Sistema Financeiro Nacional esta estruturado em dois subsistemas:

E responsavel por elaborar normas e
fiscalizar a atuagdo dos integrantes
Normativo do subsistema operacional, bem
como dos agentes econdmicos que
atuam no sistema.

Subsistema

Subsistema Oferece os produtos e servigos

Operacional financeiros para a sociedade.

* Subsistema Normativo: cria regras, define politicas e fiscaliza a atuagdo do sistema financeiro.

* Subsistema Operacional: executa as atividades financeiras, oferecendo produtos e servigos a sociedade.

GERPAM Sistema Financeiro Nacional

4.1.1) Do Subsistema Normativo:

« E formado pelos Orgdos Normativos e pelas Entidades Supervisoras.

CMN

Orgdos Normativos CNSP

CNPC

BACEN
Entidades Vi
Supervisoras SUSEP

PREVIC

Operadores [ Inst. Financeiras,
lCorretoras, Bancos
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GEPAM Sistema Financeiro Nacional (SFN)
Moeda, crédito, capitais e cambio
Orgaos normativos Seguros privados Previdencial fechadal
Conselho Monetario Nacional Conselho Nacional de Comissao de Valores  Superi éncia de
Seguros Privados Mobiliarios Previdéncia Complementar
BC  PN@Y%V Susep Susep Previc
Banco Central Comissao de Valores Superintendéncia de Superintendéncia de Superintendéncia de
do Brasil Mobiliarios Seguros Privados Seguros Privados Previdéncia Complementar
! &
& My
al
—
Bancos Administradoras Bolsa de valores Corretoras Bolsade fechadas
e caixas economicas de consorcios e distribuidoras®  de previdéncia complementar
@ &4
t B
Instituicdes de “Ex. instituicbes Demais instituicdes Demais instituicdes Sociedades
pagamento* de pagamento. dentre o utros. nao bancarias nao bancarias de capitalizacao

5) Institui¢des Financeiras (Art. 17, Lei n2 4.595/64)

* Sao consideradas instituicoes financeiras:

Sistema Financeiro Nacional

a) Pessoas juridicas publicas ou privadas que atuam no mercado financeiro.

b) Exercem, como atividade principal ou acessoria:
* Coleta de recursos (captacdo de poupanca);

* Intermediagdo de recursos (mediagdo entre quem poupa e quem toma);

* Aplicagdo de recursos proprios ou de terceiros;
* Custddia de valores pertencentes a terceiros.
¢) Em moeda nacional ou estrangeira.

5.1) Equiparagdo legal

* Importa a atividade praticada, ndo a forma juridica.

*  Alei considera instituicdo financeira quem exerce atividade financeira, ainda que seja PESSOA FiSICA.

¢ Exemplo:

AGIOTAGEM: Pessoa fisica promete rendimento e empresta valores cobrando juros.

— Mesmo sem ser banco, é equiparada a institui¢do financeira.
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6) Mercado Financeiro

O mercado financeiro é dividido em quatro segmentos especificos, cada um com produtos e caracteristicas
préprias. Sdo eles:

*  Mercado monetario;

MERCADO
MONETARIO

*  Mercado de crédito; e A
e Mercado de capitais. ‘

¢ Mercado cambial;

A) Mercado monetario:

Controla a liquidez da economia por meio de operagdes de

curtissimo prazo MERCADO

FINANCEIRO
* ex.: operagbes compromissadas do Banco Central.

B) Mercado cambial: ‘

Realiza a compra e venda de moedas estrangeiras para
viabilizar transagdes internacionais

* ex.: conversdo de reais em ddlares para importagdo. MERCADO

DE CREDITO

GERPAM Sistema Financeiro Nacional

C) Mercado de crédito:

Concede empréstimos e financiamentos de curto e médio prazo para consumo ou capital de giro.

No mercado de crédito, as instituicGes financeiras captam recursos dos agentes superavitarios e emprestam
esses valores as familias ou as empresas. A remuneragdo dessas instituicbes se da pela diferenga entre o
custo de captagdo e o valor cobrado dos tomadores. (spread bancario)

* ex.:.empréstimo bancdrio para empresa pagar fornecedores.
Dentro do mercado de crédito, as operagdes sao formalizadas, em regra, por meio de contratos.

D) Mercado de capitais:

Capta recursos de médio e longo prazo por meio de valores mobilidrios.

* ex.. emissdo de agbes por empresa na bolsa.

Participantes:

e Os bancos de investimento;

* As corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios; \
¢ As entidades administradoras de mercado de bolsa e balcdo;

¢ Além de diversos outros prestadores de servigos.
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COSIF -

Origem e

Estrutura

GEPAM

1) Conceito de COSIF

COSIF significa Plano Contabil das Instituices do
Sistema Financeiro Nacional.

Trata-se de um conjunto de regras contabeis criado
para:

* padronizar os registros contabeis;
* organizar contas e langamentos;

e garantir clareza e controle das informagées
financeiras.

1.1) O COSIF é utilizado por:

COSIF — Origem e Estrutura

1.2) Finalidade:

A finalidade principal consiste em assegurar que
todas as instituigdes financeiras:

* registrem operagdes da mesma forma;
* apresentem informagdes confiaveis;

e permitam fiscalizagdo e acompanhamento
pelos orgdos de controle.

Resolugdo CMN n? 4.858, de 23 de outubro de
2020 e Resolugdo BCB n2 92, de 6 de maio de 2021

Portanto: O COSIF constitui um conjunto de normas

*  bancos; contdbeis e estrutura de contas que todas as
*  cooperativas de crédito; instituicoes financeiras e demais autorizadas a
« instituicBes financeiras em geral. funcionar pelo Banco Central devem observar.
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COSIF — Origem e Estrutura

2) Plano Contabil

O Conselho Monetério Nacional (CMN), em conjunto com o Banco Central do Brasil (BCB), estabeleceu o
Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif) - Padrdo Contdbil das Instituigbes
Reguladas pelo Banco Central do Brasil.

Assim, as instituicGes autorizadas a funcionar pelo BCB, incluindo administradoras de consércio (bem como
os grupos de consorcio por elas administrados) e instituicdes de pagamento, sdo obrigadas a observar e
cumprir as normas contidas no Cosif no que se refere a escrituragdo, reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo contabeis.

3) Fundamento Legal

e Com base no artigo 42 da Lei n2 4.595/1964, é competéncias do Conselho Monetario Nacional (CMN) é
"expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas institui¢ées financeiras".

e O artigo 92 da mesma lei estabelece que "compete ao Banco Central do Brasil cumprir e fazer cumprir as
disposigdes que lhe sdo atribuidas pela legislago em vigor e as normas expedidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional".

> RESOLUCAO CMN N2 4.858, DE 23 DE OUTUBRO DE 2020: Dispde sobre o Padrdo Contdbil das
Institui¢ées Reguladas pelo Banco Central do Brasil (Cosif).

GEPAM .
COSIF — Origem e Estrutura

4) Estrutura

Resolucio CMN n2 4.858/2020: Art. 52 O Cosif serd divulgado pelo Banco Central do Brasil
em sua pdgina na internet estruturado nos sequintes capitulos, com as respectivas fungées:

I.  Capitulo 1 — Normas Badsicas: consolida os principios, os critérios e os procedimentos
contdbeis estabelecidos na regulamentagcdo emanada do Conselho Monetdrio Nacional ou
do Banco Central do Brasil;

Il. Capitulo 2 - Elenco de Contas: consolida as rubricas contdbeis e suas respectivas fungées;

lll. Capitulo 3 — Modelos: apresenta os modelos de documentos que devem ser elaborados
pelas institui¢bes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; e

IV. Capitulo 4 — Documentos Complementares: apresenta padrbes e pronunciamentos
contdbeis emitidos por outras entidades que foram recepcionados pela regulamentagdo
emanada do Conselho Monetdrio Nacional ou do Banco Central do Brasil.
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4) Estrutura
* Capitulo 1 — Normas Basicas

Estd estruturado nos seguintes itens:

1. Principios Gerais: Estabelecem as regras
basicas da contabilidade no sistema financeiro,
como padronizagdo, consisténcia, prudéncia e
transparéncia dos registros.

2. Instrumentos Financeiros: Disciplinam
registros de operagdes financeiras, como
empréstimos, financiamentos, aplicagdes e titulos
mantidos pelas instituicoes.

3. Arrendamento Mercantil (Leasing): Tratam
quando o bem e a obrigacdo devem aparecer na
contabilidade.

COSIF — Origem e Estrutura

4. Ativos Nao Financeiros Mantidos para Venda:
Regulam bens que a instituicdo decidiu vender,
como imdveis ou equipamentos, separados do
uso normal da atividade.

5. Outros Ativos Nao Financeiros: Abrangem
ativos que ndo geram fluxo financeiro direto,
como estoques, bens recebidos em garantia ou
em dagdo em pagamento.

6. Avaliacdo de Investimentos e Combinagdo de
Negdcios: Definem critérios para registrar
participagoes em outras empresas,
incorporagdes, fusdes e aquisicdes.

7. Ativo Imobilizado: Tratam dos bens utilizados
na atividade da instituicdo, como prédios,
veiculos, méveis e equipamentos.

GEPAM

4) Estrutura
¢ Capitulo 1 - Normas Basicas

Esta estruturado nos seguintes itens:

8. Ativo Intangivel: Regulam registros de bens sem
forma fisica, como softwares, marcas, direitos e
sistemas.

9. Ativos e Passivos Fiscais: Disciplinam créditos e
obrigagdes tributdrias, como impostos a recuperar ou
a pagar.

10. Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes: Tratam de valores estimados para
riscos e obrigagdes futuras, como agdes judiciais e
perdas provaveis.

11. Pagamento Baseado em AgOes: Regulam

COSIF — Origem e Estrutura

beneficios concedidos com base em agbes, como
planos de incentivo a empregados ou
administradores.

12. Obrigagdes Sociais e Trabalhistas: Abrangem
saldrios, encargos sociais, férias, 132 salario e demais
direitos trabalhistas.

13. Patrimonio Liquido e Remuneragao do Capital
Préprio: Tratam do capital da instituigdo, lucros,
prejuizos e formas de remuneragdo dos socios ou
acionistas.

14. Demonstragoes Financeiras de Divulgagao:
Tratam dos demonstrativos que as instituicGes
devem divulgar ao publico, como balango
patrimonial e demonstragdo de resultados,
garantindo transparéncia.
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4) Estrutura
* Capitulo 1 — Normas Basicas

Estd estruturado nos seguintes itens:

15. Documentos Contdbeis de Remessa:
Disciplinam os relatérios e informacoes
contabeis enviados ao Banco Central, nos
formatos e prazos exigidos.

16. Conglomerado Prudencial: Define regras para
andlise conjunta de empresas que atuam sob
controle comum, permitindo ao Banco Central
avaliar riscos de forma consolidada.

17. Combinado Cooperativo: Aplica-se as
cooperativas de crédito, considerando o conjunto
formado pela cooperativa central e suas filiadas
para fins de supervisdo.

COSIF — Origem e Estrutura

18. Grupos de Consércio: Regulam a
contabilidade das administradoras de consércio e
dos préprios grupos, assegurando controle dos
recursos dos consorciados.

19. Empresas em Liquidagdo Extrajudicial:
Estabelecem normas contabeis especificas para
instituicbes em processo de encerramento, sob
intervenc¢do do Banco Central.

20. Auditoria Independente: Tratam da
obrigatoriedade e dos critérios da auditoria
externa, garantindo confiabilidade das
informacgdes contdbeis.

21. Outros Dispositivos: Reunem regras
complementares e situagGes especificas nao
abrangidas nos itens anteriores.

GEPAM

COSIF — Origem e Estrutura

Rubricas Contdbeis (art. 42, Resolu¢do BCB n2 92/2021)

+ E composto por, no minimo, cinco niveis de agregacdo (conforme apresentado no Quadro a

seguir), seguido pelo digito de controle.

12 nivel — Grupo

* Indica se a conta pertence ao ativo, passivo,

compensagdo. (1.0.0.00.00-7 - grupo do Ativo.)

22 nivel — Subgrupo

e Separa grandes conjuntos dentro do grupo principal.

32 nivel — Desdobramento do subgrupo

e Aproxima a conta do tipo especifico de operagao.
42 nivel - Titulo contabil

* Representa a conta contabil propriamente dita.

52 nivel — Subtitulo contabil

¢ Permite detalhamento adicional do titulo. Muito usado para
separar receitas, despesas ou controles especificos.

Exemplo
resultado ou Nivel Deneminacie
(em negrito)
12 nivel Grupo 1.0.0.00.00-7
2 nivel Subgrupo 1.3.0.00.00-4
3 nivel Desdobramentode  1.3.1.00.00-7
subgrupo

£nivel Titulo contabil 13.1.20.00-1
St nivel Subtitulo contabil 13.1.20.10-4
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4) Estrutura

* Capitulo 2 - O Elenco de Contas

COSIF — Origem e Estrutura

O COSIF utiliza uma estrutura numérica padronizada, na qual cada digito tem uma fungao
especifica. A leitura do cddigo ocorre da esquerda para a direita, do mais geral para o mais

detalhado.

A) Digito 1 — Grupos: Indica a natureza principal da conta

| — Ativo: Representa bens e direitos da institui¢do.

* 1-Circulante e Realizavel a Longo Prazo

Ex.: caixa, créditos, aplicagdes.
* 2 -Permanente

Ex.: imoveis, equipamentos, investimentos permanentes.
* 3 - Compensagao

Ex.: controles de garantias e eventos futuros.

Ativo

Greulante e Realizivel a

Longo Prazo

Permanente

(ompensacio

GEPAM

4) Estrutura - Capitulo 2 - O Elenco de Contas
A) Digito 1 — Grupos: Indica a natureza principal da conta
Il - Passivo: Representa obrigacdes e fontes de recursos.

* 4 - Circulante e Exigivel a Longo Prazo
Ex.: depdsitos, tributos a pagar.

* 5-—Resultados de Exercicios Futuros
Ex.: receitas recebidas antecipadamente.

* 6 - Patrimoénio Liquido
Ex.: capital social, lucros acumulados.

* 9-Compensagao
Ex.: controles auxiliares vinculados ao passivo.

Il - Contas de Resultado: Representam o desempenho da instituicao.

e 7 - Contas de Resultado Credoras
Ex.: receitas.

e 8- Contas de Resultado Devedoras
Ex.: despesas.

COSIF — Origem e Estrutura

Passivo

(irculante e Exigivel a

Longo Prazo

Patrimanio Liquido

Contas de Resultado
Credoras

Contas de Resultado
Devedoras

(ompensagio
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Instituigde:
CHBJ:48.

- Balancete Patrimonial Analitico

Hodelo

de Remessa ao Banco Central

Em 31/01/2019% Fol

Cédige CaDoC: 4010
Valores expressos em REAL

FAEEIVO

EENDAS DE TITUL DE RENDA FIXA
HENDAS APLIC FDOS TNVESTIMENTO
LUCRGS C/TITULOS DE RENDA FIXA
BENDAS EM OP. COM DERIVATIVOS
TERMO

FUTURD

TVM - AJ.POS. AD VALOR MERC.
TITULOS PARA MEGCCTACAD

BENDAS DE PREST DE SERVICOS
HENDAS DE COMTSS COLOC DE TIT
BENDAS DE SERVICOS DE CUSTODIA
HEND SERVICOS FRIORITARIOS-BF
TRAMSFERENCIA POR MEIO DOCSTED
EENDAS DE OUTROS SERVICOS

BEMDAS DE PARTICIPACOES

BEND AJUST INVEST COLIG CONTR
OUTRAS RECEITAS CPERACICHAIS

HEND CRED DECOR COMT EXE ADQUT
EENDAS DE GARANTIAS FRESTADAS
BEVERSAO DE PROVISOES OPFERACIONAIS
OFER DE CRED DE LIQ DUVIDOSA
OUTRAS RENDAS OPERACIONATS

=
-}
-}
-1
(o}
-1

CTAS DE RESULT DEVEDORAS
DESPESAS OFERACIONALS
DESPESAS DE CAPTACAD
DESP DE DEF A FRAZO

DESF. CONTR.F.G.CREDS . -FOC
CONTRIBUICAD ORDINARIA

GEPAM

4) Estrutura - Capitulo 2 - O Elenco de Contas
B) Digito 2 — Subgrupos
e Especifica um subconjunto dentro do grupo.
* Refina a classificacdo geral.
Exemplo:

Ativo - Circulante -> Disponibilidades.
C) Digito 3 — Desdobramento dos Subgrupos
* Detalha ainda mais o subgrupo.
* Aproxima a conta da operagdo concreta.
D) Digitos 4 e 5 — Titulos Contabeis
* Identificam a conta contabil principal.
* Representam o nome da conta no plano.

Exemplo: Receitas

Servigos.

Caixa, Depdsitos,

COSIF — Origem e Estrutura
E) Digitos 6 e 7 — Subtitulos Contabeis
*  Permitem maior detalhamento interno.

e Muito utilizados para separar operagdes por tipo
ou natureza.

F) Digito 8 — Controle
e Utilizado para controle gerencial e operacional.
* Nao altera a esséncia da conta.

* Facilita relatérios

internos.

auditoria, fiscalizagdo e

Digito 1 — natureza da conta
Digito 2 — subgrupo
Digito 3 — detalhamento

de Digitos 4 e 5 — conta contabil

Resumo

Digitos 6 e 7 — subtitulo
Digito 8 — controle
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COSIF — Origem e Estrutura

Contas de Interesse Fiscal no COSIF

Grupo 7 — Contas de Resultado Credoras

As contas do grupo 7 registram os resultados credores, ou seja, as receitas auferidas pela
instituicdo financeira em cada periodo.

Receitas representam valores que aumentam o resultado da instituicdo e, por essa razdo,
constituem o principal ponto de atengdo da fiscalizagdo municipal.

A fiscalizagéio do ISS ndo analisa todo o plano de contas. O trabalho fiscal se concentra nas
contas com:

* primeiro digito igual a 7;

* receitas relacionadas a prestagdo de servigos.

Importante destacar

Nem toda conta do grupo 7 gera ISS.

Somente receitas que correspondem a servigos tributaveis, conforme a LC n2 116/2003, integram a base do
imposto.

Receitas financeiras tipicas, como juros, nao sofrem incidéncia de ISS, ainda que registradas no grupo 7.

GEPAM

COSIF — Origem e Estrutura

Natureza das Contas de Resultado (Classe 7)

As receitas de uma instituicdo financeira podem ter, fundamentalmente, duas naturezas distintas:

A) Receitas de Intermediacdo Financeira:

Correspondem a remuneragdo obtida pela atividade principal (core business) da institui¢do.

A receita aqui é o juro e os encargos financeiros decorrentes de operagdes como empréstimos,
financiamentos e descontos de titulos.

Constituem o fato gerador do Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF), de competéncia da Unido. Ndo
incide 1SS sobre elas, sob pena de bitributagao.

Sdo majoritariamente registradas no Grupo 7.1.1 - Rendas de Operacdes de Crédito.

B) Receitas de Prestacdo de Servigos:

Referem-se a remuneragdo (tarifas, comissdes) auferida pela execu¢do de uma obrigag¢do de fazer em favor
de terceiros (clientes).

Sdo atividades que, embora muitas vezes acessérias a operagdo de crédito, possuem autonomia e geram
uma receita especifica.

Constituem o fato gerador do Imposto Sobre Servigos (ISS)

Grupo 7.1.7 - Rendas de Prestagéo de Servigos.
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GERAM 7.1 — Receitas Operacionais

—receitas da atividade normal
—tarifas e comissGes por servicos
= principal foco do ISS

7.3 — Receitas Nao Operacionais
=—receitas eventuais
—ndo ligadas a atividade principal
—regra geral: sem ISS

7.8 — Rateio de Resultados Internos
— redistribui¢do interna de valores
— sem ingresso novo de receita
—nao gera ISS

7.9 — Apuragao de Resultado
— contas de fechamento contabil

— calculo do resultado final

Grupo 7 — Contas de Resultado Credoras

Contas de Interesse Fiscal no COSIF

—nao gera ISS

COSIF — Origem e Estrutura

7 Contas de Resultado
Credoras

1.1 Receitas Operacionais

73 Receitas Nio Operad-
onais

T8  Rateio de Resultados
Internos

19  Apuracio de Resultado

GEPAM

Contas de Interesse Fiscal no COSIF

Grupo 7 — Contas de Resultado Credoras

COSIF — Origem e Estrutura

Codigo Nomenclatura
7..0.0.00.00-9 Contas de Resultado Credoras
7.1.0.00.00-8 Receitas Operacionais
7.1.1.00.00-1 Rendas de Operagdes de Crédito
7.1.1.03.00-8 Rendas de Adiantamentos a Depositantes
7.1.1.05.00-6 Rendas de Empréstimos
7.1.1.10.00-8 Rendas de Titulos Descontados
7.1.1.15.00-3 Rendas de Financiamentos (diversos)
7.1.2.00.00-4 Rendas de Arrendamento Mercantil
7.1.3.00.00-7 Rendas de Operagbes de Cambio
7.1.4.00.00-0 Rendas de Aplicagbes Intefinanceiras de Liquidez
7.1.5.00.00-3 Rendas de Titulos e Valores Mobilidrios
7.1.7.00.00-9 Rendas de Prestagdo de Servigos
7.1.7.10.00-6 Rendas de Administragdo de Fundos de Investimento
7.1.7.30.00-0 Rendas de Assessoria Técnica
7.1.7.35.00-5 Rendas de Taxas de Administragio de Consdrcios
7.1.7.40.00-7 Rendas de Cobranga
7.1.7.45.00-2 Rendas de Comissdes de Colocagio de Titulos
7.1.7.50.00-4 Rendas de Corretagens de Cambio
7.1.7.70.00-8 Rendas de Servigos de Custodia
7.1.7.90.00-2 Rendas de Transferéncia de fundos
7.1.7.99.00-3 Rendas de Outros Servigos
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COSIF — Origem e Estrutura

Contas de Interesse Fiscal no COSIF

Grupo 7 — Contas de Resultado Credoras

Cédigo Nomenclatura
7.1.8.00.00-2 Rendas de Participages
7.1.9.00.00-5 Outras Receitas Operacionais
7.1.9.20.00-9 Recuperagio de Créditos Baixados como Prejuizo
7.9.9.30.00-6 Recuperagéo de Encargos e Despesas
7.1.8.40.00-3 Rendas de Aplicagtes no Exterior
7.1.9.55.00-5 Rendas de Créditos Vinculados ao Crédito Rural
7.1.9.70.00-4 Rendas de Garantias Prestadas
7.1.9.85.00-6 Rendas de Créditos Especificos
7.1.9.90.00-8 Reverséo de ProvisGes Operacionais
7.1.9.99.00-9 Outras Rendas Operacionais
7.3.0.00.00-6 Receitas Ndo Operacionais
7.3.1.00.00-9 Lucros em Transagbes com Valores e Bens
7.3.9.00.00-3 Outras Receitas Ndo Operacionais
7.3.9.10.00-0 Ganhos de Capital
7.3.9.20.00-7 Rendas de Aluguéis
7.3.9.99.00-7 Outras rendas ndo operacionais
7.6.0.00.00-3 Resultado de Corregéo Monetaria
7.7.0.00.00-2 Ajustes de programas de Estabilizagio Econémica
7.8.0.00.00-1 Rateio de Resultados Internos
7.9.0.00.00-0 Apuracgdo de Resultado
GEPAM

Identificacao das Contas
Tributaveis pelo ISS
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Contas Tributaveis

A identificagdo das contas cujos saldos compoem a base de cdlculo do ISS é um processo analitico que cruza a
descri¢éo da conta no COSIF com a Lista de Servigos da LC 116/03.

1. Contas Tipicamente Tributaveis (Grupo 7.1.7)

As receitas alocadas no Grupo 7.1.7 sdo, por presuncdo, oriundas de prestagdo de servigos e, portanto,
passiveis de tributagdo pelo ISS. A jurisprudéncia tem consistentemente validado a incidéncia sobre as
seguintes contas, entre outras:

* 7.1.7.10.00-2 - Rendas de Administra¢do de Fundos e Clubes de Investimento: Remuneragdo pela gestdo
de carteiras de terceiros.
e 7.1.7.20.00-9 - Rendas de Administra¢do de Consorcios: Taxa de administragdo cobrada dos consorciados.

e 7.1.7.30.00-6 - Rendas com Cartées de Crédito: Anuidades e outras tarifas relacionadas a administracdo
dos cartdes.

* 7.1.7.40.00-7 - Rendas de Cobranga: Receita pela gestdo e efetivagdo de cobranga de titulos para clientes.

e 7.1.7.70.00-8 - Rendas de Servigos de Custédia: Remuneragdo pela guarda e administragao de titulos e
valores mobiliarios.

e 7.1.7.95.00-7 e 7.1.7.98.00-4 - Rendas de Tarifas Bancarias (PF e PJ): Conglomeram diversas tarifas avulsas
por servigos como fornecimento de extratos, taldes de cheque, etc.

GEPAM L.
Contas Tributaveis

2. Contas Tipicamente Nao Tributaveis

A jurisprudéncia consolidou o entendimento de que as receitas registradas nas seguintes contas
nao configuram fato gerador do ISS:

* Grupo 7.1.1 - Rendas de Operagoes de Crédito:
* Contas:
¢ 7.1.1.05.00-6 (Rendas de Empréstimos),
¢ 7.1.1.10.00-8 (Rendas de Titulos Descontados),
¢ 7.1.1.15.00-3 (Rendas de Financiamentos).
Isso porque, representam receitas de natureza estritamente financeira (juros), sujeitas ao IOF.

N3o ha prestacdo de servigo.

* Conta 7.1.9.30.00-6 - Recuperacao de Encargos e Despesas:

* Possui natureza indenizatoria, registrando o mero reembolso de custos.

* N3o representa receita nova nem remuneragdo por servico.
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3. Contas de Natureza Controvertida ou Hibrida

Certas contas geram maior litigiosidade por sua natureza residual ou por abrigarem tanto
receitas de servigo quanto outras de natureza diversa.

¢ Conta 7.1.7.99.00-3 - Rendas de Outros Servigos:

* Embora esteja no grupo de "servigos", sua natureza genérica exige que o Fisco
demonstre que a receita especifica autuada corresponde a um servico tributdvel.

* Asimples denominagdo da conta é insuficiente para legitimar a cobranca.
* Conta 7.1.9.99.00-9 - Outras Rendas Operacionais:

* Por ser uma conta residual do grupo "Outras Rendas", a presun¢do é de que nao se
trata de receita de servico. O 6nus da prova para descaracterizar essa presungao recai
sobre a autoridade fiscal.

* A jurisprudéncia tende a afastar a tributacdo sobre esta conta quando ndo ha
discriminag¢ao da origem da receita.

GEPAM
GI Contas COSIF

Contas de Interesse Fiscal no COSIF

* Grupo 7 - Receita de servico (potencialmente tributdvel pelo ISS) versus receita de
intermediagdo financeira (fato gerador do IOF).

¢ Adistingdo primordial reside na andlise dos seguintes grupos de contas de resultado:

1. Grupo 7.1.1 - Rendas de Operacdes de Crédito: Destina-se ao registro de receitas de
natureza financeira (juros), decorrentes da atividade de intermediacdo de recursos. = Estas
receitas ndo constituem fato gerador do ISS. Configuram o fato gerador do IOF (art. 153, V,

CF).

* TJ-RS - Apelagdo 50004632320208210056 "as contas abrangidas no subgrupo 7.1.1 ndo
sdo decorrentes de prestagdo de servigos, mas receitas exclusivamente financeiras,
descabendo a incidéncia do ISS."

2. Grupo 7.1.7 - Rendas de Prestacdo de Servigos: Aglutina as receitas auferidas em
contrapartida a prestagdo de servigos (taxas e tarifas). — Este grupo é o principal foco de
incidéncia do ISS.
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Contas COSIF

Matriz de Correlagdo - Subitens do Item 15 e Contas COSIF

Subitem (LC 116/03) — descrigido

Conta COSIF correlata (materialidade)

15.01 — Administragdo de fundos, consdrcios, cartoes,
carteira de clientes, cheques pré-datados

e 7.1.7.10.00-6 (administra¢do de fundos de
investimento)

e 7.1.7.35.00-7 (taxas de administra¢do de consdrcios)

*  Para “carteira/cartdes/cheques” em muitos controles
municipais: 7.1.7.99.00-3 (rendas de outros servigos)

15.02 - Abertura e manutencdo de contas (corrente,
investimento, poupanga), no Pais e exterior

* 7.1.7.98.02-8 (contas de depdsitos — tabela
municipal/controle DES-IF)

15.03 — Locagdo e manutengdo de cofres particulares,
terminais eletrénicos/atendimento e equipamentos

* 7.1.7.99.00-3 (rendas de outros servigos) — correlagdo
citada em julgados sobre rubricas COSIF ligadas ao
subitem 15.03

15.04 - Fornecimento/emissio de atestados
(idoneidade, capacidade financeira e congéneres)

* 7.1.7.99.00-3 (rendas de outros servigos) — rubrica
citada em julgados envolvendo “atestado de
idoneidade/capacidade”

GEPAM

Contas COSIF

Matriz de Correlagdo - Subitens do Item 15 e Contas COSIF

Subitem (LC 116/03) — descrigdo

Conta COSIF correlata (materialidade)

15.05 - Cadastro, ficha cadastral, renovagao;
inclusdo/exclusdo no CCF e bancos cadastrais

7.1.7.98.01-1 (cadastro) — correlagdo expressa em
material técnico e em atos municipais

15.06 — Emissio de avisos/comprovantes/documentos;
abono de firmas; coleta/entrega; comunicagio;
agenciamento fiduciario/depositario etc.

Costuma aparecer sob 7.1.7.99.00-3 (rendas de
outros servigos) com detalhamento por subtitulos
internos

15.07 — Acesso/movimentagido/consulta a contas;
extratos e informagoes; redes e terminais

7.1.7.98.02-8 (contas de depdsitos) e
7.1.7.98.03-5 (transferéncia de recursos)

15.08 - Contratos de crédito; estudo/analise/avaliagdo
de crédito; aval/fianga; abertura de crédito

7.1.7.98.04-2 (operagBes de crédito)

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) e servigos
correlatos

e 7.1.9.15.20-3 — De operagdes de arrendamento
mercantil
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Contas COSIF

Matriz de Correlagdo - Subitens do Item 15 e Contas COSIF

Subitem (LC 116/03) — descrigdo

Conta COSIF correlata (materialidade)

15.10 - Cobrangas/recebimentos/pagamentos; tributos;
por conta de terceiros; maquinas; emissao de
carnés/fichas

* 7.1.7.40.00-1 (receitas de cobranga)

15.11 - Devolugao de titulos; protesto; sustacao;
manutencdo; reapresentagio e correlatos

e 7.1.7.40.00-1 (receitas de cobranga) -
frequentemente tratada em conjunto com 15.10 em
apuragoes de ISS bancério

15.12 - Custddia em geral, inclusive titulos e valores
mobilidrios

e 7.1.7.70.00-8 (receitas de servigos de custddia)

15.13 — Operagoes de cambio: contrato de cambio;
cheques de viagem; carta de crédito; mensagens etc.

* 7.1.7.50.00-0 (receitas de corretagens de cambio)

15.14 — Cartdo magnético/crédito/débito/salario:
fornecimento, emissdo, reemissdo, renovagao,
manutengao

* 7.1.7.95.03-8 (22 via de cartdo magnético com
fungdo débito)

e 7.1.7.99.00-3 (rendas de outros servigos) com
subtitulos internos de cartdo

GEPAM

Contas COSIF

Matriz de Correlagdo - Subitens do Item 15 e Contas COSIF

Subitem (LC 116/03) — descrigido

Conta COSIF correlata (materialidade)

15.15 — Compensacao de cheques/titulos; servigos
relacionados a depdsito e saque

*  “deposito/saque/compensagdo” costuma ser
agrupado em 7.1.7.98.02-8 (contas de depdsitos) e
7.1.7.98.03-5 (transferéncia de recursos)

15.16 — Ordens de pagamento/crédito; transferéncias
de valores/dados/fundos/pagamentos, inclusive entre
contas

e 7.1.7.90.00-2 (rendas de transferéncia de fundos)

15.17 - Cheques:
emissdo/fornecimento/devolugcdo/sustacdo/cancelame
nto/oposi¢do

* tarifas ligadas a cheque aparecem vinculadas a
7.1.7.98.02-8 (contas de depdsitos) em certos
controles locais

15.18 — Crédito imobiliario: avaliagdo/vistoria; analise
técnica/juridica; renegociacdo; termo de quitacdo

e 7.1.7.95.* — Servicos relacionados a crédito
ou
e 7.1.7.99.00-3 — Outros servigos, quando ndo ha

subtitulo especifico.
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Hipdteses de Incidéncia Fora do Item 15

* Aanalise de contas que nao se ligam diretamente ao item 15 é complexa e depende da desagregacao da
receita. A jurisprudéncia tem se debrugado sobre contas genéricas, estabelecendo critérios para a
incidéncia ou ndo do ISS.

1. Conta 7.1.9.99.00-9 - Outras Rendas Operacionais

TISP - Remessa necessdria e apelacdes — Agdao anulatéria de ISSQN exigido por meio de AlIM — Municipio de
Ribeirdo Preto — Sentenga de parcial procedéncia unicamente "para o fim de anular os débitos fiscais referentes a
cobranga de ISS do periodo de Janeiro de 2016 a Dezembro de 2019, Agéncia 0064-7, Ribeirdo Preto — Centro —
SP, incidentes sobre a receita inserida na conta COSIF 7.1.9.99.00-9 — Outras Rendas Operacionais, subconta 95-
12 (taxa s/chg/doc.vir.sup.env. a compensagdo), por se tratar de verba que n3o se sujeita a incidéncia de 1SS" —
Insurgéncia de ambas as partes — Cabimento em parte do apelo do autor — ISSQN de atividades bancarias —
Impossibilidade de incidéncia do imposto municipal sobre as contas COSIF cadastradas sob os nimeros
7.1.9.99.00-9 e 7.1.7.99.00-3 — Operagbes que nao caracterizam prestacao de servicos bancarios — Precedentes
- Viabilidade, contudo, da exigéncia do ISSQN no tocante a conta COSIF 7.1.7.80.00-5 — Requerente que sequer
esclarece ou fundamenta o porqué entende que sobre as contas internas 94-01, 94-58 e 99-75 deve ser aplicada
a aliquota de 4%, ao invés de 5%, como calculado pela Administragdo — Prevaléncia da presungdo de
regularidade e licitude do ato administrativo — Remessa necessaria e recurso de apelagdo do Municipio de
Ribeirdo Preto ndo providos, apelo do autor parcialmente provido para o fim de julgar a agdo anulatéria
parcialmente procedente, em maior extensdo, consoante especificado.) Apelagdo Civel 1038518-47.2021.8.26.0506

GEPAM
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Hipdteses de Incidéncia Fora do Item 15
2. Conta 7.8.1.10.00-1 — Rateio de Resultados Internos

* é utilizada para registrar transferéncias de despesas e receitas entre diferentes departamentos, agéncias
ou empresas de um mesmo conglomerado financeiro.

TISP - DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. INSURGENCIA DO BANCO EMBARGANTE. (...) Impugna¢do dos autos de infracdo e
imposicdo de multa pela instituicdo financeira no tocante a incidéncia de ISSQN sobre atividades bancdrias
registradas nas Contas Cosif n2s. 7.1.9.30.00.6 ("Recuperagdo de Encargos e Despesas"), 7.8.1.10.00-1 ("Rateio
de Resultado de Despesas”) e 7.1.9.99.00-9 ("Outras Rendas Operacionais"), por ndo consistirem em servigos
bancarios prestados a terceiros (clientes) e geradores de receitas (lucro que incrementa o patriménio do
banco), mas apenas atividades-meio para consecugdo da atividade-fim da casa bancaria. Servigos que ndo se
qualificam congéneres as hipoteses de incidéncia previstas no item 15 da Lista Anexa a Lei Complementar n?
116 /2003. Exclusdo do ISSQN sobre aludidas atividades registradas nas sobreditas contas que é determinada.
Precedentes do C. STJ e deste E. Tribunal Bandeirante. Incidéncia, contudo, do tributo sobre as atividades
contabilizadas na conta Cosif n2 7.1.7.00.00-9 (e suas derivagdes), pois consistem em receitas oriundas de efetiva
prestacdo de servigo bancario a terceiros. Procedéncia parcial redimensionada nesta instancia ad quem.
Sucumbéncia carreada em primeiro grau, em desfavor da Municipalidade embargada, mantida. Recurso provido
em parte. (Apelacdo Civel 1001352-13.2019.8.26.0615)
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Hipdteses de Incidéncia Fora do Item 15
3. Conta 7.1.9.30.00-6 — Recuperacao de Encargos e Despesas
* registra o ingresso de valores que visam, exclusivamente, reembolsar a instituicdo financeira por custos e

despesas que ela antecipou em nome de seus clientes (ex: despesas com cartérios, correios, taxas de
registro, etc.).

TIPR - (...) 3. A certiddo de divida ativa que embasa a execucdo fiscal preenche os requisitos dos
arts. 202 e 203 do CTN e do art. 22, § 52, da Lei n? 6.830 /80, permitindo o exercicio da ampla
defesa. 4. A jurisprudéncia do STF (Tema 296) e do STJ (Tema 132 e Sumula 424) admite a
interpretagdo extensiva da lista anexa a LC n? 116 /2003, permitindo a incidéncia do ISS sobre
servigcos bancdrios congéneres. 5. Considera-se legitima a cobranga do imposto sobre as receitas de
"rendas de financiamento" (COSIF 7.1.1.15.00-3) e "outras rendas operacionais" (COSIF
7.1.9.99.00-9), por representarem contraprestacdes decorrentes de prestacdo de servigos
remunerados. 6. A rubrica “recuperagdo de encargos e despesas” (COSIF 7.1.9.30.00-6)
representa mera recomposi¢ao patrimonial, sem prestacao de servico a terceiros ou gera¢ao de
nova riqueza, razao pela qual ndao configura fato gerador do ISS. (...) (Apela¢do Civel 0018656-
13.2021.8.16.0013)

GEPAM

COSIF - Escrituracao
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1) Conversdo de moeda estrangeira no COSIF (Res. CMN n2 4.924/2021, art. 529)

Quando uma instituigdo financeira registra operagdes ou elabora demonstracées contabeis em moeda

estrangeira, a conversdo para reais deve seguir um padrdao unico definido pelo Conselho Monetario
Nacional.

Pela regra, a instituicdo deve utilizar a taxa de cambio a vista divulgada pelo Banco Central do Brasil,
aplicada especificamente para fins de balancete ou balango patrimonial.

No ambito do COSIF, a regra assegura que todas as instituicdes financeiras convertam valores em moeda
estrangeira com base em uma referéncia oficial, evitando distor¢des contdbeis e divergéncias cambiais.
1.1) Excegdo a regra geral

* A instituicdo financeira pode utilizar taxa diferente da padrao, desde que a escolha tenha finalidade
técnica claramente demonstravel, nos seguintes casos:

| — Corregdo de inconsisténcias contabeis quando o uso da taxa padrdo gera inconsisténcia de mensuragao;

Il — Melhoria da qualidade da informagdo quando o uso da taxa diferente produz informagdo mais confiavel.

* Regra: usar taxa a vista do BCB.
* Excegdo: outra taxa a vista, com fundamento técnico.
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2) Mensuragdo de ativos e passivos no COSIF (Res. CMN n2 4.924/2021, art. 62)
a) Critérios gerais de mensuragdo:

O art. 62 trata de situagGes residuais, ou seja, casos em que ndo existe norma especifica do CMN ou do Banco
Central para mensurar determinado ativo ou passivo. Nessas hipdteses, a instituicdo financeira deve adotar
critérios gerais, orientados pela prudéncia e pela fidedignidade contabil.

1. Mensuragdo de ATIVOS

| - os ativos pelo menor valor entre seu custo e seu valor justo na data-base do balancete ou balanco; e

* Custo: valor originalmente desembolsado para adquirir o ativo.

* Valor justo: valor de mercado do ativo na data-base do balancete ou do balango.
Exemplo:

* Custo de aquisi¢do: RS 500.000,00

* Valorjusto na data-base: RS 420.000,00

» Diferenca de R$ 80.000,00 (perda por desvaloriza¢do).

— Registro no COSIF: Ativo = R$ 420.000,00.
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2) Mensuragdo de ativos e passivos no COSIF (Res. CMN n2 4.924/2021, art. 62)

2. Mensurag¢do de PASSIVOS
Res. CMN n? 4.924/2021, art. 6%, Il - os passivos:

a) pelo valor contratualmente previsto para a liquida¢do da obrigagdo existente na data-base
do balancete ou balango; ou

b) pelo valor estimado da obrigagdo na data-base do balancete ou balango, no caso de
contrato omisso quanto ao valor da obrigagdo ou inexisténcia de contrato.

Portanto:
* Passivo é tudo o que a instituicdo deve pagar.

* Quando existe contrato com valor definido, o registro contabil sera exatamente o valor do
contrato.

* Quando ndo existe contrato ou o valor ndo estd definido, o registro contdabil sera o valor
estimado da obrigacdo.
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3) Reconhecimento de receitas e despesas (Res. CMN n2 4.924/2021, art. 72)

* Receitas e despesas ndo sao reconhecidas de uma vez, mas ao longo do tempo, conforme os dias em que
0 servigo ou a obrigagdo ocorre.

1. Regrageral:
*  Pro rata temporis: Registra-se apenas o que ja foi efetivamente “ganho” ou “consumido” no tempo.

2. Como contar os dias:
* Exclui o dia da operagdo (dia em que o contrato foi feito).
* Inclui o dia do vencimento.

Exemplo:
Contrato firmado em 12 de margo, com vencimento em 31 de margo — Contam-se os dias do dia 2 ao dia 31.
3. Fechamento mensal e semestral:
e Para balancetes e balangos:
a) receitas e despesas sdo computadas até o ultimo dia do més ou do semestre;
* nao importa se é fim de semana ou feriado — O que vale é a data do calendario, nao o dia util.

b) cada fato deve ser registrado até o dia 10 do més seguinte ao que ocorreu.
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4) Comprovagdo e controle (Res. CMN n2 4.924/2021, art. 82)

1) Langcamento precisa de comprovante: Registrar na contabilidade ndo é suficiente, cada langamento deve
estar apoiado em documentos validos, como:

a) contratos;

b) notas fiscais;
. Contabilidade vélida é aquela que tem
c) recibos; — . A .

registro + documento + conferéncia.

d) extratos;

e) comprovantes bancarios.

2) Conciliagdo obrigatéria: Os valores da contabilidade devem bater com os controles internos detalhados.
Tudo deve estar conferido e atualizado.

3) Guarda da documentagdo: Documentos usados para conferéncia e comprovag¢do devem ser mantidos por no
minimo 1 ano.

4) Contabilidade digital: Quando a contabilidade é eletronica:
* acomprovagao ocorre por relatérios e listagens extraidas do sistema;

e os arquivos digitais substituem os livros em papel.
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5) O que cada langamento deve conter (Res. CMN n2 4.924/2021, art. 99)
5.1) Elementos do Lancamento Contabil

e Para que um langamento contabil seja valido, claro e verificavel, a norma exige que toda operagdo
registrada traga informagdes minimas que permitam entender o que aconteceu, quando, onde e por qual
valor.

5.1) Informacdes obrigatérias em cada langamento:

a) Local: Indica onde a operagdo ocorreu (ex.: agéncia, unidade, setor).
b) Data: Mostra quando o fato aconteceu, permitindo acompanhar a ordem do tempo.

c) Rubrica contdbil correta: Identifica qual conta contabil foi utilizada, evitando confusdo entre receitas,
despesas, ativos ou passivos.

d) Histdrico da operacdo: Explica o que foi feito. Pode ser um texto resumido ou um cédigo padronizado,
desde que permita entender a operagao.

e) Valor: Indica quanto foi movimentado, em moeda nacional.

f) Vinculacdo do lancamento: Permite identificar todas as partes que compdem o mesmo langcamento,
garantindo que débitos e créditos estejam corretamente relacionados.
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6) Escrituragdo por data e por agéncia no COSIF (Res. CMN n¢ 4.924/2021)

1) Registro “na data em que ocorreu” (art. 10)

* O Art. 10 determina que todo evento, transacdo, ato ou fato administrativo integre a escrituragdo na
propria data de ocorréncia, sem “jogar” para outro dia por conveniéncia operacional.

* Assim, o balancete mensal passa a refletir, com maior fidelidade, o que efetivamente aconteceu dentro
daquele periodo.

* Na fiscalizagdo do ISS, tal comando reduz espago para distor¢des de competéncia temporal, porque a
apura¢do municipal costuma ser mensal.

2) Contabilidade “por agéncia ou dependéncia” (art. 11)

* O Art. 11 exige escrituragdo por agéncia ou dependéncia, criando um desenho contabil que favorece
segregacao por unidade.

* Anorma impde que o movimento didrio de Posto de Atendimento (PA), Posto de Atendimento Eletronico
(PAE) e Unidade Administrativa Desmembrada (UAD) seja incorporado a contabilidade da sede ou da
agéncia subordinadora na mesma data.
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6) Escrituragdo por data e por agéncia no COSIF (Res. CMN n¢ 4.924/2021)

2) Contabilidade “por agéncia ou dependéncia” — Centralizacdo/descentralizacdo (art. 11)

2.1) Estruturas operacionais bancarias:
a) Posto de Atendimento (PA): Unidade fisica vinculada a uma agéncia bancaria, criada para atendimento ao
publico em local diverso da sede.

b) Posto de Atendimento Eletronico (PAE): Estrutura voltada ao autoatendimento, normalmente composta
por caixas eletronicos e terminais digitais.

c) Unidade Administrativa Desmembrada (UAD): Unidade interna dedicada a atividades administrativas
(ex.: processamento, backoffice, suporte operacional).

2.1) Roteiro objetivo de fiscalizagdao por agéncia:

1. Identificagdo do “estabelecimento” fiscal;
2. Coleta do balancete por unidade;

3. Foco nas receitas de servicos;
4

Amarracao territorial (Vinculagdo das receitas de servicos a agéncia localizada no municipio)
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6) Escrituragdo por data e por agéncia no COSIF (Res. CMN n¢ 4.924/2021)
2.3) Papel da DES-IF na fiscalizagdo da escrituragdo contabil

* A DES-IF (Declaragdo Eletronica de Servigos de Instituigdes Financeiras) é uma obrigagdo acessoria
eletronica criada pelos municipios para permitir que instituicées financeiras autorizadas pelo Banco
Central do Brasil e obrigadas a usar o COSIF informem dados contdbil-fiscais para a apuragdao do ISSQN
(Imposto Sobre Servigos).

* A DES-IF exige que:

a) o Plano Geral de Contas Comentado (PGCC) seja transmitido;

b) as contas contdbeis internas sejam vinculadas a codificagdo do COSIF;

c) as contas que geram receita tributdvel (em especial as de resultado credoras do grupo 7) sejam
claramente relacionadas a Lista de Servigos da LC 116/03.

* A DES-IF é organizada em moédulos estruturados, por exemplo:
¢ Moddulo de Informagbes Comuns: inclui Plano Geral de Contas Comentado e tabelas de servigos.

¢ Moddulo de Apuragdo Mensal: apresenta, por subtitulo contabil, os valores de receitas tributaveis e o
célculo do ISS devido.

¢ Modulo de Demonstrativo Contdbil: contém balancetes analiticos.
¢ Modulo de Partidas dos Langamentos: detalha registros contébeis.
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7) Centralizagdo da contabilidade por municipio (Res. CMN n2 4.924/2021, art. 11)
1) O que é acentralizagdo ( §22)

* As agéncias de um mesmo municipio podem ter sua escrituragdo consolidada em uma unica agéncia da
mesma praga. A centralizagdo é facultativa e territorialmente limitada ao municipio.

* Centralizar a contabilidade quer dizer que o banco ndo precisa manter livros contabeis separados em cada
agéncia localizada no mesmo municipio.

Exemplo:
Um banco possui trés agéncias no Municipio de Pendpolis:
e Agéncia Centro
e Agéncia Bairro A
e Agéncia Bairro B
O banco poderia optar por concentrar a contabilidade de todas as agéncias de Penapolis em uma unica
agéncia da cidade (por exemplo, a Agéncia Santander — Centro). Assim:
v/ Todas as transacbes geradas pelas trés agéncias seriam registradas no mesmo livro contabil;
v' O Livro Diario ou o Livro Balancetes Didrios e Balangos seria Unico para Penapolis;

v' Os livros ficariam sob a guarda da agéncia indicada.
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8) Dos Livros de Escrituragdo - Diario, Balancetes Diarios e Balangos, e Razdo (Res. CMN n2 4.924/2021)

1) Livro Didrio ou Livro Balancetes Didrios e Balancos (art. 12)

1.1) Livro Diario (o “diario de bordo” da contabilidade):

e O Livro Diario registra, em ordem cronoldgica, os langamentos contdbeis do dia a dia.

* cada langamento deve permitir reconstruir o fato contabil (fato - langamento - conta - saldo).
1.2) Livro Balancetes Diarios e Balangos:

* O Manual do COSIF descreve que o Livro Balancetes Didrios e Balangos deve consignar a movimentagao
diaria das rubricas contdbeis, em ordem cronoldgica, facilitando a conferéncia de consisténcia entre
movimento e saldos.

2) Livro Razdo (art. 13)

* A norma determina que, adotado o Livro Diario, a instituicdo deve manter o Livro Razao de modo a
permitir identificar, a qualquer tempo, a composi¢ao dos saldos das contas.

2.1) O que é o Livro Razdo:

O Livro Razdo organiza a informagdo por conta contabil, permitindo responder perguntas operacionais e de
controle como:

*  “Por que o saldo da conta X fechou em tal valor?” mostra “a histéria de cada conta”

*  “Quais langamentos compdem o saldo atual?”
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9) Responsabilizagdo por falhas na escrituragdo e nas conciliagées contabeis (Res. CMN n2 4.924/2021, art.
19)

* A norma estabelece que erros, atrasos ou descumprimento das regras contdbeis expdem a instituicdo
financeira e seus dirigentes a penalidades legais.

9.1) O que gera responsabilizagdo:
* InformagGes inexatas: dados contdbeis incorretos, incompletos ou que nao reflitam a realidade econémica.

* Falta de conciliagbes contabeis: auséncia de conferéncia entre registros contabeis e controles analiticos
(sistemas, extratos, relatorios).

* Atraso nas conciliagdes: conciliagdes ndo realizadas no tempo devido.
* Escrituragcdo em atraso: registros feitos mais de 15 dias apds o encerramento de cada més.
* Desacordo com normas do CMN/BCB: procedimentos que contrariem o COSIF e demais regramentos.

Res. CMN n2 4.924/2021, Art. 19. O fornecimento de informag¢ées inexatas, a falta ou o atraso de conciliagées
contdbeis e a escriturago mantida em atraso por periodo superior a 15 (quinze) dias, subsequentes ao
encerramento de cada més, ou processados em desacordo com as normas emanadas do Conselho Monetdrio
Nacional ou do Banco Central do Brasil, colocam a instituigdo, seus administradores, membros da diretoria, do
conselho de administragdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de outros orgdos previstos no estatuto
ou no contrato social da institui¢do sujeitos a penalidades cabiveis, nos termos da lei.
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9.2) Penalidades cabiveis:

Lei n2 13.506/2017, Art. 52 Sdo aplicdveis as seguintes penalidades ds pessoas mencionadas no art. 22 desta
Lei, de forma isolada ou cumulativa:

I - admoestagdo publica;

Il - multa;

1l - proibicdo de prestar determinados servigcos para as instituicées mencionadas no caput do art. 22 desta Lei;
IV - proibigdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de operagdo;

V - inabilitagdo para atuar como administrador e para exercer cargo em drgdo previsto em estatuto ou em
contrato social de pessoa mencionada no caput do art. 22 desta Lei;

VI - cassagdo de autorizagdo para funcionamento.
a) Admoestagdo Publica (Adverténcia)

Lei n2 13.506/2017, Art. 62 A penalidade de admoestacdo publica consistird na publicagdo de texto
especificado na decisdo condenatdria, na forma e nas condigées estabelecidas em regulamentagdo.

[...] § 32 A publicagdo a que se refere o caput deste artigo serd realizada ds expensas do infrator, o qual ficard
sujeito a multa prevista no art. 18 desta Lei, em caso de descumprimento.
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9.2) Penalidades cabiveis:
b) Multa
Lei n2 13.506/2017, Art. 72 A penalidade de multa n3o excedera o maior destes valores:

1 - 0,5% (cinco décimos por cento) da receita de servicos e de produtos financeiros apurada no
ano anterior ao da consumacao da infragdo, ou, no caso de ilicito continuado, da consumacgao da
ultima infragdo; ou

Il - RS 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

[...] § 22 O 6rgdo ou autarquia competente poderd editar norma complementar que identifique as
contas contdbeis que compordo a receita de servicos e de produtos financeiros mencionada no
inciso | do caput deste artigo

§ 32 As multas aplicadas serédo pagas mediante recolhimento ao Banco Central do Brasil, no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data da intimagdo para pagamento.

¢ O sistema de sang¢des é operacionalizado por meio de processo administrativo sancionador
conduzido pelo préprio BCB, com observancia de garantias do devido processo legal.
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9.2) Penalidades cabiveis
1) Dosimetria das penas

* Na aplicagdo dessas penalidades o BC considera, na medida em que possam ser determinados, os seguintes
fatores (art. 10, Lei n2 13.506/2017 ):

I - a gravidade e a duragdo da infragdo;

Il - 0 grau de lesdo ou o perigo de lesdo ao Sistema Financeiro Nacional, ao Sistema de Consdrcios, ao Sistema
de Pagamentos Brasileiro, a instituicdo ou a terceiros;

1l - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a capacidade econémica do infrator;

V - o valor da operagdo;

VI - a reincidéncia;

VIl - a colaboragdo do infrator com o Banco Central do Brasil para a apuragéo da infragdo.

Art. 92 As penalidades previstas nos incisos Ill, IV, V e VI do caput do art. 52 desta Lei serdo restritas as
hipdteses em que se verificar a ocorréncia de infragdo grave.

§ 12 O prazo das penalidades previstas nos incisos Ill, IV e V do caput do art. 52 desta Lei ndo excederd o
periodo de 20 (vinte anos).
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9.2) Penalidades cabiveis

TRF-4 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. BANCO CENTRAL DO BRASIL-BACEN.
SANCAO ADMINISTRATIVA. MULTA. PENALIDADE EM RAZAO DE INFRAGCAO PREVISTA EM RESOLUCAO.
AUSENCIA DE TIPIFICACAO LEGAL. ARTIGO 44 DA LEI 4.595/64. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. De acordo com precedentes desta Casa e do Superior Tribunal de Justica as sangbes
previstas no artigo 44 da Lei 4.595/1964 eram aplicdveis exclusivamente as condutas tipificadas no
referido diploma legal, mostrando-se invidvel a aplicagéio de multa em razdo de alegada caracterizagéo
de condutas ilicitas descritas em ato administrativo normativo (Resolugdo n? 1.559/1988, com redag¢éo
dada pelo art. 12 da Resolugéo n® 3.258/2005), haja vista a necessidade de observéncia do principio da
reserva legal. (TRF-4 - AC: 50383881120194047100 RS, Relator: ROGER RAUPP RIOS, Data de
Julgamento: 08/08/2023, 32 Turma)

2) Dentincia ao Banco Central

a) Pelo telefone: 145 (de segunda a sexta, das 08h as 18h - custo de ligacdo local).

b) Postal: Banco Central do Brasil — Departamento de Atendimento Institucional - Divisdo de
Atendimento ao Cidaddo. SBS Quadra 3 Bloco B - 12 SS - Edificio-Sede - CEP 70074-900 - Brasilia — DF.
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9.2) Penalidades cabiveis
2) Dentincia ao Banco Central

c) Pela internet:

‘L
i
7 = BANCO CENTRAL Z
Acesso a Polftica Estabilidade DO BRASIL e Cédulas e
. = P 3 Estatisticas
informagdo monetaria financeira moedas

Home > Meu BC > = conosco > Reclamagdo contra bancos e outras instiks

Veja também

Registrar reclamacao Acompanhar demandas

Registre sua reclamacao com a Conta gov.br, nivel prata ou ouro, com a verificagdo em duas

etapas habilitada.

https://www.bcb.gov.br/meubc/registrar reclamacao

* Denuncia an6nima: podem ser registradas pela Ouvidoria, com encaminhamento via Fala.BR.
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9.3) Recusa na apresentacdo de Escrituragdo pela instituicdo financeira - medidas
1) Instauragdo de Termo de Exigéncia

CTN - Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa tédas as
informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

[...] Il - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas e demais institui¢ées financeiras;

* Na&o se confunde com:

¢ Auto de Infragdo (ato punitivo e constitutivo de crédito);
* Notificagdo de Langamento (ato constitutivo do crédito);
¢ Mandado ou ordem judicial.

* O Termo de Exigéncia tem natureza de:

* ato administrativo vinculante, quando previsto em lei ou regulamento;
* ato de policia administrativa tributaria, pois decorre do poder-dever de fiscalizagdo;
e ato instrutdrio, ndo punitivo em sua esséncia.

Obs. A Lei Complementar n° 105/2001, art. 62, condiciona o exame de livros e documentos bancdrios &
existéncia de processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, com indispensabilidade
motivada.
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9.3) Recusa na apresentagdo de Escrituragdo pela instituicao financeira - medidas

2) Denuncia ao Ministério Publico Estadual

Atuacdo do MP tende a ser util quando houver:

resisténcia reiterada ao atendimento de intimagbes formais, com prejuizo comprovavel a
fiscalizagdo e ao interesse publico;

indicios de fraude fiscal (informacdo falsa, omissdo de opera¢do, manipulagio de
escrituragao, reclassificacao artificial de receitas);

necessidade de tutela coletiva (conduta padronizada do setor ou de um grupo econémico,
impactando varios Municipios/consumidores/concorréncia);

situagao que demande medida judicial estrutural

Lei n2 8.625/1993 (Lei do MP), Art. 26. No exercicio de suas fun¢bes, o Ministério Publico poderd:

[...] Il - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou
processo em que oficie;

GEPAM

Escrituracao

9.3) Recusa na apresentagdo de Escrituragdo pela instituicao financeira - medidas
2.1) Noticia de Fato

Resolu¢io CNMP ne 174/2017, Art. 12 A Noticia de Fato é qualquer demanda dirigida aos
orgdos da atividade-fim do Ministério Publico, submetida a aprecia¢éo das Procuradorias e
Promotorias de Justica, conforme as atribuicées das respectivas dreas de atuagdo, podendo
ser formulada presencialmente ou ndo, entendendo-se como tal a realiza¢éo de atendimentos,
bem como a entrada de noticias, documentos, requerimentos ou representagoes.

Resolugdo CNMP n2 174/2017, Art. 32 A Noticia de Fato serd apreciada no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do seu recebimento, prorrogdvel uma vez, fundamentadamente, por até
90 (noventa) dias.

Resolugdo CNMP n2 174/2017, Art. 10. Se no curso do procedimento administrativo surgirem
fatos que demandem apuragdo criminal ou sejam voltados para a tutela dos interesses ou
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, o membro do Ministério Publico deverd
instaurar o procedimento de investiga¢do pertinente ou encaminhar a noticia do fato e os
elementos de informagdo a quem tiver atribuigdo.
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9.3) Recusa na apresentacdo de Escrituragdo pela instituicdo financeira - medidas
3) Ajuizamento de Ag¢do de Exibigdo de Documentos
CPC - Art. 381. A produgdo antecipada da prova serd admitida nos casos em que:

[...] Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposicdo ou outro meio adequado de
solugdo de conflito;

1ll - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento de agdo.
* Petigao Inicial: A Procuradoria do Municipio ajuiza a agdo, na qual deve:

a) Comprovar o interesse de agir: Juntar cépia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, da intimagdo para
apresentagdo dos documentos e da prova da recusa ou do decurso do prazo sem manifestagdo do banco.

b) Justificar a necessidade: Explicar por que os documentos sdo indispensaveis para a apura¢do do ISS,
indicando a relagdo entre os documentos solicitados e o fato gerador do tributo.

c) Individualizar o pedido: Especificar com a maior precisdo possivel os documentos pretendidos (ex: "Livro
Razdo Analitico das contas COSIF 7.1.7.XX.XX e 7.1.9.XX.XX, para o periodo de 01/2020 a 12/2024",
"Balancetes mensais do mesmo periodo", etc.). Isso evita a alegagcdo de "pedido genérico" ou fishing
expedition.
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9.3) Recusa na apresentacdo de Escrituragdo pela instituicdo financeira - medidas
3) Ajuizamento de Ag¢do de Exibigdo de Documentos

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.
CONTROLE BIFASICO. EXIBICAO DE DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE VICIOS. INTERESSE DE AGIR COMPROVADO.
CABIMENTO DA ACAO AUTONOMA. FUNDAMENTOS DO ACORDAO NAO IMPUGNADOS. SUMULA 283/STF.
REVISAO DO JUIZO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. 1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na
vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ. [...] No caso que ora se analisa, tem-se que o
apelante pretende, por meio acdo cautelar, a exibicio de documentos por parte das instituigdoes financeiras
rés, integrantes do conglomerado Itaii Unibanco, consistentes em balancetes e documentos contdbeis de
operagoes realizadas naquela municipalidade, dada a constatacao de que as sociedades estavam sediadas no
Municipio de Poa e que ha indicios da auséncia do correto recolhimento de ISS, inclusive por omissdo do
poder executivo. [...] No caso, ndo ha violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, porquanto o 6rgdo julgador,
de forma clara e coerente, externou fundamentagado adequada e suficiente sobre as questGes relevantes para a
solugdo da controvérsia, conforme trecho da fundamentagdo do acérddo em destaque. Agravo interno ndo
provido. (STJ - Agint no AREsp: 2488459 SP 2023/0366587-8, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 14/10/2024, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/10/2024)

48



19 e 20/02/2026

GEPAM . .
G Escrituracao

9.3) Recusa na apresentagdo de Escrituragdo pela instituicao financeira - medidas
3) Ajuizamento de Agdo de Exibicdo de Documentos

TISP - APELACAO CIVEL — EXIBICAO DE DOCUMENTOS - MUNICIPIO DE POA — SENTENCA QUE
EXTINGUE A ACAO EM RAZAO DA ILEGITIMIDADE ATIVA DO ORGAO LEGISLATIVO — (1) PRETENSAO
AO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE ATIVA — CABIMENTO — ATUACAO VOLTADA PARA O
EXERCICIO E A DEFESA DAS PRERROGATIVAS DO ORGAO — DOCUMENTACAO NECESSARIA &
INSTRUCAO DE EXPEDIENTE INVESTIGATORIO DO ORGAO, VOLTADO PARA VERIFICACAO DE
EVENTUAL SONEGACAO FISCAL — CAMARA MUNICIPAL QUE OSTENTA PERSONALIDADE
JUDICIARIA PARA GARANTIR O EXERCICIO DOS SEUS DIREITOS INSTITUCIONAIS — INTELIGENCIA
DOS ART. 58 DA CF, ART. 13, §22 DA CE E ART. 22 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO — PODERES DE
INVESTIGACAO DA CAMARA MUNICIPAL CABIVEL POR APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA
CONSTITUCIONAL (1) ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS AUTONOMA — CABIMENTO — DIREITO
MATERIAL & PROVA — PRODUCAO ANTECIPADA DA PROVA COM VISTAS & AVALIACAO DO
CABIMENTO DE FUTURA ACAO QUE SE MOSTRA ALINHADO AO ESTABELECIDO NO ART. 381, Il, DO
CPC — ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO COL. ST/ - RECURSO PROVIDO (TJ-SP - Apelagdo Civel:
10023326020218260462 Pod, Relator: Amaro Thomé, Data de Julgamento: 19/09/2022, 15°
Cémara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 19/09/2022)
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9.3) Recusa na apresentagdo de Escrituragdo pela instituicao financeira - medidas
3) Ajuizamento de Agdo de Exibigao de Documentos — O que ndo pedir

TISP - Produgdo antecipada de prova — Promovida a conversdo em agdo de exibi¢cdo de
documentos, conforme ordenado quando do julgamento de recurso especial — Decreto de
improcedéncia — Pretendida devassa em documentos contdbeis da apelada, incluindo quebra de
sigilo bancdrio — Auditoria encomendada pela apelante — Insuficiéncia para a pretendida
investigagGo — Unilateralidade — Desnecessidade de quebra de sigilo bancdrio da apelada —
Medida excepcional — Muito embora o diploma processual atual seja omisso sobre a matéria, é
preciso ter em conta, tomando o art. 844, inciso Il e Ill do CPC/1973 como pardmetro, que néo
estd sendo pretendida a obten¢do de documentos proprios ou comuns, mas, isso sim,
pertencentes exclusivamente a recorrida, invadida sua esfera juridica a partir da afirmagdo de
suspeitas da prdtica de uma atividade ilicita, cuja ndo conformagdo néo €, nem mesmo, sabida
precisamente, ndo existindo, neste momento, uma questdo controvertida para ser solvida -
Sentenga mantida — Honordrios recursais - Apelo desprovido. (TJ-SP - Apelagdo Civel:
10023876720208260002 Sio Paulo, Relator: Fortes Barbosa, Data de Julgamento: 22/10/2024, 12
Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacdo: 22/10/2024)
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DES-IF

a) Da Declaragdo Eletrénica de Servigos de Instituicdes Financeiras e Assemelhadas — DES-IF

GEPAM

* A DES-IF é uma declaragdo fiscal para a prestagdo de informagGes contdbeis-fiscais e cadastrais por meio
eletronico, para uso em computador, e comunicagdo via internet.

1. Existe um sistema DES-IF municipal padronizado nacionalmente?

* N&o. Cada municipio é livre para implementar seu préprio sistema de DES-IF para que as instituices
financeiras cumpram a obrigacdo acessoéria eletronica de informar dados contabeis e fiscais destinados a
apuragdo do ISS.

2. Cada municipio tem seu proéprio sistema DES-IF?

* Sim. A DES-IF deve ser submetida por meio de um sistema eletrénico municipal, normalmente integrado
ao sistema de Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) ou ao sistema tributario da prefeitura.

3. O que acontece se 0 municipio ndo tiver um sistema DES-IF?
Neste caso, a instituicdo deve:
* consultar a legislagdo tributéria local;

* cumprir a obrigagdo conforme forma alternativa determinada pela lei municipal.

DESIF - Declaragdo Eletrénica de Servicos de InstituicSes Financeiras ,,E,;K,{,.AD;

prefeitura.sp.gov.br SRoPAULS

Se vocé ja possul Certificado Digital, clique no icone abaixo:

1. Cortificado
il @)
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b) Dos contribuintes sujeitos a DES-IF

* Ficam obrigadas a apresentacdo da DES-IF as instituigdes financeiras e demais entidades obrigadas pelo
Banco Central do Brasil a adog¢do do Plano Contabil das Institui¢des Financeiras do Sistema Financeiro
Nacional — COSIF, estabelecidas no Municipio de Sdo Paulo, a seguir relacionadas:

| - Banco Comercial; XIII - Sociedade Corretora de Titulos e Valores

Il - Banco de Investimento; Mobilidrios;

Il - Banco de Desenvolvimento; XIV - Sociedade Corretora de Cambio;

IV - Banco Multiplo; XV - Sociedade Distribuidora de Titulos e Valores

V - Caixa EconOmica; Mobiliarios;

VI - Sociedade de Crédito, Financiamento e XVI - Sociedade de Crédito ao Microempreendedor;
Investimento; XVII - Companhia Hipotecaria;

VII - Sociedade de Crédito Imobiliario; XVIII - Sociedade de Crédito Direto e Sociedade de
VIII - Cooperativa de Crédito; Empréstimo entre Pessoas;

IX - Associagdo de Poupanga e Empréstimo; XIX - Instituicdo de Pagamento.

X - Sociedade de Arrendamento Mercantil; Todos os estabelecimentos obrigados a inscrigdo no

Cadastro de Contribuintes Mobilidrios — CCM estdo

XI - Administradora de Consdrcio; T
sujeitos a DES-IF.

Xl - Agéncia de Fomento ou de Desenvolvimento;

EPAM
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c) Das caracteristicas da DES-IF

O programa engloba quatro mddulos, sendo que a entrega de cada mdédulo é uma obrigacdo acessoria
composta de informagdes contdbeis-fiscais necessarias a apuragdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS pela Administragdo Tributaria.

Cada mddulo do programa da DES-IF constitui uma declaragdo distinta e deve observar as seguintes regras:

*  Maddulo 1 — Demonstrativo Contabil: devera ser apresentado semestralmente e conter a identificacdo da
declaragdo, a identificagdo da dependéncia, o balancete analitico mensal e o demonstrativo das partidas
dos langamentos contabeis;

*  Moddulo 2 - Apuragdo Mensal do ISS: devera ser apresentado mensalmente e conter a identificagdo da
declaragdo, a identificagdo da dependéncia, o demonstrativo da apuragdo da receita tributavel e do ISS
mensal devido por subtitulo contabil e o demonstrativo do ISS mensal a recolher;

*  Moddulo 3 - Informagées Comuns aos Municipios: devera ser apresentado anualmente e sempre que
houver alteragdo, bem como conter a identificagdo da declaragdo, o Plano Geral de Contas Comentado —
PGCC, a tabela de tarifas de servigos da instituicdo e a tabela de identificagdo de outros produtos e
servigos;

* Moddulo 4 - Demonstrativo das Partidas dos Lancamentos Contabeis: devera ser apresentado sempre que
for solicitado pela Administragdo Tributdria e conter o demonstrativo das partidas dos langamentos
contabeis.
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*  Moddulo 2 - Apuragdo Mensal do ISS:

PR~EFEITRA DE
SAO PAULO

FAZENDA

Declaracdo de Instituicoes
Financeiras e Assemelhadas
DES-IF
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c) Base legal no ambito do ISS municipal

* Alnstituicdo da DES-IF ocorre por ato normativo municipal, normalmente vinculado a legislagdo do
ISSQN local, definindo a DES-IF como declaragao fiscal eletrénica para prestagdo de informagdes
contabil-fiscais e cadastrais por instituicdes financeiras e assemelhadas.

DECRETO N2 5.889, 03 DE SETEMBRO DE 2018 - Pendpolis - Art. 12 Fica estabelecida a

regulamentagdo da Declaragdo Eletrénica de Servicos das Instituicbes Financeiras no municipio de
Pendpolis/SP.
1. Envio da DES-IF (Decreto Municipal n2 5.889/18, art. 29)

* A DES-IF deve ser transmitida exclusivamente pelo sistema SISSBAN, no enderego eletronico
indicado pelo Municipio.

* Osarquivos devem seguir o modelo conceitual DES-IF versdo 2.3 (padrao ABRASF).

* Aestrutura contempla quatro grupos de informagées, conforme o leiaute oficial.

* Formato técnico obrigatério: arquivo TXT, codificacdo ISO-8859-1, campos separados por pipe ( | ).

* Deve ser utilizado Tipo de Consolidag¢do = 4 (registro 0000), indicando consolida¢do por municipio.
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2. Prazos, Atualizagbes e Penalidades (Decreto Municipal n2 5.889/18, art. 42 e 52)

a) Prazos de entrega:
* Exercicio de 2018: até 15/10/2018 (declaracdes do art. 39, I).
* Exercicios seguintes: até 30/01 do exercicio fiscal (art. 39, 1).

* Mensal: até o dia 15 do més seguinte ao fato gerador (itens Il, lll e IV do art. 32).

b) Atualiza¢Ges obrigatdrias:

* Alterag¢des nas informagdes devem ser comunicadas ao Fisco em até 15 dias.

c) Penalidades:

* Na&o envio, envio incompleto ou fora do prazo da DES-IF > multa da Lei Municipal n2
2.298/2018.

* Multa aplicada por agéncia e por més, inclusive quando documentos solicitados pela
fiscalizacdo ndo forem apresentados no prazo.

GEPAM

Auditoria Tributaria

(Fiscalizacao)
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1) Conceito

e Auditoria tributaria, também chamada de fiscal, consiste no processo de exames e analises sobre as a
atividade tributaria de uma entidade, abrangendo suas rotinas, sistemas fiscais e nas praticas sobre a
apuragdo, tomada de crédito e recolhimento dos tributos em conformidade com a legislagcdo vigente.

* Aauditoria fiscal realizada por um auditor tributario tem na sua esséncia a analise sobre o processo fiscal
a fim de identificar se ha ou ndo a omissdo de receitas ou o cria¢do de despesas.

a) Omissdo de receitas: situacdo onde a empresa ndo registra as receitas, que deveriam ser registradas,
ocasionando desta forma uma diminui¢do nos valores bases para o célculo dos tributos, bem como
afetando o resultado final.

e Juridicamente o conceito de omisséo é o ato ou efeito de ndo fazer aquilo que moral ou legalmente
se devia fazer.

b) criagdo de despesas: tem por objetivo diminuir o resultado do exercicio e, por consequéncia, diminuir a
base de calculo de impostos, criando despesas que ndo existem na realidade.

Exemplo:

* Banco omite receitas de servigos bancdrios ao fisco e deixa de recolher ISS, reduzindo ilegalmente o
tributo devido.

GEPAM
Auditoria Tributaria

1.1) A Légica dos Sinais Exteriores de Riqueza Aplicada a Pessoas Juridicas

* A fiscalizagdo tributaria ndo se restringe a analise direta dos documentos e declaragdes apresentados
pelo contribuinte.

* Pode e deve utilizar indicios e presung0es para aferir a consisténcia e a veracidade das informagdes.

* Nas instituicGes financeiras, os "sinais exteriores de riqueza" se manifestam em sua capacidade
econdmica e operacional.

e Portanto, uma variagdo patrimonial a descoberto, isto é, um crescimento expressivo do ativo imobilizado
sem o correspondente aumento na receita declarada, por exemplo, € um indicio robusto de que receitas
podem estar sendo omitidas para financiar tal expansao.

a) Lancamento por Arbitragem:

e CTN, Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o valor ou o pre¢o
de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade lan¢adora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou pre¢o, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragbes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliaclo contraditdria, administrativa ou judicial.
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2) Ativos ocultos / Ficticios:
A) Ativos Ocultos

* Ativos ocultos sdo valores ou receitas que existem de fato na instituicdo ou nas operagdes dos
clientes, mas nao constam nas demonstragées contabeis ou na base de dados informada ao fisco,
por exemplo:

a) Receita de servigos bancarios ndo informada: servigos tributdveis sdo prestados, mas ndo
reconhecidos como receita no COSIF; logo, o valor recebido ndo integra a base do ISS.

b) Tarifas embutidas e ndo segregadas: tarifas de servigos sdo incorporadas a produtos e ndo
classificadas como receita de servigo; parte da receita fica invisivel a tributagao.

c) Centralizagdo fora do municipio: receitas geradas localmente sdo consolidadas em outra praga
sem segregacao; a receita municipal nao é informada corretamente.

d) DES-IF omitida ou incompleta: auséncia ou erro no envio (subtitulos COSIF ndo declarados);
receitas de servigos nao chegam ao fisco.
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2) Ativos ocultos / Ficticios:
A) Ativos Ocultos — Jurisprudéncia

TIMG - EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ISSQN - MUNICIPIO DE SANTA LUZIA -
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS BANCARIOS - PREVISAO NA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N.2
116/2003 E NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL - ENQUADRAMENTO DA DESCRICAO DO SERVICO BANCARIO
AO SERVICO CONSTANTE DA LISTAGEM DA LEGISLACAO - MANUTENGCAO DA SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO.
1. A certiddo de divida ativa reveste-se de presungdo de certeza e liquidez, configurando prova pré-constituida
do direito ao crédito tributdrio, nos termos do art. 204 do Cédigo Tributdrio Nacional. 2. A Constituicdo Federal
em seu art. 156, lll, define o ISSQN como um tributo que tem como fatos geradores a prestagdo dos servigos
constantes da lista anexa a Lei Complementar n.2 116/2003, cujo rol, apesar de taxativo, pode sofrer
interpretagéo extensiva, conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica no REsp 1.111.234/PR. 3. Inexistindo
provas de que a conta de "Recupera¢do de Encargos e Despesas"” possui natureza de reembolso e,
consequentemente, ndo se enquadra nas atividades correlatas na mencionada lista, que impliquem na
incidéncia do ISSQN, deve ser mantida intacta a sentenga que julgou improcedente os embargos a execugdo.
4. Recurso ndo provido.(AC: 5000542-39.2020.8.13.0245 — Publicado em 06/09/2023)

Diante da auséncia de provas por parte do contribuinte de que as receitas ndGo eram tributdveis, a
presungdio de liquidez e certeza da Certiddo de Divida Ativa (CDA) prevalece.
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2) Ativos ocultos / Ficticios:
B) Ativos Ficticios

* Ativos ficticios sdo bens ou direitos registrados contabilmente que n3o existem de fato ou estdo
superavaliados, utilizados para distorcer a situagdo patrimonial e, indiretamente, mascarar
receitas de servigos tributaveis pelo ISS, por exemplo:

a) Criagdo de “direitos a receber” inexistentes (ex.: créditos simulados) para justificar lancamentos
que deslocam receitas de servicos.

b) Registro de ativos sem lastro (ex.: bens ou sistemas ndo comprovados) para absorver valores que
deveriam aparecer como receita de servigos.

c) Reavaliagdes patrimoniais sem base técnica para inflar ativos e diluir a percepgdo de receitas
operacionais tributaveis.

d) Registro de imdveis, equipamentos ou intangiveis por valores majorados, reduzindo
artificialmente o resultado enquanto receitas de servigos permanecem subdeclaradas para fins
de ISS.

E=
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2) Ativos ocultos / Ficticios:
B) Ativos Ficticios — Jurisprudéncia

TJ-SC - Apelagdo 0020727-59.2013.8.24.0008 — Publicado em 21/11/2023: O Tribunal de Justica de
Santa Catarina manteve a sentenga que reconheceu a criagdo de uma filial ficticia em outro municipio
com o Unico propdsito de gerar simulagées contabeis e burlar o fisco quanto ao local da prestagao
do servigo. A decisdo evidencia que o Judicidrio estd apto a desconsiderar estruturas empresariais
(que sdo, em esséncia, "ativos" no balango da controladora) quando criadas sem propdsito negocial e
com o claro intuito de fraude fiscal.

(...) CONSTATACAO DA CONSTITUICAO DE FILIAL FICTICIA EM OUTRO MUNICIPIO (ASCURRA) COM O
FITO DE GERAR SIMULACOES CONTABEIS, REDUZIR A CARGA TRIBUTARIA E BURLAR O FISCO QUANTO
AO LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS TRIBUTAVEIS. (..) DECLARACAO DE VALIDADE DAS
NOTIFICACOES N. 121 E 122 DE 2003 EXPEDIDAS PELO MUNICIPIO. SENTENCA MANTIDA NESSE
PONTO. CONDENACAO DOS REUS AO PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO NAS REFERIDAS
NOTIFICACOES.
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3) Passivos Ocultos / Ficiticios
A) Passivo Oculto

* O passivo oculto consiste na omissdo intencional de obrigagdes na escrituragdo, com o objetivo de evitar
o reconhecimento do desembolso ou preparar cendrio para sonegagdo, inclusive do ISS, por exemplo:

a) Omissdo de despesas por servicos tomados (ex.: custddia, cobranga, processamento), para ndo
reconhecer a contraprestacao correlata e dificultar o confronto com a receita de servigos.

b) N3&o registro de contratos de prestagdo de servicos a pagar (terceirizacdo, tecnologia, backoffice),
ocultando obrigagdes e distorcendo a base informacional do ISS.

c) Empréstimos ou adiantamentos ndo contabilizados, usados para sustentar operagdes sem refletir
corretamente a estrutura financeira, mascarando receitas de servigos.

B) Passivo Ficticio

*  Passivos ficticios sdo obrigacGes registradas na contabilidade que ndo existem na realidade, criadas para
justificar a omissdo de receitas de servigos e manter artificialmente o equilibrio dos saldos contabeis.

* Ao ndo registrar a receita de servigo tributavel, o banco cria ou mantém um passivo inexistente para
explicar a saida de recursos, evitando que o caixa apresente inconsisténcias e ocultando a base do ISS.
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3) Passivos Ocultos / Ficiticios
B) Passivo Ficticio
* Exemplos aplicados as institui¢des financeiras:

a) Manutengdo indevida de titulos ja quitados (tarifas, servicos de cobranga, custddia) como se
ainda fossem exigiveis, adiando a baixa e omitindo a receita correspondente.

* A receita do servico é omitida, e a baixa do passivo ficticio d4 uma aparéncia de legitimidade a
operagao.

a) Registro de “empréstimos” ou “obrigagdoes” simuladas, usados para encobrir ingressos de
receitas de servigos ndo declaradas ao fisco municipal.

* A receita de servico é fraudulentamente convertida em uma entrada de capital de terceiros, que
ndo compde a base de calculo do ISSQN.

a) Passivos artificiais com fornecedores ou coligadas, criados para absorver valores que, na
realidade, representam receitas de servigos bancarios tributdveis pelo ISS.

* A receita de servico é drenada da instituicdo sob a forma de uma despesa operacional ou
pagamento de passivo, evitando a tributagado.
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3) Passivos Ocultos / Ficiticios
B) Passivo Ficticio — Jurisprudéncia

* CARF - Recurso de Oficio/Recurso Voluntario 16095.720068/2019-55 1102-001.420 —
Publicado em 16/09/2024:

A Lei n? 9.430/1996 autoriza a presungdo de omissdo de receitas a partir de movimentagées
bancdrias sem origem comprovada. Quando uma instituicdo financeira utiliza um passivo
ficticio para justificar um ingresso de caixa, ela falha em "comprovar a origem" real dos recursos
(que é a prestacdo de servico).

Se a fiscalizagdo municipal identificar o ingresso financeiro e a instituicdo ndo conseguir provar
gue se trata de um empréstimo legitimo ou outra obrigacdo real, o Fisco pode, por presuncao,
caracterizar o valor como receita de servico omitida e lancgar o ISSQN correspondente.

* Portanto, um auto de infragdo que demonstre, por meio de provas documentais e andlise
contabil, que um suposto "empréstimo" ou "divida com fornecedor" foi, na verdade, um
artificio para ocultar receita de servico, tem forte amparo legal e jurisprudencial para ser
mantido.
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4) Presung¢do de Omissdo de Receitas

* Apresuncdo de omissdo de receita é um instrumento juridico-fiscal que autoriza a autoridade tributaria a
considerar como receita omitida determinados valores creditados nas contas bancarias do contribuinte,
quando este, apds ser regularmente intimado, ndo comprova a origem licita e a natureza ndo tributavel
de tais recursos.

STF, Tema de Repercussdo Geral n° 842: Incidéncia de Imposto de Renda sobre os depdsitos bancdrios
considerados como omissdo de receita ou de rendimento, em face da previsdo contida no art. 42 da Lei
9.430/1996.

1. A Aplicagdo da Presungao no ISSQN de Instituigdes Financeiras

* O procedimento fiscal geralmente se inicia quando a autoridade municipal, por meio de cruzamento de
dados (como os da DES-IF), identifica depdsitos nas contas da instituicdo financeira que ndo
correspondem as receitas de servigos declaradas.

* O fato que dispara a presungdo é a falta de comprovagdo da origem da receita/despesa.

* Se ainstituicdo falhar em prover essa comprovagdo, a autoridade fiscal estd autorizada a presumir que o
valor do depdsito corresponde a uma receita de servico omitida e, sobre ela, langar de oficio o ISSQN
devido.
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GEPAM

4) Presungao de Omissdo de Receitas — Jurisprudéncia
e CARF - Recurso Voluntario 15540.720584/2012-45 1301-007.993 — Publicado em 06/02/2026:

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJAno-calenddrio: 2008DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL
(AFAC). INSUFICIENCIA PROBATORIA. OMISSAO DE RECEITA PRESUMIDA.A simples alegagdo de que
determinado depdsito bancdrio corresponde a adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC)
ndo é suficiente para afastar a presungdo legal de omissdo de receitas prevista no art. 42 da Lei n®
9.430 /1996. Cabe ao contribuinte comprovar, por meio de documentagéo contemporénea, idénea e
consistente, ndo apenas a origem financeira do recurso, mas também a existéncia material e juridica
da operacdo alegada.DEPOSITO BANCARIO. VALOR DE PEQUENA MONTA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA ORIGEM. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE RECEITA MANTIDA.A presuncéo
legal de omissdo de receitas prevista no art. 42 da Lei n® 9.430 /1996 ndo comporta exce¢ées com
base na materialidade do depdsito isoladamente considerado, mas apenas diante da comprovagdo
documental habil e idénea da origem do recurso. A escrituragdo contabil, embora configure indicio a
favor do contribuinte, néo afasta, por si s6, a presungdo legal, sendo necessdria a demonstragdo do
negdcio juridico subjacente ao crédito bancdrio.
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4) Ativo Circulante

* Auditar o ativo circulante ndo tributa o ativo, mas permite identificar ingressos financeiros que podem
esconder receitas de servigos sujeitas ao ISS.

A) Quando um ativo é considerado circulante?
Enquadra-se como ativo circulante quando:

1. Realizado em até 12 meses: Valores que a instituicdo espera transformar em dinheiro, consumir ou
negociar até o final do préximo exercicio.

*  Exemplos: créditos a receber, tarifas a compensar, aplicagbes de curto prazo.

1. Ja é dinheiro ou equivalente de caixa: Recursos imediatamente disponiveis, sem restricdo de uso

*  Exemplos: caixa, saldos bancdrios, aplicagbes com liquidez didria.

e Ativo circulante mostra o “dinheiro de curto prazo” da instituigdo, isto é, o que ja estd em caixa ou vai
virar caixa rapidamente.

* Movimentagdes no ativo circulante sem lastro em receitas declaradas sdo indicio relevante de omissao
de receita de servigos tributaveis pelo ISS.

GEPAM
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4) Ativo Circulante — Subgrupos

O ativo circulante organiza os recursos de curto prazo conforme a natureza econémica e a forma de
realizagdo:

a) Disponivel: Recursos imediatamente utilizaveis, sem restri¢do. (Caixa, bancos, aplicagdes com liquidez
imediata (poupancga, titulos com resgate de até 90 dias))

* O disponivel representa os valores realizados, que ndo precisam de conversdo em moeda, devido a isto é
denominado de ativo realizado.

a) Créditos: Valores a receber de terceiros, com expectativa de realizagdo no curto prazo. (Créditos por
servigos prestados, tarifas a receber, juros a apropriar).

b) Estoques: Bens mantidos para consumo, venda ou utilizagdo operacional. (Materiais de uso interno,
formuldrios, cartdes, insumos operacionais).

c) Despesas antecipadas: Pagamentos feitos antes do consumo do servigco ou beneficio. (Seguros pagos
antecipadamente, contratos de manutengdo, licengas).

Resumindo:

* Ativo circulante = dinheiro disponivel + valores a receber + bens de uso interno + gastos
pagos antecipadamente.
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4) Ativo Circulante — Exemplo

Situagdo identificada em auditoria:

* agéncia bancaria registra aumento relevante em caixa e equivalentes no més;
¢ COSIF demonstra entrada financeira no ativo circulante;

* DES-IF ndo aponta crescimento proporcional nas receitas de servigos tributdveis (administragao de
contas, tarifas, cobrangas, custédia).

Analise técnica:

* dinheiro ingressou;

* ndo houve registro compativel de receita de servigo;

* inexisténcia de lastro em operagdo financeira tipica (empréstimo, resgate, transferéncia interbancaria).
Conclusdo fiscal:

* ingresso financeiro pode decorrer de tarifas bancarias ndo reconhecidas como receita de servico;

* caracteriza-se indicio de omissdo de receita sujeita ao ISS;

* auditor formaliza intimagdo para comprovagao da origem do numerario.
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5) Ativo Nao Circulante
* 0 ativo ndo circulante (ANC) n3o incide diretamente sobre o bem ou direito registrado.

* A Funcgdo central consiste em identificar estruturas contdbeis utilizadas para deslocar, postergar ou
ocultar receitas de servigos bancarios tributaveis pelo 1SS, bem como custos e despesas artificialmente
alocados fora do resultado corrente.

1. Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP)

* O ARLP concentra direitos cuja realizagao ocorrera apds o exercicio seguinte, como créditos, aplicagdes e
empréstimos de longo prazo.

Nesse caso, as institui¢des financeiras podem:

a) reclassificar receitas de servicos como “receita financeira a transcorrer” ou “juros ativos a transcorrer”
(maquiagem)

b) empurrar para o longo prazo valores que, na esséncia, decorrem de tarifas e servigos bancarios.

Exemplo:

Banco cobra tarifa antecipada por estruturagdo de crédito de longo prazo, mas:

* ndo reconhece a receita como servigo (item 15.08 da LC 116);

* registra como receita financeira futura no ARLP.

=0 fiscal identifica deslocamento temporal da base do ISS, com postergacdo indevida da tributagdo.
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5) Ativo Nao Circulante
* 0 ativo ndo circulante (ANC) n3o incide diretamente sobre o bem ou direito registrado.

* A Funcgdo central consiste em identificar estruturas contdbeis utilizadas para deslocar, postergar ou
ocultar receitas de servigos bancarios tributaveis pelo 1SS, bem como custos e despesas artificialmente
alocados fora do resultado corrente.

1. Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP)

* O ARLP concentra direitos cuja realizagao ocorrera apds o exercicio seguinte, como créditos, aplicagées e
empréstimos de longo prazo.

Nesse caso, as institui¢des financeiras podem:

a) reclassificar receitas de servigos como “receita financeira a transcorrer” ou “juros ativos a transcorrer”
(maquiagem)

b) empurrar para o longo prazo valores que, na esséncia, decorrem de tarifas e servigos bancarios.

Exemplo:

Banco cobra tarifa antecipada por estruturagdo de crédito de longo prazo, mas:

* ndo reconhece a receita como servigo (item 15.08 da LC 116);

* registra como receita financeira futura no ARLP.

—0 fiscal identifica deslocamento temporal da base do ISS, com postergacdo indevida da tributagdo.
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2. Ativo Imobilizado como Indicio Indireto de Omissao de Receita

* Investimentos em imobilizado (CAPEX) sdo realizados com a expectativa de gerar ou suportar um volume
maior de operagdes e, consequentemente, de receitas.

a) Novas Agéncias/Prédios: Indicam expansdo de mercado e aumento da capacidade de atendimento a
clientes.

b) Novos Terminais e Equipamentos: Aumentam a eficiéncia e o volume de transa¢8es processadas.

c) Novos Sistemas e Tecnologia: Permitem a oferta de novos produtos e servigos digitais, gerando novas
fontes de receita de tarifas.
* Oindicio de sonegacgdo surge da quebra da légica econ6mica, onde contata-se, por exemplo:
a) crescimento relevante do imobilizado sem aumento proporcional das receitas de servigos;
b) obras, sistemas e tecnologia incompativeis com faturamento declarado.
* TI-SP - AC: 1002295-97.2016.8.26.0077 — Publicado em 23/06/2020: O Tribunal de Justica de Sdo Paulo
validou o arbitramento da base de calculo do ISS feito pelo municipio. O fundamento foi a omissdo do
contribuinte (instituicdo financeira) em apresentar os balancetes analiticos solicitados pela fiscalizagdo. A

desproporgao entre o imobilizado e a receita é um fator que, se comprovado, retira a fé das declaragées
do contribuinte, legitimando o arbitramento.
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6) Documentos de Declara¢do e Apuragao Fiscal

* A fiscalizagdo do ISSQN em bancos e institui¢des financeiras pode ser dividida em trés
grandes areas de analise documental: Documentos de Declaragao e Apura¢do, Documentos
Contdbeis e de Suporte, e Documentos Contratuais e Operacionais.

1. Documentos de Declaracdo e Apuracao Fiscal

e Sdo os documentos que a propria instituicdo gera e envia ao Fisco:

a) DES-IF (Declaragao Eletronica de Servigos de Instituicdes Financeiras)
b) Livro Registro de Apuragdo do ISSQN (ou documento equivalente)

c) Guias de Recolhimento do ISSQN (DAM, DAR etc.)

2. Documentos Contabeis e de Suporte

*  Fornecem a visdo completa da escrituracdo da empresa, permitindo ao fiscal ir além do que
foi declarado e analisar a esséncia das operagdes.
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a) Balancetes Analiticos Mensais

* Balancete analitico mensal consiste em relatdrio contabil de verificagdo, extraido da escrituragdo do més,
que apresenta todas as contas e subcontas com saldos e movimentagées detalhadas (difere do
balancete sintético, que consolida em niveis mais agregados).

1. Vedagdo a solicitagdo prévia da declaragao

LC n2 105/2001 - Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensdveis pela autoridade administrativa competente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo serdo
conservados em sigilo, observada a legislagdo tributdria.

e Ha Municipios que tratam “balancete analitico mensal” como pega integrante da obrigacdo acesséria da
DES-IF (regras locais variam).
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6) Documentos de Declaragdo e Apuragdo Fiscal

a) Balancetes Analiticos Mensais
1. Vedagdo a solicitagdo prévia da declaragdo

STJ - TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 NAO CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO OU PROCEDIMENTO FISCAL EM CURSO. ACESSO LEGAL AOS
INFORMES RELATIVOS AS OPERAGOES COM CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO. CDA HIGIDA. CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO ST. [...] 3. O Supremo Tribunal Federal, no
RE 601.314/SP, Tema 225, DJe de 16.09.2016, entendeu que o art. 62 da LC 105/2001 néo ofende o direito ao
sigilo bancdrio, pois realiza a igualdade em relagdo aos cidaddos, por meio do principio da capacidade
contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos, tais como a indispensabilidade de processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e o translado do dever de sigilo da esfera
bancdria para a fiscal. [...]

STJ - [...] Il - Importante destacar que o entendimento do Superior Tribunal de Justica € pela possibilidade de
a Fazenda Publica, em procedimento fiscal, requisitar informag¢des bancdrias do executado, desde que
garantido o sigilo, seja ele pelo sigilo fiscal ou bancdrio. A Fazenda pode pedir ao juizo competente tais
informagdes bancdrias para o exame da matéria, devidamente justificadas pela tentativa de evasdo fiscal [...]
(REsp n. 1.134.665/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢3o, julgado em 25/11/2009, DJe de 18/12/2009.)
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6) Documentos de Declaragdo e Apuragdo Fiscal

2. Documentos Contdbeis e de Suporte

b) Livro Razdo Contabil Analitico

* Desdobra, em nivel maximo de detalhe, todas as movimentagdes (débitos e créditos) que compdem o
saldo de uma determinada conta sintética do COSIF (Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro
Nacional). Permite:

* Desagregar Contas Genéricas: Permite ao fiscal verificar a natureza de cada langamento individual (ex:
"Outras Rendas Operacionais" ou "Recuperagdo de Encargos e Despesas”) que compde o saldo dessa
conta, identificando se a receita provém de um servigo tributavel (ex: tarifa de analise de crédito) ou de
uma operagdo financeira ndo tributavel (ex: juros de mora).

* Identificar a Materialidade do Fato Gerador: Ao analisar a contrapartida de um langamento de receita, o
fiscal pode confirmar se houve, de fato, uma prestacdo de servico a um terceiro. Por exemplo, uma
receita classificada como "tarifa de custdédia" pode ser cruzada com os langamentos no Razdo para
verificar se corresponde a um servigo efetivamente prestado e ndo a um mero estorno ou ajuste contabil.

e Verificar a Base de Calculo: O detalhamento permite auditar se a base de calculo declarada na
COSIF/DES-IF corresponde a totalidade das receitas de servigos apuradas na contabilidade, prevenindo a
omissdo de receitas tributdveis.
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6) Documentos de Declaragdo e Apuragdo Fiscal

2. Documentos Contdbeis e de Suporte

b) Livro Razdo Contabil Analitico — Detalhes
1. Indispensabilidade de Procedimento Fiscal Prévio (Tema 225 do STF)

2. Vedagdo a Devassa Fiscal (Fishing Expedition): A requisicdo deve ser motivada e especifica. O fiscal ndo
pode solicitar "todos os razdes analiticos do banco”, deve delimitar o objeto da fiscalizagdo, indicando as
contas contdbeis especificas (ex: "Razdo Analitico da conta COSIF 7.1.9.99.00-9 - Outras Rendas
Operacionais") e o periodo fiscalizado.

3. Transferéncia do Dever de Sigilo: O STF e o STJ entendem que ndo ha "quebra" de sigilo, mas sim uma
transferéncia do dever de sigilo da esfera bancéria para a fiscal. O agente fiscal que recebe o Livro Razdo
passa a ter a obrigacdo legal de manter a confidencialidade das informagdes, sob pena de
responsabilidade funcional, civel e penal.

ST) - [...] V - Ndo ha violagdo ao art. 157 do CPP quando o entendimento esposado pelo eg. Tribunal a quo
estd em consondncia com a orientagdo desta Turma e do col. Supremo Tribunal Federal, firmada no sentido de
que é possivel a requisigdo de informagbes bancdrias pela autoridade fiscal sem a necessidade de prévia
autorizagdo judicial, guando houver procedimento administrativo-fiscal regularmente instaurado, a teor
dos artigos 52, § 42, e 62, da Lei Complementar 105 /2001. [...] (ST) — AgRg no AgRg no REsp 1515946 PR)
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b) Livro Razdo Contabil Analitico — Detalhes

1. Indispensabilidade de Procedimento Fiscal Prévio (Tema 225 do STF)

2. Vedagdo a Devassa Fiscal (Fishing Expedition): A requisicdo deve ser motivada e especifica. O fiscal ndo
pode solicitar "todos os razdes analiticos do banco®, deve delimitar o objeto da fiscalizagdo, indicando as
contas contdbeis especificas (ex: "Razdo Analitico da conta COSIF 7.1.9.99.00-9 - Outras Rendas
Operacionais") e o periodo fiscalizado.

3. Transferéncia do Dever de Sigilo: O STF e o STJ entendem que ndo ha "quebra" de sigilo, mas sim uma
transferéncia do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal. O agente fiscal que recebe o Livro Razado
passa a ter a obrigacdo legal de manter a confidencialidade das informagdes, sob pena de
responsabilidade funcional, civel e penal.

ST) - [...] V - Ndo hd violagdo ao art. 157 do CPP quando o entendimento esposado pelo eg. Tribunal a quo
estd em consondncia com a orientagdo desta Turma e do col. Supremo Tribunal Federal, firmada no sentido de
que é possivel a requisi¢do de informagées bancdrias pela autoridade fiscal sem a necessidade de prévia
autorizagdo judicial, quando houver procedimento administrativo-fiscal reqularmente instaurado, a teor
dos artigos 52, § 42, e 62, da Lei Complementar 105 /2001. [...] (ST) — AgRg no AgRg no REsp 1515946 PR)

* Resolugdo CMN n? 4.924/2021 , Art. 13, Pardgrafo tnico. No Livro Razdo devem ser elaborados
historicos elucidativos dos eventos, transagdes e atos e fatos registrados, com indicagdo da conta em que
se registra e a respectiva contrapartida.
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6) Documentos de Declaragdo e Apuragdo Fiscal

2. Documentos Contdbeis e de Suporte

c) Livro Diario
e CC-Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensdvel o Didrio, que pode ser substituido
por fichas no caso de escrituragéo mecanizada ou eletrénica.

*  Pardgrafo unico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado para o langamento do
balango patrimonial e do de resultado econémico.

* Resolugdo CMN n2 4.924/2021, Art. 12. A institui¢do deve manter, em forma eletrénica ou fisica, o livro
Didrio ou o livro Balancetes Didrios e Balangos e demais livros obrigatdrios, legalizados no dérgdo
competente, em observdncia as disposi¢oes legais e regulamentares.

* Resolugdo CMN n2 4.924/2021 , Art. 13. A instituicéo que adotar o livro Didrio deve escriturar o livro
Razdo, de forma que se permita a identificagdo, a qualquer tempo, da composigdo dos saldos das contas.

- O Livro Diario registra todas as operagées da instituicdo em estrita ordem cronoldgica, ou seja, dia a dia,
permitindo demonstrar a natureza do fato por tras da receita (langamento + histérico + contrapartida).

- A analise cronoldgica pode revelar padrées de langamentos que indiguem uma tentativa de reclassificar
receitas de servigos em contas de natureza financeira para evitar a tributagao.
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d) Processo Administrativo Fiscal

* TRF-3 - Nos termos do artigo 41, da Lei n. 6.830 /1980, “o processo administrativo correspondente a
inscri¢do de Divida Ativa, a execugdo fiscal ou a agdo proposta contra a Fazenda Publica seré mantido
na reparticdo competente, dele se extraindo as cépias autenticadas ou certidées, que forem requeridas
pelas partes ou requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério Publico” - Nas execugbes fiscais, néo se faz
necessdria a juntada do processo administrativo que deu origem ao titulo executivo, competindo ao executado o
6nus de diligenciar junto a reparti¢Go fiscal competente, a fim de obter copia do processo, caso julgue
imprescindivel ao exercicio de seu direito de defesa. Precedentes do ST/ - No caso, a recorrente ndo se
desincumbiu do 6nus de afastar a presungdo legal que reveste as certidoes de divida ativa, visto que
apresenta apenas alega¢des genéricas, desprovidas de lastro probatorio minimo que possa,
eventualmente, estar submetido a critério técnico por prova pericial contabil ou a critério estritamente
juridico a respeito da incidéncia de ISSQN ou IOF nas operagdes objeto da autuagio - Apelacio
desprovida. (Tribunal Regional Federal da 32 Regido TRF-3 - APELACAO CIVEL: ApCiv 0003660-71.2009.4.03.6109)

* Logo, é possivel o Municipio se utilizar do processo de outros entes para fiscalizar a incidéncia de ISS em
determinada operagdo declarada ou ndo pela instituicdo financeira, mediante requerimento
administrativo.
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7) Exclusdes Indevidas da Base de Calculo do ISSQN

1. Ressarcimento ou Recuperagdo de Despesas (Custos Internos)

* 0O banco argumenta que determinados valores recebidos de clientes sdo meros "reembolsos" de despesas
que ele teve para poder prestar o servigo (ex: custos com tecnologia, seguranga, pessoal, aluguel).

* Registra-os na conta COSIF 7.1.9.30 (Recuperagao de Encargos e Despesas).

a) Reembolso de Despesas do Cliente (Legal): b) Recuperacéo de Custo do Servico (llegal):

e Se o banco paga uma despesa em nome e por e Se o valor cobrado visa cobrir um custo da
conta do cliente (ex: taxas de cartério para prépria estrutura do banco para prestar o
registro de um contrato) e depois é servigo, ele ¢ parte integrante do prego.
simplesmente reembolsado por esse valor, sem «  Nenhum prestador de servico pode deduzir seus
margem de lucro, tal ingresso ndo & receita e custos operacionais (aluguel, salarios, tecnologia)
ndo compde a base de calculo. da base de calculo do ISSQN.

Fontes: * A tentativa de chamar esse repasse de custo de
TRF-4 - AC: 5000448-19.2018.4.04.7109 "ressarcimento” é uma manobra para reduzir
TJ-SP - Apelagdo Civel: 1012175-12.2022.8.26.0269 ilegalmente o imposto.

GEPAM
Auditoria Tributaria
7) Exclusdes Indevidas da Base de Calculo do ISSQN

2. Rateio de Custos Administrativos (Estrutura Centralizada)

* A matriz ou um centro administrativo incorre em despesas gerais (RH, Tl, marketing, etc.) que beneficiam
todas as agéncias.

* O valor correspondente a essas despesas € "rateado" e transferido contabilmente para as agéncias.
* O banco pode alegar que essa movimentagdo interna ndo é receita.

Raciocinio Juridico-contabil:

* A movimentacdo interna (débito e crédito entre filiais/matriz) de fato ndo é receita tributéavel.

* O problema surge quando a instituicdo tenta usar esse rateio para justificar uma base de cdlculo menor
na agéncia. A receita de servigo é gerada na agéncia, no contato com o cliente.

* O custo para gerar essa receita (incluindo a parcela do custo da matriz) é um problema de gestdo interna
do banco e ndo pode ser deduzido do prego do servigo cobrado do cliente final.

* A base de célculo é o preco total pago pelo cliente na agéncia, independentemente de como o banco
aloca seus custos internamente.
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7) Exclusdes Indevidas da Base de Calculo do ISSQN

3. Repasse de Valores a Terceiros (Intermediagdo)

O banco pode alegar que, em determinados servigos, ele atua como mero intermedidrio, recebendo um
valor do cliente e repassando a maior parte a um terceiro, que é o prestador final do servico.

Logo, sua receita é apenas a comissdo pela intermediagdo, e ndo o valor total da operagdo.

a) Intermediacio Pura (Deducio Possivel): b) Servico Complexo (Deducéo Indevida):

+  Em casos como a administragio de fundos de ¢ Em muitos outros casos, o "terceiro" é, na verdade,
investimento ou a venda de seguros, onde o um subcontratado do préprio banco para viabilizar
banco é remunerado por uma taxa de 0 servico que o banco se comprometeu a prestar.
administracdo ou comissdo e o restante do e Por exemplo: ao contratar uma empresa de
valor é repassado a seguradora ou ao fundo, a transporte de valores, o banco ndo estd
jurisprudéncia tende a aceitar que a base de "intermediando" um servigo para o cliente; ele esta
calculo do ISSQN do banco é apenas a sua usando um insumo para prestar seu proprio servico
comiss3o. de custddia ou movimentagdo de numerdrio.

* Nesse caso, o valor pago ao terceiro é um custo
operacional do banco, e ndo uma parcela a ser
deduzida do prego do servigo.

GEPAM
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8) Langamentos “a Débito “como Ferramenta para Redugdo da Base de Calculo do ISSQN

a)

Contas de receita (Grupo 7) possuem natureza credora. Isso significa que:
CREDITOS (+): Aumentam o saldo da conta (registram o ingresso da receita).

b) DEBITOS (-): Diminuem o saldo da conta.

* Osaldo final de uma conta de receita é calculado da seguinte forma:

Saldo Final = Saldo Inicial + Langamentos a CREDITO - Lancamentos a DEBITO

* Lancamento indiscriminado e injustificivel na coluna “Débito” ocorre quando a instituicdo registra
débitos sem lastro documental/contabil claro (histdrico genérico, contrapartida obscura, auséncia de
suporte) apenas para alterar o saldo final (“Saldo Atual”) do balancete diario ou mensal.

* Como a apuragdo do ISSQN se baseia no saldo das contas de receita de servigos (declaradas na DES-IF),
um saldo final artificialmente reduzido leva a uma base de calculo menor e, consequentemente, a um
recolhimento de imposto a menor.

Exemplo:

1. Uma conta de "Rendas de Tarifas Bancdrias" (COSIF 7.1.7.95) recebe R$ 1.000.000,00 em créditos ao
longo do més, correspondentes a servicos efetivamente prestados.

2. No final do més, a institui¢do realiza um langamento a débito de R$ 300.000,00 nesta mesma conta, com
um histérico genérico como "Ajuste Interno" ou "Acerto de Operagdes".

3. Osaldo final da conta, que deveria ser RS 1.000.000,00, passa a ser de R$ 700.000,00.
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Leasing e suas modalidades
*  HAatrés tipos de arrendamento mercantil:

a) Leasing Operacional: Trata-se de um contrato de locagdo pura de bens moéveis, sem a intengdo
primordial de financiamento ou aquisicdio do bem pelo arrendatdrio. Nesta modalidade, ndo ha
incidéncia de ISS. A razdo para isso é que a locagdo de bens mdveis ndo é considerada um "servi¢o" para
fins de tributacdo municipal, conforme pacificado pelo STF.

b) Leasing Financeiro e Lease-back: Nestas modalidades, a operagdo tem natureza de financiamento.

* No leasing financeiro, uma instituigdo financeira adquire um bem e o arrenda a um cliente, que pode
optar por compra-lo ao final.

* No lease-back, o proprietario de um bem o vende a uma institui¢do financeira, que imediatamente o
arrenda de volta para ele.

* Em ambos os casos, o nucleo da operagdo ndo é a locagdo, mas sim o financiamento. Por ser o
financiamento uma atividade caracterizada como servigo, incide o ISS sobre o leasing financeiro e o
lease-back.

A receita do arrendamento mercantil financeiro (leasing financeiro) €, em regra, reconhecida na conta do
COSIF: 7.1.2.00.00-4 — Renda de Arrendamento Mercantil. (Ndo tem juros, tem prestagdo de servigos)

GEPAM . A .
Gy Jurisprudéncia

Leasing e suas modalidades - Incidéncia do 1SS

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, Ill, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O
arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing
financeiro e [iii] o chamado lease-back. No primeiro caso hd loca¢do, nos outros dois, servigo. A
lei complementar ndo define o que é servigo, apenas o declara, para os fins do inciso Ill do
artigo 156 da Constituicdo. Nao o inventa, simplesmente descobre o que é servigo para os
efeitos do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. No arrendamento mercantil (leasing
financeiro), contrato auténomo que nao é misto, o ntcleo é o financiamento, ndo uma
prestacdo de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando
irrelevante a existéncia de uma compra nas hipdteses do leasing financeiro e do lease-back.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF - RE: 592905 SC, Relator: EROS GRAU,
Data de Julgamento: 02/12/2009, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 05/03/2010)

* A N3o Incidéncia sobre Locagao

Sumula Vinculante 31: £ inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer
natureza - ISS sobre operagdes de loca¢do de bens méveis.
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*  Municipio Competente

STJ — [...] O colendo STF jG afirmou (RE 592 . 905 /SC) que ocorre o fato gerador da cobranca do ISS em
contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro EROS GRAU , relator daquele recurso, deixou claro
que o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem objeto do leasing financeiro, jd que o nucleo do
servico prestado é o financiamento. 2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099 /74 e
Resolugdo 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a essa atividade adquire um bem,
segundo especificagdes do usudrio/consumidor, que passa a ter a sua utilizagéo imediata, com o pagamento
de contraprestagbes previamente acertadas, e opgdo de, ao final, adquiri-lo por um valor residual também
contratualmente estipulado. Essa modalidade de negdcio dinamiza a fruigdo de bens e ndo implica em
imobilizagdo contdbil do capital por parte do arrendatdrio: os bens assim adquiridos entram na contabilidade
como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei 6.099 /74). [...] 12. Recurso Especial parcialmente provido para
definir que: (a) incide ISSQN sobre operagées de arrendamento mercantil financeiro;(b) o sujeito ativo da
relagéo tributdria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12);
(c) a partir da LC 116 /03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relagdo é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econémica ou profissional da
instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessdo e aprovagdo do financiamento - nicleo
da operagdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo; |[...] (ST) - REsp 1.060.210/SC - Tema 549)
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* Municipio Competente

TIMG — EMENTA: ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ISSQN - COMPETENCIA
TRIBUTARIA MUNICIPAL -SENTENCA MANTIDA. 1. A Lei Complementar n° 116/2003, em seu
artigo 39, caput, consagrou um sistema misto para a identificagdo do local da prestacdo dos
servigos, elegendo como critérios o local do estabelecimento do prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador. 2. Nos termos do artigo 42 da referida lei
complementar, considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade
econbémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denomina¢bes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representa¢cGo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas. 3. Em atengdo ao principio da territorialidade, a
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o local onde é prestado o servico define a
competéncia para a cobranc¢a do ISSQN. (TI-MG - AC: 10431130063479001 Monte Carmelo,
Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento: 13/09/2017, Cémaras Civeis / 3¢ CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 10/10/2017)
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1) Devolugao de indébito e limitagdes do poder de fiscalizagdo

TISE - Outrossim, reconhe¢co como indevido o montante recolhido a titulo de ISSQN sobre os
valores dissociados da prestagdo de servigos bancdrios, reconhecendo, por consequéncia, o
direito de o requerente reaver os valores recolhidos indevidamente ou depositados
judicialmente, corrigidos monetariamente e acrescidos de juros, com os mesmos indices
utilizados pelo Requerido para atualizar seus créditos tributdrios, com fulcro no artigo 165,
inciso I, do CTN .

TSE — [...] Reconheco também o direito do autor de ndo ser compelido a enviar para a
autoridade administrativa municipal relatdrio eletrénico contendo o resumo total das
operagoes realizadas no més anterior, com base no Plano Contabil das Instituicées do Sistema
Financeiro Nacional (COSIF), em relagdo as contas (i) 7.1.1.00.00-1 e (ii) 7.1.9.00.00-5 e seus
respectivos desdobramentos.na medida que demonstrou-se, por meio de pericia, que ditas
operagles tributadas a titulo de ISSQN ndo se constituem operagdes de servico” |[...]

GEPAM . A .
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2) Contas excluidas do ISS

TISE - REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. EXPEDICAO DE DECRETO MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS N2 411/2013 NO
QUAL IMPOE AS OPERADORAS DE SERVICOS BANCARIOS O ENVIO DE RELATORIOS MENSAIS,
CONTENDO O RESULTADO DAS OPERAGOES REALIZADAS NO MES ANTERIOR EM RELAGAO AS
CONTAS: “RENDA E OPERAGOES DE CREDITOS - 7.1.1.00.00-1”; “RENDA DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL - 7.1.2.00.00-4”; “RENDA DE CAMBIO - 7.1.3.00.00-7”; “RENDA DE PRESTACAO DE
SERVICO - 7.1.7.00.00-9” E; “RECEITAS OPERACIONAIS - 7.1.9.00.00”. LAUDO PERICIAL
DEMONSTRANDO QUE OS VALORES REGISTRADOS NA CONTA BANCARIA N2 7.1.1.00.00-1 E
SEUS RESPECTIVOS DESDOBRAMENTOS NAO SAO CONSIDERADOS PAGAMENTOS PELOS
SERVICOS INDICADOS NO ITEM 15.08 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N® 116 /2003,
NAO PODENDO, PORTANTO, SER INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO DO ISSQN, HAJA VISTA A
INCIDENCIA DO IOF. SENTENCA EM CONSONANCIA COM A INTERPRETACAO DO STF.
PRECEDENTES DESTA CORTE. SENTENCA MANTIDA.
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2) Contas excluidas do ISS

TISE - REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. EXPEDICAO DE DECRETO MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS N2 411/2013 NO
QUAL IMPOE AS OPERADORAS DE SERVICOS BANCARIOS O ENVIO DE RELATORIOS MENSAIS,
CONTENDO O RESULTADO DAS OPERAGOES REALIZADAS NO MES ANTERIOR EM RELAGAO AS
CONTAS: “RENDA E OPERAGOES DE CREDITOS - 7.1.1.00.00-1”; “RENDA DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL - 7.1.2.00.00-4”; “RENDA DE CAMBIO - 7.1.3.00.00-7”; “RENDA DE PRESTACAO DE
SERVICO - 7.1.7.00.00-9” E; “RECEITAS OPERACIONAIS - 7.1.9.00.00”. LAUDO PERICIAL
DEMONSTRANDO QUE OS VALORES REGISTRADOS NA CONTA BANCARIA N2 7.1.1.00.00-1 E
SEUS RESPECTIVOS DESDOBRAMENTOS NAO SAO CONSIDERADOS PAGAMENTOS PELOS
SERVICOS INDICADOS NO ITEM 15.08 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N® 116 /2003,
NAO PODENDO, PORTANTO, SER INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO DO ISSQN, HAJA VISTA A
INCIDENCIA DO IOF. SENTENCA EM CONSONANCIA COM A INTERPRETACAO DO STF.
PRECEDENTES DESTA CORTE. SENTENCA MANTIDA.
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Jurisprudéncia

3) Prevaléncia da esséncia sobre a forma

ST — [...] 3. Acdrddo regional que assentou que: "(...) o Codigo Tributdrio Municipal estd em
consondncia com o Decreto Lei 406 /68 aqui referido, afigurando-se correta a tributagdo dos
servigos bancdrios, néo sendo admissivel a pretensdo de que a lei deva contemplar os nomes
e as expressoes contdbeis utilizados pelas instituicbes bancdrias para efeito de incidéncia
tributdria. Como bem salientado pelo Ministério Publico a respeito,"...a realidade é dindmica,
bastando que o legislador conste os géneros dos quais o intérprete extrai as espécies. Idéntico
entendimento aplica-se as denominag¢des dadas pelos prestadores, ao préprio servigo ou a conta
que registra o recebimento do pregco pago pelo mesmo, pois, o importante é a natureza do que
representa, ou seja, o servico efetivamente prestado..[...] Além do mais, deve ser ressaltado que
a lista ndo precisa relacionar, literalmente, todas as atividades bancdrias, contendo todos os
nomes e expressdes contdbeis, pois como se verifica, a embargante apenas deu nomes
diferentes as atividades que presta, mas na esséncia, como bem apresentado na impugnagdo
do Municipio, sdo enquadrdveis na lista de servigos." (ST) - AgRg no REsp: 855323 RJ)
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4) Valor Probatério dos Documentos Contabeis

TIMG - EMENTA: APELACOES CIVEIS / REEXAME NECESSARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA REJEITADA - ISSQN - BANCOS - PLANO CONTABIL DAS INSTITUICOES
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (COSIF) - AUSENCIA DE DESCRICAO ANALITICA - ARBITRAMENTO DO
VALOR OU PRECO DO SERVICO - VIABILIDADE - ART. 148 DO CTN - CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - NAO VERIFICACAO - TRIBUTACAO SOBRE ATIVIDADE-MEIO NAO DEMONSTRADA - ART. 373,
I, DO CPC - COBRANGCA MANTIDA. — [...] Consoante o art. 148 do CTN, é legitima a cobran¢a de ISSQN
mediante arbitramento do valor ou do prego do servico, nas hipéteses em que a instituigéo financeira ndo
apresenta o plano geral de contas (COSIF) descrito de modo analitico - Se as subcontas tributadas pela
administragdo municipal foram detalhadas no documento anexo ao auto de infragdo, permitindo a
apresentagdo dos recursos administrativos pertinentes, ndo hd de se falar em cerceamento de defesa no
dmbito administrativo, mormente considerando que a inviabilidade de uma maior especificagdo das
receitas tributdrias decorreu da omissdo do préprio contribuinte na entrega dos documentos solicitados
pela fiscalizagdo, o que levou a fixagdo de uma base de cdlculo por arbitramento - Ndo se considera
atividade-meio os servigos que beneficiam diretamente a instituigdo bancdria e sdo prestados por seus
proprios funciondrios, mediante o pagamento de tarifa por ela mesmo fixada - Hipétese em que ndo houve
impugnag¢do especifica de quais seriam as atividades sobre as quais a exaglo estaria recaindo de forma
indevida - Sentenga reformada. (ST) - AgRg no REsp: 855323 RJ)
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5) Exigéncia de Obriga¢des Acessorias (Relatdrios, Balancetes)

TISP - Apelagéo e Reexame Necessdrio. ISS sobre servigos bancdrios dos exercicios de 2004 a 2008. Municipio
de Santo André. Sentenga de procedéncia que reconheceu a inexigibilidade do ISS sobre as contas autuadas.
Pretensdo a reforma. Acolhimento parcial. Lista anexa a LC 116/03. Taxatividade que ndo impede a
interpretagdo extensiva e a abrangéncia de situagdes que possuem os mesmos marcos identificadores, ainda
que tenham nomenclaturas diferentes. REsp. 1.111.234/PR, sob o regime dos recursos repetitivos de que trata
o art. 543-C do CPC. Sumula 424 do STJ. Contas referentes a "Adiantamento a Depositantes" e "Rateio de
Resultados Internos" que ndo refletem servigos tributdveis. Por outro lado, incide o ISS sobre a Conta
referente a "Recuperagdo de Encargos e Despesas". Reembolsos os quais tém natureza necessariamente
acessoria, atraindo a incidéncia do ISS quando a operagdo principal for uma prestagdo de servigos. Onus do
banco de efetuar a separagdo contabil por meio de subtitulos de uso interno, cujo descumprimento permite
a cobranga sobre a integralidade da rubrica. Precedente desta C. Cimara. Demais contas. Sentenga que,
apesar de acolher as conclusées do laudo pericial sobre a incidéncia do ISS, afastou a cobranga em razdo de
suposto pagamento a maior. Decisdo extra petita. Questdo que ndo integrou o pedido e sequer foi
mencionada na exordial. Reparo devido. Sentenca reformada. Recu rsos oficial e voluntdrio providos em
parte. (TJ-SP - Apelagdo Civel: 0023087-84.2014.8.26.0554 Santo André, Relator: Ricardo Chimenti, Data de
Julgamento: 30/11/2023, 182 Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 30/11/2023)
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