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GEPAM

CTN,

Divida ativa

Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza,

regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

Parad

grafo unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a

liquidez do crédito

“(...) inscrever o débito em divida ativa significa inserir o nome
do contribuinte na lista dos inadimplentes perante o Fisco,
transformando o sujeito passivo da obrigac¢do tributdria em
uma pessoa oficialmente em débito ndo negociado.”

MAZZA, Alexandre; 2023, p. 240.

Uma

vez constituido o crédito tributdrio, compete ao Fisco exercer o direito de cobranga.

GEPAM ;s .
Gy Divida ativa

Conceito e fung¢do da Divida Ativa

Os débitos inscritos representam fonte potencial de recursos publicos, traduzindo-se
em créditos a receber, com impacto relevante na recuperac¢do de valores.

Contabilmente, a divida ativa é registrada no Ativo Permanente, na categoria de
Créditos.

Os créditos inscritos compdem o patrimoénio do ente publico, entendido como o
conjunto de bens, direitos e obrigacdes sob sua responsabilidade.

A divida ativa constitui parcela de grande destaque na estrutura patrimonial dos
entes publicos, tornando sua cobranca indispensavel a Administragao.

Uma

vez constituido o crédito tributdrio, compete ao Fisco exercer o direito de cobranca.
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GEPAM . .
Divida ativa
Prazo para pagamento
voluntario
A
Incli:z:::?:‘(er:era- Fato Langamento/ Inscricdo em Execugao
. & Gerador Divida Ativa Fiscal
matriz)

1 2 3 4

A

Declara o Fato Gerador

Nasce a “Certidao de Divida praticado e constitui o
Ativa” (CDA) Crédito Tributario

Titulo Executivo Extrajudicial

GEPAM ;o . ~ . -
Divida ativa nao tributaria

Sobre a divida ativa de ordem ndo tributaria, essa questdo é abordada e positivada pelo
§22 do art. 39 da Lei no. 4.320, de 17 de margo de 1964, como segue:

[...] § 22 — Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuigoes
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais,
precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes,
reposigoes, restituicoes, alcances dos responsdveis definitivamente julgados,
bem assim os créditos decorrentes de obrigacées em moeda estrangeira, de sub-
rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou
de outras obrigagoes legais.
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GEPAM . . . el g
Gy Divida ativa ndo tributaria

A Lei n2 6.830, de 22 de setembro de 1980, dispde sobre a possibilidade de cobranga
judicial de dividas ativas, seja ela de ordem tributaria ou nao.

Art. 2° — Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributdria ou ndo tributdria na Lei n? 4.320, de 17 de marg¢o de
1964, com as alteracbes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
[...]

§22 — A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tributdria e a ndo tributdria, abrange atualizagdo monetdria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

Dito isto, temos que divida ativa é todo o crédito, de ordem tributdria ou ndo, que a
administragdo publica tem direito, face ao inadimplemento do contribuinte, pessoa fisica
ou juridica.

GEPAM
G] Langcamento

O langamento consiste no ato administrativo por meio do qual a Administracdo Tributdria
constitui o crédito tributario, identificando o sujeito passivo, verificando a ocorréncia do
fato gerador, determinando a matéria tributavel, calculando o montante devido e
formalizando a exigéncia do tributo

Competéncia para realizar o langamento

CTN, Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢éo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.
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GEPAM Revisdao de Langamentos Tributdrios

Integra o poder-dever de autotutela da Administracdo Tributaria (Sumula 473, STF) e
opera como mecanismo de corregdo do crédito lancado, sempre sob reserva da
legalidade, do devido processo administrativo e dos limites temporais de decadéncia.

Revisdo de langamento apds a notificagdo do contribuinte

Apods a notificacdo regular do langamento ao sujeito passivo, a alteragdo somente se
admite nas hipoteses do art. 145 do CTN:

CTN, Art. 145. O langcamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6
pode ser alterado em virtude de:

I - impugnagdo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149.

GEPAM  Revisio de oficio
No campo da iniciativa de oficio, o art. 149 do CTN descreve hipoteses:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagdo tributdria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe
de atender, no prazo e na forma da legislagcdo tributdria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissGo quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributdria
como sendo de declaragdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade
a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a
aplicagdo de penalidade pecunidria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulagdo;

VIIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

Pardgrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.
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GERAM Decadéncia

Corresponde ao limite temporal conferido a Administragdo Tributaria para constituir
validamente o crédito tributario, por meio do lancamento, sob pena de extingdo do
proprio direito de exigir o tributo.

Prazo decadencial conforme a modalidade de langamento

1) Langamento de oficio: Prazo decadencial de cinco anos, contado do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em gque o lancamento poderia ter sido efetuado (art. 173, I, CTN).

2) Langamento por declaragao: Prazo decadencial de cinco anos, contado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (art. 173, I, CTN).

3) Langamento por homologagdo com pagamento antecipado: Prazo decadencial de cinco
anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologacdo expressa ou tdcita (art. 150,
§ 42, CTN).

4) Lang¢amento por homologa¢do sem pagamento antecipado: Prazo decadencial de cinco
anos, contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado (art. 173, I, CTN).

GEPAM . L. .
Inscricdo em Divida Ativa

A inscricdo em divida ativa ocorre em momento posterior ao lancamento e pressupde
crédito ja constituido e ndo adimplido no prazo legal.

Competéncia para realizar a inscricdo em divida ativa

CTN, Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa
natureza, reqularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.

No plano federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é o drgao
institucionalmente designado para apurar a liquidez, a certeza e a legalidade dos
créditos tributdrios ou ndo tributdrios e inscrevé-los em divida ativa da Uniao.

Nos Municipios, a Procuradoria Geral ou seus 6rgaos juridicos assumem papel andlogo
ao da PGFN na etapa de controle de legalidade e efetiva inscri¢ao do crédito em divida
ativa, embora detalhes procedimentais e delega¢Ges possam variar conforme legislagdo
local.
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GEPAM e L. .
Inscricdo em Divida Ativa

Requisitos minimos do Termo de Inscri¢do e Certiddo de Divida Ativa [CDA]

Art. 202. O termo de inscri¢do da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicard
obrigatoriamente:

I — o0 nome do devedor e, sendo caso, o dos corresponsdveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il — a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; |

Il — a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢cGo da lei em que seja
fundado;

IV — a data em que foi inscrita;

V — sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito. Pardgrafo
Unico. A certid@o conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicagdo do livro e da folha da
inscrigdo.

A omissao de qualquer destes requisitos previstos enseja na nulidade da inscrigao e,
consequentemente, na agao de execugao.

Sumula 392 — STJ: A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa até a prolacéo
da sentenga de embargos, quando se tratar de corregcdo de erro material ou formal, vedada a
modificagdo do sujeito passivo da execugdo.

GEPAM . L. .
Inscricdo em Divida Ativa

Procedimento de Inscrigdo

Antes da emissdao da CDA, o crédito deve ser regularmente inscrito no Registro da Divida
Ativa do ente publico credor. A inscricdo constitui ato de controle administrativo da
legalidade, conforme estabelece o artigo 29, § 32 da Lei 6.830/80.

Como ocorre a inscrigdo em divida ativa?

A inscricdo é realizada mediante a elabora¢do do Termo de Inscri¢do de Divida Ativa. Este
documento deve conter elementos essenciais estabelecidos no artigo 22, § 52 da Lei
6.830/80.

O crédito deve estar definitivamente constituido, seja por langamento tributario, confissdo
de divida, decisdo administrativa final ou judicial transitada em julgado. E necessario que
tenha ocorrido o vencimento da obriga¢ao sem o respectivo pagamento.
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GEPAM .
G Natureza Juridica da CDA

Conforme o art. 784 do CPC, a CDA tem natureza de titulo executivo extrajudicial.

Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais:

[..]

IX — a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei.

Possibilidade de protesto extrajudicial da CDA

O protesto extrajudicial da CDA encontra respaldo na Lei n? 9.492/1997, que disciplina o
protesto de titulos e outros documentos de divida, incluindo expressamente as certidGes
emitidas pela Fazenda Publica como documentos sujeitos a protesto, mediante
encaminhamento ao respectivo cartério de protesto de titulos, com notificacdo prévia do
devedor para pagamento no prazo legal (Lei n2 9.492/1997, art. 1.2, paragrafo tnico).

GEPAM o
G Cobranca extrajudicial da CDA

Possibilidade de protesto extrajudicial da CDA

Como destacado pelo STF no julgamento do RE
1.355.208 “admitir a execugdo fiscal como tnico e
indispensdvel instrumento para satisfagao da divida
\

ativa tributdria municipal, sem a implantagdo prévia de

mecanismos alternativos em um sistema multiportas,
\ implica em grave vulneragao ao principio da
e eficiéncia (art. 37, caput)” (grifou-se).

Com efeito, a op¢dao pela cobrang¢a judicial deve ser a ultima alternativa, quando
frustrada a cobranga administrativa ou extrajudicial e, ainda assim, se a execucao fiscal for
viavel.
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GEPAM e e .
Cobranca extrajudicial da CDA

Possibilidade de protesto extrajudicial da CDA - Regulamentag¢ao

Consulta acerca da possibilidade de protesto de Certidbes da Divida Ativa. Possibilidade, em razdo
de que as referidas Certiddes configuram titulos passiveis de protesto nos termos da Lei Federal n®
9.492/97. Aconselhdvel, contudo, a expedi¢édo de regulamentagéio prépria pelos Municipios, por
Decreto do Executivo, estabelecendo condicdes e prazos em que se dard o eventual protesto,
dando todas as providéncias necessdrias para assegurar tratamento isonémico aos contribuintes.
Resposta positiva ao quesito encaminhado. (Tribunal Pleno, Parecer Técnico em Consulta, TC-
41852/026/10, Rel. Conselheiro Substituto Alexandre Sarquis, j. 08/02/2012, DOE de 15/02/2012).

O protesto apresenta duas finalidades importantes:
* constitui o devedor em mora e comprova o descumprimento da obrigacao;

* confere ampla publicidade ao inadimplemento e consiste em meio alternativo e
extrajudicial para a cobranca da divida.

O Instituto de Protestos e Titulos do Brasil — Se¢do Sao Paulo (IEPTB-SP) tem
firmado convénios ou acordos de coopera¢do com entes publicos estaduais
e municipais para facilitagao do protesto.

GEPAM ..
Cobranca extrajudicial da CDA

Inser¢ao do nome do devedor em cadastros de entidades de protec¢do ao crédito

No Estado de S3o Paulo a autorizacdo da medida decorre do art. 27 da Lei Estadual n2
17.843/2023:

Artigo 27 - A Procuradoria Geral do Estado poderd averbar, inclusive por meio
eletrénico, a certiddo de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos, bem
como comunicar a inscri¢éio em divida ativa aos servigos de prote¢do ao crédito.

§ 1° - Antes da averbagdo, devera ser expedida notificagdo para o devedor efetuar o
pagamento do débito, atualizado monetariamente, acrescido de juros, multa e demais
encargos nele indicados, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do seu recebimento.

§ 2° - A notificagcdo serd expedida para o endereco do devedor, por via eletrénica ou
postal, e serd considerada entregue depois de decorridos 15 (quinze) dias da data da
respectiva expedicdo.

§ 3° - Presume-se vdlida a notifica¢Go expedida para o endereco informado a Fazenda
Publica pelo contribuinte ou responsdvel.
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GEPAM g
G Cobranca extrajudicial da CDA

Inser¢do do nome do devedor em cadastros de entidades de prote¢do ao crédito

Para a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica - STJ, a Administracdo Publica pode
inscrever o devedor em cadastro de inadimplentes mesmo que ndo tenha havido o prévio
registro do débito na divida ativa.

“a expedicdo de uma CDA para se autorizar a inscri¢céo do devedor em
cadastros de inadimplentes torna mais onerosa para a Administra¢éo a
busca pelo pagamento de seus créditos, jad que a negativagdo do nome
do devedor é uma medida menos gravosa quando comparada com a
necessdria inscrigdo de divida ativa”. (Recurso Especial n2 2265805 — ES)

Nessa linha, para realizacdo da anotacdo restritiva, é suficiente que o credor apresente
documento que contenha os requisitos necessarios para a comprovacdo do débito — nao
sendo, obrigatoriamente, a CDA.

GEPAM ..
G Cobranca extrajudicial da CDA

Conciliagdo ou mediagao extrajudicial

Tema 1184 - STF (RE 1355208)

“2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocgéio de solu¢do administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacgdo da medida.”

Resolugdo n2 547, de 22/02/2024, do Conselho Nacional de Justica — CNJ

“Art. 22 O ajuizamento de execu¢do fiscal dependerd de prévia tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa.

§ 12 A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem
na via administrativa, como redug¢éo ou exting¢do de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagdo na qual o executado, em tese, se enquadre.”

10
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GEPAM g
G Cobranca extrajudicial da CDA

Conciliagdo ou mediagdo extrajudicial

TISP

“O Municipio, na forma da lei local, pode promover acordos no Centro Judicidrio de
Solugcdo de Conflitos e Cidadania da Comarca ou, se ndo instalado, celebrar com o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo convénio para instalagdo, buscando, se o caso, apoio
de universidades e instituicoes de ensino.”

Mediacdo e Conciliagdo e o IEGM

Cumpre ressaltar, que a realizacdo de conciliacdo extrajudicial para efeitos de cobranca
da Divida Ativa pontua positivamente na afericdo do indicador fiscal pertinente a
composicdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M.

GEPAM ..
G Cobranca extrajudicial da CDA

Transagao

A transa¢do no Direito Tributdrio consiste em modalidade de extingdo do crédito
tributario fundada na autocomposi¢ao entre Fisco e contribuinte, mediante concessdes
reciprocas, com o objetivo de prevenir ou encerrar litigios e viabilizar a satisfacdo do
interesse publico arrecadatério em bases mais eficientes e realistas.

Transac¢do x Parcelamento
O diferencial da transacdo, relativamente aos parcelamentos ordindrios e programas
incentivados, é a possibilidade de adequagdo do acordo as circunstdncias especificas de
cada contribuinte, podendo prever, além de descontos, a estipulacio de entrada
facilitada, prazo alongado para pagamento, moratdria, valor da prestagdo minima
diferenciada, uso de precatodrios, substituicdo de garantia etc.

Resolugdo n2 547, de 22/02/2024, do Conselho Nacional de Justica — CNJ: o juizamento
de execucdo fiscal depende, doravante, de prévia tentativa de conciliagdo ou adog¢do de
solucdo administrativa, sendo um dos exemplos a “oportunidade concreta de transag¢do
na qual o executado, em tese, se enquadre”.

11
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GEPAM o
Cobranca extrajudicial da CDA

Parcelamento de créditos

Parcelamentos consistem no diferimento de prazo para pagamento do débito inscrito na
Divida Ativa, conforme regulamentado pela legislacdo local.

Como conceder Parcelamento

A forma de concessdao e os requisitos pertinentes devem ser estabelecidos em lei
especifica, de maneira objetiva e vinculada, prevendo entre outras condicbes:

a) montantes passiveis de parcelamentos,

b) numero maximo de parcelas e o valor minimo delas,
c) condicGes pessoais do devedor,

d) hipdteses de cancelamento do beneficio,

e) cabimento ou ndo de descontos no saldo devedor etc.

GEPAM o
Cobranca extrajudicial da CDA

Securitizacdo da Divida Ativa

Trata-se de uma medida prevista na recém-publicada Lei Complementar n2 208, de
02/07/2024, a qual acrescentou o artigo 39-A a Lei n? 4.320/1964.

Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o

Municipio poderd ceder onerosamente, nos termos desta '

Lei e de lei especifica que o autorize, direitos originados Atpa'_ “;as _”O;mdas e’“abei"c’d‘fs ‘;e’a
s e . ;. ~ . s . . . I a ral, |

de créditos tributdrios e ndo tributdrios, inclusive quando ot bl i

. . , . . . .. instituto no ambito local demanda

inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito

privado ou a fundos de investimento regulamentados pela

Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).

autorizagao "na forma de lei
especifica do ente, pelo chefe do
Poder Executivo ou por autoridade

administrativa a quem se faga a
Mediante essa operagdo, a instituicdo cedente (ente delegagio dessa competéncia”.

publico) antecipa a arrecadagdo de recursos financeiros,
ao mesmo tempo em que transfere a terceiros os riscos de
recebimento dos ativos negociados.

12
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GEPAM o
GY Cobranca extrajudicial da CDA

Parcelamento Judicial

Em regra, a Lei n? 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal) n3o prevé expressamente
parcelamento judicial; contudo, art. 916 do Cédigo de Processo Civil pode ser aplicado de
forma subsidiaria a execucdo fiscal para viabilizar parcelamento mediante depésito inicial
de percentual do débito e o restante em prestagdes mensais, acrescidas de corregdo e
juros de mora.

Art. 916. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e
comprovando o depdsito de trinta por cento do valor em execugdo, acrescido de
custas e de honordrios de advogado, o executado poderd requerer que lhe seja
permitido pagar o restante em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de
corre¢do monetdria e de juros de um por cento ao més.

O parcelamento implica, em regra, suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e da
execucdo fiscal durante o prazo do acordo, desde que os termos acordados sejam
cumpridos (art. 151 do CTN e art. 40 da Lei n2 6.830/1980).

GEPAM o
Cobranga extrajudicial da CDA

Parcelamento X Novagao

Novagdo consiste em substituir uma obriga¢do antiga por outra nova, extinguindo a primeira. Para que
ocorra novacgdo, deve haver animus novandi (intencdo inequivoca de criar uma nova obrigacdo que
substitua a anterior), o que altera o vinculo juridico entre credor e devedor. Por exemplo:

Um contribuinte possui débito tributdrio reqularmente constituido no valor de RS
100.000,00, decorrente de lancamento definitivo de ISS. Posteriormente, Municipio e
contribuinte firmam acordo autorizado por lei especifica no qual o crédito tributdrio
original é expressamente extinto e substituido por nova obrigag¢do, com objeto e
regime juridico distintos, prevendo pagamento de RS 80.000,00 em contrapartida &
prestacdo de garantia real e a renuncia a ag¢des judiciais, constando de forma clara
no instrumento que a obrigag¢do anterior deixa de existir.

ATENCAO

Parcelamento ndo é novagdo. O parcelamento apenas redefine o prazo e a forma de pagamento do
mesmo débito, mantendo a obrigacdo original; ndo ha substituicdo da obrigacdo nem sua extingdo
por meio de um novo vinculo juridico.

13
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GEPAM g
GY Cobranca extrajudicial da CDA

Averbagdo pré-executoria

Trata-se de medida utilizada para anotar, nos d6rgaos de registros de bens (automéveis e
imoveis, p. ex.) e direitos, a existéncia de débito inscrito em divida ativa, independentemente
do ajuizamento de execucdo fiscal.

[...] é medida proporcional que visa a protegéo da boa-fé de terceiros adquirentes
de bens do devedor, ao dar publicidade a existéncia da divida. Além disso,
concretiza o comando contido no art. 185, caput, do Cédigo Tributdrio Nacional, que
presume “fraudulenta a aliena¢do ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu comecgo,
por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributdrio
regularmente inscrito como divida ativa”. Tal presuncgdo legal é absoluta, podendo
ser afastada apenas “na hipdtese de terem sido reservados, pelo devedor, bens ou
rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita. (ADIs 5886, 5886, 5890,
5925, 5931 e 5932, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-061
DIVULG 30-03-2021 PUBLIC 05-04-2021).

GEPAM ..
G] Cobranca extrajudicial da CDA

Averbagdo pré-executoria

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a titulo ilustrativo, a matéria esta prevista formalmente na
Lei Estadual n2 17.843/2023, cujo artigo 27 assim dispde:

Artigo 27 - A Procuradoria Geral do Estado poderd averbar, inclusive por meio
eletrénico, a certiddo de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos,
bem como comunicar a inscricdo em divida ativa aos servigos de protecdo ao
crédito.

Provimento CGJ n? 12/2024 do Tribunal de Justica de S3o Paulo

119.1. A requerimento da Fazenda Publica e independentemente do ajuizamento
de execucgdo fiscal, a certiddo da divida ativa serd averbada na matricula desde
que haja comprovacgdo prévia do proprietdrio para pagamento do débito fiscal em
processo administrativo, nos termos da legislagdo em vigor (Lei Estadual n.
17.843/2023, art. 27).
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GEPAM

Presuncao de liquidez e certeza

Natureza Juridica da CDA

A CDA goza de presuncao relativa de liquidez, certeza e exigibilidade, conforme artigo 32
da Lei 6.830/80, cabendo ao devedor o 6nus de provar eventual irregularidade ou

inexisténcia do débito.

Uma vez munida da certiddo, a Fazenda Publica pode ajuizar execucdo fiscal, seguindo o
rito especial previsto na Lei 6.830/80, que estabelece procedimento mais célere para

cobranca de créditos publicos.

Requisitos de eficacia da CDA

Para que a certiddo tenha eficacia executiva, deve atender aos requisitos do artigo 783 do
CPC, sendo documento que comprove obrigacdo liquida, certa e exigivel.

Art. 783. A execug¢dio para cobranga de crédito fundar-se-G sempre em

titulo de obrigagdo certa, liquida e exigivel.

GEPAM

Presuncao de liquidez e certeza - STJ

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. EXTRAVIO. EXIGIBILIDADE DO TITULO. NULIDADE DA CDA.
1. E assente o entendimento de que a inscri¢do da divida ativa
gera a presungéo de liquidez e certeza desde que contenha todas
as exigéncia legais, inclusive a indicagdo da natureza da divida,
sua fundamentacgdo legal, bem como a forma de cdlculo de juros e
de corre¢éio monetdria, sendo, sob o aspecto formal, desnecessdrio
que o processo administrativo seja exibido em juizo, bastando,
para tanto, a mengdo do numero. 2. (...) a CDA ressente-se de
elementos para sustentar a presun¢do de liquidez e certeza, pois,
além de impedir que o Judicidrio confira a regular constituigéo do
crédito, retira do contribuinte a amplitude de defesa. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp
1240659 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2011/0044085-0 Relator(a) Ministro OG FERNANDES (1139) Orgéo
Julgador T2 - SEGUN-DA TURMA Data do Julgamento 20/05/2014
Data da Publicagcéo/Fonte DJe 28/05/2014)

Natureza Juridica da CDA

A CDA goza do “efeito de

prova pré-constituida” -
Inversao do 6nus da prova

2

CTN, Art. 204. A divida
regularmente inscrita goza da
presungdo de certeza e liquidez e
tem o efeito de prova pré-
constituida.
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GEPAM -
Gy Prescricdo da CDA

Prescrigao quinquenal

CTN, Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva. Pardgrafo
Unico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal;

Il — pelo protesto judicial;

Il — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor

A execugdo da divida pode se iniciar no ultimo dia do quinto ano, se o juiz despachar no
mesmo dia!

GEPAM .~
G] Prescricao da CDA

Reconhecimento administrativo da prescricao

O reconhecimento administrativo da prescricdo tributdria é juridicamente possivel e
recomendavel, pois a declaracdo de oficio da extingdo do crédito tributario encontra
fundamento nos arts. 113, § 12, e 156, V, do CTN.

Obs. A prescrigdo pode ser declarada de oficio, inclusive em favor ou contra a Fazenda Publica.

Sumula 409, STJ: Em execucdo fiscal, a prescrigdo ocorrida antes da
propositura da a¢do pode ser decretada de oficio (art. 219, § 59, do
CPC).

A manutencdo de créditos prescritos em divida ativa gera custos ao erdrio e contraria a
finalidade publica da arrecadacao, ao insistir na cobranca de direito inexistente.
Apds o decurso do prazo, impde-se, portanto, a baixa dos registros pelo setor competente.

Créditos proximos da prescricdo ou decadéncia exigem adoc¢do tempestiva de medidas
administrativas ou judiciais.

A omissdo na cobranca da divida ativa pode caracterizar ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 10 da Lei n2 8.429/1992, por implicar prejuizo ao erario.
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GEPAM

Prescri¢ao Intercorrente

Extingao do crédito tributario pela prescrigao intercorrente

A prescri¢do intercorrente encontra disciplina expressa no § 42 do art. 40 da Lei n2 6.830/1980:

Art. 40, § 4o Se da decisGo que ordenar o arquivamento tiver
decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e

decretd-la de imediato.

Na esfera administrativa, reconhece-se a prescricdo do préprio crédito tributario, nos termos
dos arts. 173, |, e 174, caput, do CTN. Ausentes causas de interrupgdo (art. 174, paragrafo
unico, CTN) ou suspensdo da exigibilidade (art. 151, CTN), opera-se a extingdo do crédito

tributario.

prescricional.

Obs. O reconhecimento da divida pelo contribuinte somente produz efeitos durante o prazo

GEPAM

Responsabilidade tributaria

Os arts. 134 e 135 do CTN afirmam que terceiros podem ser responsabilizados por dividas

tributarias

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente
com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que
forem responsaveis:

| — os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il — os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados
ou curatelados;

Il — os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos
por estes;

IV — o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V — o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida
ou pelo concordatario;

VI — os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em
razdo do seu oficio;

VIl — os sécios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de
penali-dades, as de carater moratério

Art. 135. S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagBes tributdrias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

| — as pessoas referidas no artigo anterior;

Il — os mandatdrios, prepostos e empregados;

Il — os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado

Sumula 430 - STJ: “O inadimplemento

da obrigacdo tributdria pela sociedade

ndo gera, por si s6, a responsabilidade
soliddria do socio-gerente”
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GEPAM
G Responsabilidade tributaria

Responsabilidade do sécio-gerente

“[...] se conclui que a regra é a de que os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado néo respondem
pessoalmente pelos tributos devidos por tais pessoas juridicas. E a
excecdo é a de que existird tal responsabilidade em se tratando de créditos
decorrentes de obrigagdes tributdrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos”.
(Machado, 2009, p. 161)

Logo, concluimos que somente serd responsavel solidario o sdcio-gerente da sociedade
limitada que cometer “[...] atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos”.

Esta decisdo do STJ (sumula 430) trouxe seguranca juridica aqueles empresarios que,
mesmo agindo dentro da lei, se viam responsabilizados, j4 que a Fazenda Publica se
pautava somente pelo inadimplemento.

GEPAM
Certiddes Negativas

Certidao Negativa de Débitos Tributarios (CNDT)

“Em relagdo as certidées negativas, o Codigo Tributdrio Nacional
dispbe que cabe a lei estabelecer a exigéncia, como prova de
quitacGo de determinado tributo, sempre que o sujeito passivo
pretenda exercer algum direito vinculado a comprovag¢do de
regularidade fiscal.” (CAPARROZ, Roberto; 2023, p. 320)

Simplificando:

Nas situagdes em que a LEl exigir prova de quita¢cdo de Tributos, podera o
contribuinte solicitar a emissao de Certiddao Negativa de Débitos Fiscais.
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GEPAM o )
CertidGes Negativas

Certiddo Positiva com efeito de Negativa (CPEN)
* Sera concedida:

a) Divida vincenda;
b) Penhora; e
c) Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributario (Art. 151, CTN)

CTN, Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Sumula n2 29 (STJ) - Os certificados de Quitagdo e de Regularidade ndao podem ser
negados, enquanto pendente de decisdo, na via administrativa, o débito levantado.

Sumula n2 38 do TR (STJ) - Os Certificados de Quitacdo e de Regularidade de Situacdo nao
podem ser negados, se o débito estiver garantido por penhora regular (CTN, art. 206).

GEPAM
Certiddes Negativas

Certiddo Positiva com efeito de Negativa (CPEN)

“O contribuinte deve apresentar as documentacbes necessdrias a sua
identificagdo. A unidade de atendimento fiscal, por sua vez, tem o prazo
de até 10 dias, contados a partir da data de entrada da solicitagdo, para a
emissGo da CND. Porém, considerando a modernidade das
documentagdes eletronicas (“livros digitais”), atualmente, esse prazo se
mostra desnecessdrio, ja que os dados sdo analisados digitalmente de
forma dgil, sendo possivel de se expedir rapidamente tal certiddo por
meio dos sites oficiais da administracdo publica” (Rafael Novais, 2019).
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GEPAM
Repeti¢ao de Indébito

A repeticdo de indébito tributario é o direito do contribuinte de pleitear a devolugdo de

tributos pagos indevidamente ou a maior, conforme previsto no art. 165 do Cdédigo
Tributario Nacional, que estabelece:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 42 do art. 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislacho tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstdncias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - érro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel, no

cdlculo do montante do débito ou na elaborag¢do ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisGo condenatoria.

GEPAM
Repeticdo de Indébito

Prescri¢do do direito a repeticdo do indébito

O art. 168, 1, do Cddigo Tributario Nacional, estabelece que o direito de pedir a restituicdo
extingue-se no prazo de cinco anos:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: (...)

A Lei Complementar n2 118/2005 introduziu em seu art. 32 uma regra especifica para tributos
sujeitos ao lancamento por homologacdo, dispondo que o prazo prescricional de cinco anos
para a repeticdo de indébito deve contar a partir da data do pagamento antecipado desse
tributo, e ndo da constituicdo definitiva do crédito tributdrio em sentido estrito.

Art. 32 Para efeito de interpretagbo do inciso | do art. 168 da Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no
caso de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1o do art. 150 da referida Lei.
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@M Baixa e Cancelamento do Crédito Tributar

Baixa

A baixa consiste na retirada ou exclusdo de um débito dos registros internos do 6rgao
fazendario ou da divida ativa, em razdo de situa¢des administrativas em que o crédito nao
pode mais ser objeto de cobranga efetiva.

Ex: Decadéncia ou prescrigdo do crédito tributdrio; recebimento;

cancelamento administrativo ou judicial.

Cancelamento
O cancelamento representa a eliminagdo definitiva de um crédito do banco de dados fiscal e da
divida ativa, porque se reconheceu que aquele débito ndo pode ser cobrado por motivos

legais.
Ex: Erro material, falta de constituicdo vdlida da CDA

Créditos baixados ou cancelados afetam a previsdo de receita e a classificagcdo dos ativos publicos,
devendo ser refletidos de forma adequada nas demonstragées fiscais e nos controles internos do
ente tributante, sob pena de restar configurada Rentincia de Receita.

@M Remissdo e Anistia do Crédito Tributario

Remissao

Remissdo é o perdao do crédito tributario em razdo de situagdes previstas art. 172 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN):

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo:

I - a situagdo econémica do sujeito passivo;

Il - ao érro ou ignordncia excusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
1l - a diminuta importdncia do crédito tributdrio;

IV - a consideragdes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - a condigbes peculiares a determinada regiGo do territério da entidade
tributante.

* Efeitos: elimina o crédito tributdrio e impede sua cobranca. Pode incidir sobre o principal e
outros encargos, dependendo da previsdo legal.
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@M Remissao e Anistia do Crédito Tributario

Anistia
Anistia é espécie de remissdo que exclui penalidades legais ou administrativas referentes ao

crédito tributario, dispensando o contribuinte de pagar multas ou acréscimos moratoérios, mas
ndo necessariamente o principal.

* Efeitos: reduz encargos acessorios, podendo estimular a regularizagdo fiscal, mas ndo
extingue o crédito principal.

Renuncia de receita (LRF, art. 14, § 12)

Considera-se renuncia de receita a concessdo de anistia, remissdao, subsidio, crédito
presumido, isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducgdo discriminada de tributos.

A concessdo de remiss3ao ou anistia sem lei, ou sem cumprir os requisitos do art. 14 da LRF,
caracteriza renuncia de receita irregular.

@‘\’M Remiss3o e Anistia do Crédito Tributario

Condicdes de validade da Anistia/Remiss3o (art. 14, caput e § 12, LRF)

* A lei concessiva deve vir acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio de inicio de vigéncia e nos dois seguintes.

¢ Deve demonstrar compatibilidade com a LDO e adequagao a LOA.

¢ Exige-se comprovacdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita ou
que havera medidas de compensacdo (elevacdo de aliquotas, ampliagdo de base de
calculo, criacdo de tributo).

Responsabiliza¢do dos agentes publicos

* O descumprimento do art. 14 da LRF sujeita o agente as san¢des da LRF e pode
caracterizar ato de improbidade administrativa por prejuizo ao erario, quando houver
perda patrimonial decorrente de rendncia ndo autorizada.

* A regularidade exige ato formal, motivacdo, estimativa de impacto e controle
orgamentdrio.
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GEPAM Execugdo Fiscal

Peticdo inicial: requisitos minimos (LEF, art. 62)

Art. 62 - A peticdo inicial indicard apenas:
| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citagao.

§ 12 - A peticdo inicial serd instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fard parte
integrante, como se estivesse transcrita.

§ 22 - A peticao inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderao constituir um Uunico
documento, preparado inclusive por processo eletronico.

§ 32 - A producdo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na peticao
inicial.
§ 42 - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os encargos legais.

Sumula 558/STJ: vedacio ao indeferimento da inicial por falta de CPF/RG/CNPJ do executado.

Sumula 559/STJ: desnecessidade de demonstrativo de calculo do débito na inicial.

GEPAM Execucdo Fiscal

Garantia da execucdo fiscal: formas admitidas (LEF, art. 92)
Art. 92 - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito,
gue assegure atualizacdo monetaria;

Il - oferecer fianca bancdria ou seguro garantia;
Il - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou
IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

Efeitos da garantia

a) Embargos do executado (LEF, art. 16, § 19).
b) Certiddo positiva com efeitos de negativa
c) No caso de “depdsito”: suspensdo de juros e atos expropriatérios
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GEPAM Execugdo Fiscal

Penhora e arresto

Penhora ocorre se ndo houver pagamento nem garantia apos a citacdo (LEF, art. 72, ll).

Art. 72, Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem
garantida a execu¢do, por meio de depdsito, fianca ou
seguro garantia;

Arresto pode ser decretado quando houver ocultacdo, auséncia de domicilio ou frustracdo
da citagdo, como medida de constri¢do prévia (LEF, art. 72, Ill).

Art. 78, Il - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou
dele se ocultar;

GEPAM Execucdo Fiscal

Ordem de penhora e arresto de bens
Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecerd a sequinte ordem:
I - dinheiro;
Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagcdo em bolsa;
Il - pedras e metais preciosos;
IV - imdveis; A substituicdo da penhora pode ser deferida em qualquer

fase, por depdsito, fianga bancdria ou seguro-garantia do
VI - veiculos; executado.

V - navios e aeronaves;

VII - méveis ou semoventes; e A Fazenda pode solicitar a substituicdo por outros bens,

VIl - direitos e acdes. como reforgo de penhora insuficiente (LEF, art. 15).

Obs. A penhora em dinheiro converte-se em depdsito.
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@M Execucio Fiscal

Embargos a Execugdo Fiscal (Art. 16, LEF)

Meio de defesa por meio do qual o contribuinte ou responsavel impugna a exigibilidade, a
validade ou o alcance do crédito tributario cobrado pela Fazenda Publica.

Deposito
Prazo Comprovagao de Art. 11, § 19, LEF - Ndo sdo
: . Fianca ou Seguro admissiveis embargos do
30 (trinta) dias Garantia ;
executado antes de garantida a
execugdo.
Intimacao da
Penhora

@A’M Execucdo Fiscal

Excecdo de Pré-Executividade

“A excecdo de pré-executividade é meio processual hdbil
para atacar o titulo néGo revestido de liquidez, certeza e
exigibilidade, condi¢bes bdsicas do processo de execugdo.
Por meio dela, aponta-se a falta de requisitos formais do
titulo, de tal sorte que o reconhecimento de sua nulidade
independa da andlise de premissas de fato.”

HARADA, 2021, p. 825.
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@M

Obrigado!




