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ORIENTACAO N.° 315/2025
TCU E O TETO DE CONTRATACAO ANUAL DE ME/EPP
1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do Acdrddo n.° 2695/2025 — Plenério,
estabeleceu um critério objetivo para a manutencdo dos beneficios da Lei complementar n.°
123/06. A deciséo € clara: para que a ME/EPP faca jus ao tratamento favorecido, deve-se
considerar a soma dos valores dos contratos ja celebrados com a Administracdo Publica no ano
da licitacdo. Se essa soma ultrapassar o limite de receita bruta fixado para o enquadramento
como EPP [art. 3° 1I, da LC n° 123/2006], a empresa nao fara jus aos beneficios.

2. DESENVOLVIMENTO

Na Lei Federal n.° 14.133/2021, o art. 4° foi destinado, exclusivamente para assegurar e
dimensionar a aplicabilidade dos beneficios destinados a MEs e EPPs, regulamentados pela LC
n.° 123/06. Essa previsdo ganha conotacéo, pois, a LC n.° 123/06, € uma norma remissiva ao
antigo regime de licitacdes, a Lei Federal n.° 8.666/93 [revogada], tendo o art. 4° o papel de
tornar expressa a aplicacao dessa regime especial, também, a Nova Lei de LicitacOes. Veja:

Art. 4° Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

8§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I1 - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagcdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

8§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos
88 1°e 2° deste artigo.

Veja que a os pardgrafos do art. 4°, cuidam de dimensionar a aplicagdo dos beneficios,
afastando-os em determinadas situagdes, apregoando, ainda, que somente fardo aos beneficios
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda néo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
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receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
Valor estabelecido pelo art. 3°, inciso 11, da LC n.° 123/06®.

Apesar da redacdo legal expressar a ideia de que o limite seja verificado no “ano
calendario da licitacao”, sempre pairavam duvidas sobre a proporcionalidade dessa exigéncia,
afinal, a celebracdo de contratos e atas, ndo garante, por si so, que o fornecedor entregara ou
faturara tudo que esta contratado/registrado.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido decidiu, no ambito do Acorddo n.° 2.695/25,

Acérddo 2695/2025% Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Licitagdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Microempresa.
Tratamento diferenciado. Contrato administrativo. Soma. Receita bruta.
Recebimento. Momento.

A microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) que, no ano de
realizacdo da licitacdo, ja tenha celebrado contratos com a Administracdo
Pablica cujos valores somados ultrapassem o limite de receita bruta fixado
para o enquadramento como EPP (art. 3°, inciso Il, da LC 123/2006) ndo faz
jus a fruicdo dos beneficios previstos na mencionada lei complementar (art.
4° 8§ 2° da Lei 14.133/2021), independentemente do momento da receita
efetivamente auferida.

Portanto, complementando a dicgéo legal, o TCU firma posic¢éo objetiva, no sentido de
atrelar a andlise de cabimento ou afastamento dos beneficios aos instrumentos firmados pela
empresa no ano de realizacdo da licitacdo, independentemente do quantitativo faturado até o
momento pela empresa. Inclusive, em sua defesa, a empresas sustentou que varios desses
vinculos eram atas, e ndo contratos, de modo que ndo deveriam ser consideradas no computo,
aspecto gque ndo prosperou na andlise final do TCU.

Alias, 0o PNCP ja disponibiliza consultas contratuais, o que permite conferir, com algumas
algumas ponderac@es praticas, 0s contratos publicos firmados por empresas.

L Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta  superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016) Producdo de
efeito

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-
2722079. Acessado no dia 12 de dezembro de 2025.
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CONCLUSAO

Em suma, o art. 4° da Lei n® 14.133/2021 cumpre o papel essencial de transpor e delimitar
a aplicabilidade dos beneficios da LC n° 123/2006 (Estatuto Nacional da ME/EPP) para 0 novo
regime licitatorio, estabelecendo critérios objetivos de dimensionamento em seus paragrafos,
como os limites de valor da contratacéo, e, crucialmente, a condicéo de que a licitante ndo tenha
celebrado, no ano-calendario da licitacdo, contratos com a Administracdo Publica cuja soma
extrapole o limite maximo de receita bruta. Superando davidas interpretativas sobre a proporcao
da exigéncia, o Acérddo 2695/2025 — Plenario do TCU firmou entendimento categérico e
objetivo: a fruicdo dos beneficios é vedada se a soma dos valores dos contratos j& celebrados
com o Poder Publico naquele ano ultrapassar o teto da EPP, independentemente do momento
ou da efetividade da receita auferida. Com isso, o TCU reforca que o foco é o comprometimento
contratual anual, e ndo o faturamento liquido até o momento da licitacdo, critério que a
Administracdo Publica deve observar, inclusive utilizando ferramentas como o PNCP para a
devida diligéncia.

Adamantina/SP, 12 de dezembro de 2025.
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