GEPAM

ORIENTACAO N.° 317/2025
RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO SOBRE EQUIVOCOS DO EDITAL

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n.° 6.556/2025 da Segunda Camara,
de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, estabeleceu precedente sobre a responsabilidade do
pregoeiro em face de ilegalidades manifestas contidas no edital de licitacao.

O entendimento estabelece que, embora o pregoeiro ndo tenha atribuicdo de elaborar o
edital [e isso varia em cada 6rgdo e em cada realidade], pode ser responsabilizado quando
contribui com a pratica de atos omissivos ou comissivos na conducdo de licitagdo cujo
instrumento convocatdrio contenha exigéncia de habilitacdo sabidamente ilegal.

A decisdo fundamenta-se no dever funcional do servidor publico de recusar-se ao
cumprimento de ordens manifestamente ilegais e representar a autoridade superior, conforme
previsto no art. 116, incisos 1V, VI, XII e paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8.112/1990,
representando importante orientacdo sobre os limites da atuacdo do pregoeiro e suas
responsabilidades no exercicio da funcéo.

2. DESENVOLVIMENTO

O pregoeiro é o agente publico designado para conduzir procedimentos licitatérios na
modalidade pregéo, conforme previsto no art. 8°, 85° da Lei Federal n.° 14.133/2021, que
estabelece:

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratacao, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacéo.

[...]
§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responséavel pela conducao
do certame sera designado pregoeiro.

O pregoeiro, atuante na contratacdo, possui atribuicbes especificas relacionadas a fase
externa do procedimento licitatério, incluindo analise de propostas, conducdo de disputa de
lances, julgamento, anélise de habilitacdo do vencedor, decisdo sobre recursos administrativos
e encaminhamento do processo para adjudicacdo e homologacao.

A elaboracdo do edital de licitagdo, contudo, ndo constitui atribui¢do tipica do pregoeiro.
Muito embora, essa divisdo de atribuicOes, que a Lei de Licitagdes chama atencdo com a
aplicacdo do principio da segregacéo de fungdes, do art. 5°, sofra temperamentos e possa oscilar
em cada 6rgdo, diante de cada estrutura. Em regra, a responsabilidade de elaboragdo do edital
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pertence a fase interna ou preparatoria do procedimento licitatorio, cabendo aos setores técnicos
e juridicos do 6rgdo elaborar os documentos que compordo o instrumento convocatdrio.

Sobre o tema, outro julgado recente do TCU, o Acord&o 6.389/25, asseverou que:

Acdérdao 6389/2025 Segunda Camara (Representacao, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Licitacdo. Pregdo. Principio da segregacdo de funcGes. Pregoeiro. Fase
interna. Documento. Elaboracéo.

As fungdes relativas a conducdo do pregdo devem ser exercidas por agentes
publicos distintos dos responsaveis pela elaboracdo de documentos da fase
interna da licitagdo, como documento de formalizagdo da demanda, estudo
técnico preliminar e termo de referéncia, sob pena de afronta ao principio da
segregacdo de funcgdes e ao disposto nos arts. 5° e 7°, 8 1°, da Lei 14.133/2021

O edital € estruturado com base no termo de referéncia, estudo técnico preliminar e
demais documentos produzidos na fase preparatdria, sendo aprovado pela autoridade
competente antes de sua publicagdo. Com regra, 0 pregoeiro recebe o edital j& elaborado e
aprovado, devendo conduzi-lo na fase externa conforme suas disposicoes.

A separacdo entre elaboragdo do edital e conducdo do certame visa criar controles
reciprocos, reduzir riscos de irregularidades e distribuir adequadamente responsabilidades entre
diferentes agentes. Contudo, essa segregacdo ndo exime o pregoeiro de responsabilidades
quando identifica ilegalidades manifestas no edital que esta conduzindo.

O art. 116 da Lei Federal n.° 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, estabelece deveres funcionais aplicaveis a todos 0s
servidores publicos. O inciso IV estabelece como dever "cumprir as ordens superiores, exceto
guando manifestamente ilegais”. O inciso VI estabelece como dever "levar as irregularidades
de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando
houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracdo”. O inciso XII estabelece como dever "representar contra ilegalidade, omissao ou
abuso de poder"”. Vale destacar:

Art. 116. S&o deveres do servidor:

[...]

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

[]

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracao;

[...]

XII - representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder.
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Estes dispositivos estabelecem deveres funcionais claros que se aplicam a todos o0s
servidores publicos, incluindo os pregoeiros. O servidor ndo pode simplesmente cumprir ordens
manifestamente ilegais sob 0 argumento de que estd vinculado as determinacdes superiores.
Pelo contréario, possui dever funcional de recusar cumprimento a ordens ilegais e representar a
autoridade superior sobre as irregularidades identificadas. O descumprimento destes deveres
pode ensejar responsabilizacdo administrativa, civil e até criminal, conforme a gravidade da
situacao.

O Acdrddo n.° 6.556/2025 do TCU aplicou especificamente estes principios ao contexto
do pregoeiro que conduz licitagdo com edital contendo ilegalidades manifestas. O Tribunal
decidiu que:

Acordao 6556/2025 Segunda Cémara (Recurso de Reconsideragéo,
Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Licitagdo. Pregdo. Pregoeiro. Edital de licitag&o.
Habilitac&o de licitante. Exigéncia. Manifesta ilegalidade.

O pregoeiro, embora ndo tenha a atribuicdo de elaborar o edital, pode ser
responsabilizado pelo TCU quando contribui com a préatica de atos omissivos
ou comissivos na conducdo de licitacdo cujo instrumento convocatorio
contenha exigéncia de habilitagdo sabidamente ilegal, porque Ihe compete, na
condigdo de servidor publico, caso tenha ciéncia de manifesta ilegalidade,
recusar-se ao cumprimento do edital e representar a autoridade superior (art.
116, incisos IV, VI, Xl e paragrafo Gnico, da Lei 8.112/1990)

Este entendimento estabelece parametros importantes sobre a responsabilidade do
pregoeiro. A primeira questdo refere-se ao conceito de manifesta ilegalidade. Nem toda
irregularidade ou inadequacéo no edital caracteriza ilegalidade manifesta que justifique recusa
de cumprimento pelo pregoeiro. llegalidade manifesta é aquela evidente, clara, inequivoca, que
ndo demanda interpretacdes juridicas complexas para sua identificacéo.

Exemplos incluem exigéncias de habilitacdo ndo previstas na lei, discriminacfes
injustificadas contra determinados licitantes, critérios de julgamento contrarios a lei, prazos
manifestamente insuficientes ou inadequados, especificacdes técnicas que caracterizam
direcionamento evidente, entre outras situacdes em que a contrariedade a lei é patente.

Como agente técnico, e cada vez mais técnico, 0 pregoeiro, assim como 0 agente de
contratacdo, sdo conhecedores das regras licitatorias e do funcionamento das plataformas, e a
atuacdo corretiva por parte desses agentes reforca o papel as linhas de defesa da licitacéo,
previstas no art. 169, da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 169. As contratacfes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-a0 as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgdo ou entidade;

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragcdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17803-110| Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br



http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio érgdo ou entidade;

I11 - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle interno
da Administragdo e pelo tribunal de contas. [destacamos]

Outra questdo refere-se ao dever de representacdo. O pregoeiro que identifica manifesta
ilegalidade possui dever funcional de representar a autoridade superior, formalizando a
identificacdo da irregularidade e solicitando providéncias. Esta representacdo deve ser
documentada, contendo descricdo clara da ilegalidade identificada, fundamentacéo juridica e
solicitacdo de medidas corretivas. A representacdo protege o pregoeiro de eventual
responsabilizacao futura, demonstrando que nao foi omisso ou conivente com a ilegalidade.

E importante destacar que o entendimento do TCU néo transforma o pregoeiro em revisor
juridico do edital, ndo lhe impondo dever de realizar andlise juridica exaustiva de todas as
clausulas editalicias. O dever de recusa e representacdo restringe-se a ilegalidades manifestas,
aquelas evidentes que qualquer servidor minimamente capacitado conseguiria identificar.
Questdes juridicas complexas, interpretaces controvertidas ou inadequacdes técnicas que nao
caracterizam ilegalidade evidente ndo ensejam dever de recusa, devendo o pregoeiro seguir as
disposicdes do edital aprovado pela autoridade competente.

O Acordao menciona especificamente "exigéncia de habilitacdo sabidamente ilegal”,
indicando particular atencdo do TCU para este aspecto. A Lei Federal n.° 14.133/2021
estabelece nos arts. 62 a 70 rol taxativo de documentos e exigéncias de habilitacdo, ndo podendo
o edital criar exigéncias adicionais ndo previstas em lei. Exigéncias manifestamente contrarias
a estes dispositivos, como documentos ndo previstos em lei, comprovacdes desnecessarias,
certiddes inexistentes ou requisitos discriminatérios, caracterizam ilegalidades manifestas que
devem ser identificadas e representadas pelo pregoeiro.

O entendimento também impacta a organizacdo administrativa dos 6rgdos publicos. E
fundamental que os 6érgdos estabelecam fluxos claros para representagdes de pregoeiros sobre
ilegalidades identificadas, assegurando que estas comunicacGes sejam adequadamente
analisadas e que providéncias sejam tomadas tempestivamente.

A decisdo também reforca a importancia da capacitacdo dos pregoeiros. Estes agentes
devem receber treinamento adequado nédo apenas sobre procedimentos operacionais de
conducdo do pregdo, mas também sobre identificacdo de ilegalidades manifestas, deveres
funcionais do servidor publico e procedimentos de representacdo a autoridade superior. A
capacitacdo adequada reduz riscos de omissdes involuntarias e fortalece a capacidade dos
pregoeiros de identificarem e representarem irregularidades.

CONCLUSAO

O Aco6rdéo n.° 6.556/2025 do TCU consolidou entendimento fundamental sobre os limites
da responsabilidade do pregoeiro, estabelecendo que, embora ndo tenha atribuigédo de elaborar
o0 edital, pode ser responsabilizado quando conduz licitagdo com instrumento convocatorio
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contendo manifesta ilegalidade sem representar a autoridade superior. Este entendimento
fundamenta-se nos deveres funcionais estabelecidos no art. 116 da Lei Federal n.° 8.112/1990,
que impdem a todo servidor publico o dever de recusar cumprimento a ordens manifestamente
ilegais e representar contra irregularidades de que tenha ciéncia. A responsabilidade do
pregoeiro ndo se confunde com dever de revisédo juridica exaustiva do edital, restringindo-se a
ilegalidades manifestas, evidentes e inequivocas, especialmente em matéria de habilitacdo de
licitantes. Pregoeiros que identificam tais ilegalidades e, mesmo assim, prosseguem com
conducdo do certame sem representar formalmente a autoridade superior, podem ser
responsabilizados solidariamente pelas irregularidades decorrentes. A Administracdo Publica
deve estabelecer fluxos claros para representacdes de pregoeiros, assegurando anélise
tempestiva e providéncias adequadas, além de promover capacitacdo especifica sobre
identificacdo de ilegalidades manifestas e procedimentos de representacédo, fortalecendo assim
0s controles internos e reduzindo significativamente riscos de materializacao de irregularidades
em procedimentos licitatorios.

Adamantina/SP, 10 de dezembro de 2025.
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