GEPAM

ORIENTAGCAO N.° 318/2025

FISCALIZACAO CONTRATUAL: ENTENDIMENTOS DO TCE/SP SOBRE DEVER
DE ACOMPANHAMENTO E APLICACAO DE SANCOES

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por meio dos processos N.°
006179.989.25-6 (Relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes) e 021153.989.23-0
(Relatoria do Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira), estabeleceu importantes
precedentes sobre o dever da Administracdo Publica de fiscalizar adequadamente a execucao
contratual e adotar providéncias diante de inadimplementos do contratado. Os julgados
destacam que a omiss@o do Poder Publico frente ao descumprimento de obrigacGes contratuais,
a auséncia de designacao formal de fiscal, a inexisténcia de relatorios técnicos periddicos e a
inércia na aplicacdo de sancBGes constituem infragdes a boa governanca contratual e
descumprimento de obrigacdes legais, configurando responsabilidade dos agentes publicos
OMmissos.

Vale destaque as ementas das decisoes:

TC 006179.989.25-6"

(Sessdo Plenéria de 16/07/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro
Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. EXECUCAO CONTRATUAL.
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS PARA ADMINISTRACAO DE
PATIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE DESIGNACAO FORMAL DE
FISCAL. INEXISTENCIA DE RELATORIOS TECNICOS PERIODICOS.
INERCIA NA APLICACAO DE SANCOES A CONCESSIONARIA
INADIMPLENTE. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES LEGAIS.
RECEITA EFETIVA MUITO INFERIOR A ESTIMATIVA INICIAL.
FRAGILIDADE DE CONTROLE E GESTAO. CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

Nota CPAJ: Destaca a e. Relatora que “o principio da autotutela impde a
Administracdo o dever de agir diante da persisténcia de vicios contratuais
(Sumula 473 do STF), o que ndo se confirmou, dada a tolerancia com
reiterados atrasos da concessiondria, a auséncia de sangdes proporcionais € a
morosidade na correcdo das falhas”. Nesse sentido, anota que esta “Corte tem
entendido que a omissdo do Poder Publico frente ao inadimplemento
contratual da concessionaria constitui infracdo a boa governanga contratual”.

TC - 021153.989.23-0°
(Sessdo de 03/06/2024. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura
Vieira)

! Disponivel em: https:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/8/0/2/973208.pdf. Acessado no dia 12 de
dezembro de 2025.
ZDisponivel em: https:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/8/1/9/971918.pdf . Acessado no dia 12 de
dezembro de 2025.
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EMENTA: CONTRATO. OBRA. CONSTRUCAO DE CRECHE.
OBRA  ABANDONADA. PREFEITURA NAO ADOTOU
PROVIDENCIAS. IRREGULARIDADE. MULTA APLICADA.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que a "Prefeitura possuia pleno
conhecimento dos problemas de execuc¢do e mesmo assim, ao invés da adogao
de providéncias e punic@es junto & contratada, a opcao foi a prorrogacdo da
vigéncia, triplicando o prazo inicial previsto para a conclusdo da obra”. Esse
cenario, considera, denota “desidia da Prefeitura na condugao da obra, da qual
era legalmente obrigada a fazer o acompanhamento da obra e o registro das
ocorréncias, nos termos do artigo 67, caput e §1°, da Lei 8666/93”.

2. DESENVOLVIMENTO

A fiscalizacdo contratual constitui dever fundamental da Administracéo Publica na gestéo
de contratos administrativos, sendo expressamente prevista na Lei Federal n.° 14.133/2021. O
art. 117 estabelece:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Este dispositivo ndo confere mera faculdade, mas impde dever obrigatorio de
acompanhamento e fiscalizacdo, sendo essencial para assegurar que o0 contrato seja executado
conforme pactuado, com qualidade adequada e no interesse publico, isso para se fazer cumprir
o proprio art. 115 da Lei.?

Nessa linha, o Processo TC 006179.989.25-6 tratou especificamente de concessdo de
servicos publicos para administracdo de patio municipal, identificando grave situacdo de
auséncia de controles adequados.

O TCE/SP verificou auséncia de designacdo formal de fiscal do contrato, inexisténcia de
relatorios técnicos periddicos sobre a execucdo contratual, inércia na aplicacdo de sancdes a
concessionaria inadimplente e receita efetiva muito inferior a estimativa inicial, caracterizando
fragilidade de controle e gestéo.

A Conselheira Relatora destacou que "o principio da autotutela impde a Administracéo
o0 dever de agir diante da persisténcia de vicios contratuais (Sumula 473 do STF)”,
complementando que “0 que ndo se confirmou, dada a tolerancia com reiterados atrasos da
concessiondria, a auséncia de sanc¢des proporcionais e a morosidade na correcdo das falhas”.
O Tribunal anotou que "a omissdo do Poder Publico frente ao inadimplemento contratual da
concessiondria constitui infracdo a boa governanca contratual”.

3 Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.
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A Lei das Concessoes de Servigos [Lei Federal n.° 8.987/95], no seu art. 29, incisos | e
I1, previu essa obrigatoriedade de fiscaliza¢do por parte do Concedente:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacéo;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

O Processo TC 021153.989.23-0, abordou outra situacdo igualmente grave envolvendo
obra de construcdo de creche que foi abandonada pela contratada. O TCE/SP constatou que a
Orgéo Publico possuia pleno conhecimento dos problemas de execugdo e, mesmo assim, em
detrimento da adogdo de providéncias e puni¢des junto a Contratada, optou pela prorrogacéo
da vigéncia, triplicando o prazo inicial previsto para concluséo da obra. O Conselheiro Relator
considerou que este cenario denota "desidia da Prefeitura na condu¢do da obra, da qual era
legalmente obrigada a fazer o acompanhamento da obra e o registro das ocorréncias, nos
termos do artigo 67, caput e 81° da Lei 8.666/93" (aplicavel ao caso por ter ocorrido sob
vigéncia da Lei anterior, mas cujos principios permanecem validos sob a Lei 14.133/2021).

Ambos os julgados convergem para entendimento fundamental sobre o dever de
fiscalizacdo contratual. Comecando pela designacdo formal de fiscal e gestor do contrato. Esta
designacdo ndo constitui mera formalidade, mas ato administrativo essencial que define
responsabilidades, atribui competéncias e permite posterior identificacdo dos agentes
responsaveis pelo acompanhamento. A auséncia de designacdo formal caracteriza
irregularidade grave, pois impede o adequado controle da execucdo e dificulta a atribuicdo de
responsabilidades em caso de falhas.

Outro aspecto preponderante, se concentra na elaboracao de relatorios técnicos periddicos
sobre a execucdo contratual. O fiscal e o gestor devem documentar sistematicamente o
acompanhamento realizado, registrando conformidades e ndo conformidades identificadas,
medicdes realizadas, pagamentos efetuados, incidentes ocorridos e providéncias adotadas.
Estes relatorios constituem documentacdo essencial para comprovar a adequada fiscalizacdo e
subsidiar decisdes da autoridade superior sobre aplicacdo de sangdes, prorrogagdes, rescisoes
ou outras medidas contratuais.

Chama-se atencdo, também, para a adogdo tempestiva de providéncias diante de
inadimplementos identificados. A fiscalizagdo ndo se resume a observar e registrar
descumprimentos, mas exige atuacao propositiva para corrigir irregularidades, aplicar san¢oes
proporcionais e, se necessario, rescindir contratos quando o interesse publico o exigir.

A aplicacdo de sangdes administrativas, quando identificados descumprimentos
contratuais, € vinculativa. A Lei Federal n.° 14.133/2021, estabelece nos arts. 155 a 163 o
regime sancionatorio aplicavel as contratagdes publicas, prevendo san¢es como adverténcia,
multa, impedimento de licitar e contratar, declaragéo de inidoneidade e outras medidas cabiveis.
A aplicacdo de sangGes ndo constitui faculdade discricionaria do gestor, mas vinculado, sempre
visando a tutela e ordem contratual. A tolerancia sistematica com atrasos, descumprimentos e
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falhas, sem aplicagéo de sanc¢des proporcionais, caracteriza omissdo funcional que pode ensejar
responsabilizacdo do agente publico.

CONCLUSAO

Os Processos n.° 006179.989.25-6 e 021153.989.23-0 do TCE/SP consolidam
entendimento fundamental sobre o dever inafastavel da Administracdo Publica de fiscalizar
adequadamente a execucdo contratual e adotar providéncias tempestivas diante de
inadimplementos identificados. A auséncia de designacdo formal de fiscal, a inexisténcia de
relatdrios técnicos periddicos, a tolerancia com descumprimentos contratuais sem aplicacao de
sangdes e a prorrogacao injustificada de contratos problematicos constituem infracdes a boa
governanca contratual que ensejam responsabilizacdo dos agentes publicos. A Administracdo
Publica deve estruturar adequadamente seus sistemas de fiscalizacdo contratual, designando
formalmente fiscais e gestores capacitados, estabelecendo rotinas de acompanhamento e
elaboracdo de relatorios periodicos, implementando procedimentos claros para aplicacdo de
san¢Oes proporcionais aos descumprimentos identificados e criando mecanismos de controle
que assegurem tempestiva ado¢do de providéncias corretivas, incluindo rescisdo contratual
guando necessario, fortalecendo assim a boa governanca contratual e a protecdo do interesse
publico nas contratacGes realizadas..

Adamantina/SP, 12 de dezembro de 2025.
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