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GEPAM

GEPAM - Gestao Publica Auditoria Contabil Assessoria e Consultoria em Administragcdo Municipal LTDA

Editorial do boletim

E com grande satisfacdo que a GEPAM apresenta a 112 edi¢io do Boletim de
Jurisprudéncias do TCU e do TCE/SP. Neste més de junho de 2025, damos
continuidade a nossa missao de promover 0 acesso a conteudos relevantes e
atualizados, fortalecendo o compromisso com a melhoria continua da administracéo

publica.

Esta edicdo relne reflexdes e analises sobre decisbes recentes dos Tribunais de
Contas, com o objetivo de apoiar gestores, profissionais da area juridica e demais
interessados na adoc¢do de praticas alinhadas a legalidade, a transparéncia e a
eficiéncia. Nosso foco permanece na construcdo de uma cultura administrativa

solida, responsavel e orientada pelas melhores praticas.

A GEPAM segue como parceira dos entes publicos no desafio diario de fazer uma
gestdo cada vez mais ética, técnica e comprometida com o interesse coletivo. Que
esta edicdo contribua significativamente para o aprimoramento das acdes

administrativas e para a promoc¢ao de uma governanca publica de exceléncia.

Desejamos a todos uma 6tima leitura!
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Artigos selecionados

Planejamento orgamentdrio em licitagdes deve considerar dados histéricos e
técnicos, decide TCE-SP

Mateus da Silva Santos *

A Prefeitura Municipal de Lorena instaurou o Pregdo Presencial n°® 01/2025 com o
objetivo de registrar precos para futura contratacdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva de sua frota veicular, abrangendo diversas intervencGes técnicas. O edital foi alvo de
representacdo gue guestionava, entre outros pontos, a estimativa orcamentaria apresentada. A
principal controvérsia recaiu sobre a possivel superestimativa do valor global do certame, fixado
em R$ 10.412.935,30, especialmente quanto a razoabilidade e fundamentacdo técnica dos

guantitativos previstos nos lotes de maior valor.

Embora a Administracdo alegasse que a demanda por manuteng&o de veiculos apresenta
uma natureza aleatdria e imprevisivel, o relator observou que “ndo foram apresentados dados
concretos ou historicos que sustentem os valores estimados”, tampouco informagdes sobre “as
condigdes de conservacao dos bens” ou “histérico das contratagcdes anteriores”. Nesse cenario,
o relator consignou que, ainda que séries histéricas ndo representem obrigatoriamente o cenario
futuro, “é possivel ao menos fazer uma estimativa, que pode ser majorada por um coeficiente
de riscos”, recomendando que os valores previstos sejam revistos com base em dados

verificaveis.

Com base no art. 18, § 1° inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, foi determinada a
complementagdo do Estudo Técnico Preliminar, com a inclusdo dos “precos unitarios
referenciais, as memorias de calculo e os documentos que d&o suporte a pesquisa de pregos”, a

fim de conferir maior precisdo e confiabilidade ao planejamento da despesa.

A decisdo reforca a necessidade de que a Administragdo Publica fundamente
adequadamente suas estimativas de precos, com base em dados concretos e também em dados

historicos, como condicéo para a legalidade e economicidade da contratacao.

Referéncia: TC n° 005731.989.25-7, publicado em 30/04/2025. Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
disponivel no endereco: https://www.tce.sp.gov.br/processos. Acesso em 17 de junho de 2025.

1 Bacharel em Direito e Consultor Publico.
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TCU: vedagao a consdrcios precisa estar prevista no edital e devidamente
justificada

Bianca Bonfaim?

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) firmou novo entendimento sobre a participagédo
de empresas em consércio nas licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021, esclarecendo que a
vedacdo a participacdo consorciada depende de previsdo expressa e motivada no edital.

A decisdo foi tomada no &mbito do Acorddo n® 1170/2025 — Plenério, relatado pelo
ministro Jhonatan de Jesus, em anélise a dendncia apresentada contra edital de licitacdo que ndo

previa de forma clara a possibilidade ou vedacdo de participa¢do em consdrcio.

Segundo o TCU, o siléncio do edital quanto a possibilidade de consércios equivale a
sua autorizacéo, razdo pela qual a Administracdo Publica, caso deseje restringir tal forma de
participacdo, deve manifestar-se expressamente no edital e apresentar justificativa técnica no
processo administrativo. A auséncia de motivagdo configura violagdo aos principios da

legalidade, da publicidade e da motivacdo dos atos administrativos.

O fundamento legal do entendimento esta no artigo 15 da Lei 14.133/2021, que trata
dos critérios de julgamento e condigdes de participacdo, incluindo regras sobre consorcios. O
TCU reafirmou que, em matéria de restricdo a participacao, a discricionariedade administrativa
deve sempre ser acompanhada de motivacdo fundamentada.

“A vedacdo a participacdo de consorcios deve constar expressamente do instrumento
convocatorio, acompanhada de justificativa técnica que demonstre a conveniéncia da

restri¢cdo”, concluiu o relator.

O entendimento reforca a necessidade de rigor na elaboracéo dos editais, sobretudo em

itens que possam limitar a competitividade, sob pena de nulidade do procedimento.

Referéncias: Acordao n® 1170/2025 — Plenéario/TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 542, Sessfes de 27 e 28 de maio de
2025. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento. Acesso no dia 25/06/2025.

2 Bacharel em Direito, Consultora Publica.
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TCU: previsao de desconto maximo compromete a competividade
Bianca Bonfaim

Na sessdo plenaria de 18 de junho de 2025, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
analisou representacdo relativa a pregdo eletrénico promovido pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), voltado a aquisi¢do de materiais de manutencao predial. O ponto central da
controvérsia foi a previsdo, no edital e no termo de referéncia, de um limite méximo de 18,3%
de desconto sobre os pregos da tabela Sinapi/RJ, a ser ofertado pelos licitantes. O critério de

julgamento adotado era 0 maior desconto.

A area técnica identificou que a clausula limitadora de desconto acabava por impor um
piso de prec¢os, ao vedar a apresentacdo de propostas mais vantajosas a Administracdo. Essa
pratica, segundo os autos, restringia a competitividade e infringia principios fundamentais da

licitacdo publica.

O relator do processo, ministro Benjamin Zymler, destacou que tal previsdo afronta o
artigo 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que imp®&e a escolha da proposta mais vantajosa, bem
como o art. 5° da mesma norma, que trata do principio da competitividade. O ministro também
observou que, na pratica, a sistematica adotada gerava variagdes minimas entre os licitantes —
diferencas de centavos — uma vez que o desconto era aplicado sobre R$ 1,00, e ndo sobre o
valor global estimado da contratagdo. Tal pratica contraria 0 § 2° do artigo 34 da Lei
14.133/2021, que determina a aplicacdo do desconto sobre o valor total.

Embora reconhecendo a limitacdo do sistema Compras.gov.br — que ndo permitiria,
segundo a UFF, aplicar o desconto diretamente sobre o valor global da proposta —, o relator
ponderou que a deficiéncia da plataforma ndo justifica a adocdo de procedimentos que
comprometam os principios da nova lei de licitagdes. Sublinhou, ainda, que a questdo da
adaptacdo do sistema eletronico € anterior a Lei n® 14.133/2021, uma vez que 0 mesmo problema
ja havia sido identificado na vigéncia do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), previsto
pela Lei n® 12.462/2011.

O voto condutor concluiu pela parcial procedéncia da representacdo, determinando a
UFF a anulacéo do pregéo eletrénico e recomendando ao Ministério da Gestéo e da Inovagao
em Servicos Publicos a adogdo de providéncias para adequar o sistema Compras.gov.br a

funcionalidade de julgamento por maior desconto, em conformidade com a legislagdo vigente.

Por fim, “ao vedar a apresentacéo de descontos superiores a 18,3%, o edital acabou
por limitar a obtencéo de propostas mais vantajosas, violando os principios da economicidade

e da competitividade”, destacou o relator em seu voto.

Referéncia: Acorddo n° 1.354/2025 — Plenario/TCU. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br. Acesso no dia
25/06/2025.
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Impossibilidade de Pagamento de Anuidades de Conselhos Profissionais com
Recursos Publicos

Rafael Antonio Shimada?®

A consulta formulada pelo Municipio de Palmeira ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana evidenciou uma situacdo recorrente na gestdo publica municipal: a davida sobre a
possibilidade de utilizar recursos publicos para custear anuidades de conselhos profissionais em
favor de servidores. O caso especifico envolvia o0 questionamento sobre "a legalidade do
pagamento de anuidades de Conselho Profissional com utilizacdo de recursos publicos”,
particularmente recursos do programa de “Incentivo a Organizacdo de Assisténcia
Farmacéutica" para pagamento de anuidade ao Conselho Federal de Farméacia em favor de

servidores farmacéuticos.

O Conselheiro Relator lvan Lelis Bonilha fundamentou sua decisdo no carater
personalissimo da obrigacdo de manter a regularidade profissional, esclarecendo que "a resposta
por parte dessa Corte de Contas ndo deve se limitar a utilizacdo de recursos do programa de
Incentivo a Organizacao de Assisténcia Farmacéutica — IOAF, mas sim ao uso de qualquer verba
de natureza publica com a finalidade de custear a anuidade de 6rgéos de fiscalizagéo profissional

em favor de servidores publicos".

O voto destacou precedente ja consolidado na jurisprudéncia do TCE-PR, mencionando
0 Processo n° 208942/13 - Acorddo n° 1573/15, que ressalvou "o pagamento do
registro/anuidade de servidora no respectivo conselho profissional (CRC/PR) ante o teor da
Stmula 08 do TCE/PR". O relator diferenciou ainda as situagdes em que se trata de despesa
institucional daquelas de natureza pessoal, citando a Consulta n® 525200/09 - Acérddo 1371/10,
gue permitiu o pagamento de anuidade ao Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de

Justica por se tratar de "despesa institucional e ndo pessoal”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal ratificou o entendimento ao esclarecer que "o
pagamento de anuidade dos conselhos de classes é de responsabilidade de cada servidor,
devendo estar no regular exercicio de sua profissdo”, reforcando que os recursos oriundos de
programas especificos "tém destinacdo especifica e ndo podem ser usados em desacordo com as

regras do convénio".

O Tribunal decidiu por unanimidade que "os érgdos e entidades da Administracdo
Publica municipal ou estadual ndo podem utilizar recursos publicos para custear 0 pagamento

de anuidades dos Conselhos Profissionais em favor de servidores publicos, por se tratar de

3 Advogado e Consultor Publico.
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obrigacdo personalissima daquele que almeja exercer profissdo legalmente submetida a

exigéncia de prévia inscri¢do no 6rgdo de fiscalizagdo profissional”.

A jurisprudéncia firmada serve de orientacdo para que 0s gestores publicos se
abstenham de utilizar recursos publicos para custear anuidades profissionais, devendo os
servidores arcar pessoalmente com tais obrigacdes decorrentes do exercicio de suas profissées

regulamentadas.

Fonte: CONSULTA n.° 654302/2024, Acordao n.° 238/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em
12/02/2025, veiculado em 14/02/2025 no DETC. Disponivel em:
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2025/2/000196674.pdf.
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Obras e Servigos de Engenharia: Prova de Vinculo Profissional do Responsavel
Técnico deve ser deslocada da Fase Habilitatdria para a Fase Contratual

Rafael Antonio Shimada

A Prefeitura de Sorocaba, em pregdo eletrbnico para contratacdo de servicos de
implantacdo e manutencdo paisagistica, estabeleceu no subitem 1.1.4.2 do Anexo | do edital a
exigéncia de "comprovacdo de vinculo profissional” do responsavel técnico ja na fase de
habilitacdo. Essa disposi¢do editalicia previa que os licitantes deveriam apresentar, além da
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), a prova do vinculo empregaticio com o profissional

detentor da experiéncia técnica exigida como requisito habilitatorio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, mesmo ndo tendo sido objeto especifico
das impugnac6es apresentadas, identificou inadequacao na exigéncia e recomendou corre¢do do
ato convocatério. Segundo o voto do relator, deve-se "deslocar a exigéncia de prova de vinculo
profissional, prevista no subitem 1.1.4.2 do Anexo I, da fase de habilitacido para 0 momento da
contratacao".

A fundamentacdo da decisdo baseia-se na interpretacdo da Lei n. 14.133/2021, que
alterou substancialmente o regime anterior. Conforme destacado no voto, "a Lei Federal n.
14.133/21 ndo exige, em seu texto, a comprovacao de vinculo do profissional detentor do acervo
técnico com a empresa licitante na fase de habilitacdo". O relator esclareceu que "conforme
disposto no inciso I do artigo 67, é suficiente, para esta etapa, a apresentacéo de um profissional
detentor de Certidao de Acervo Técnico (CAT) que comprove a experiéncia exigida no edital,
sendo a comprovacdo do vinculo com o profissional deslocada para a fase de execugdo do

contrato".

A decisdo fundamentou-se também no Manual de Obras e Servicos de Engenharia do
TCESP, que orienta: "A nova lei ndo diz sobre o vinculo do profissional detentor do acervo
técnico com a empresa licitante, diferentemente do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei Federal n.
8.666/93". O documento técnico esclarece que "o inc. | do art. 67 permite o entendimento de
que, para a fase de habilitagdo, sera suficiente a ‘apresentacdo de profissional’ detentor da CAT
encaminhada para a comprovagéo da experiéncia exigida no Edital, deslocando para o Contrato

a comprovacao do vinculo com este profissional”.

O Tribunal ressaltou ainda que "o profissional indicado devera participar da obra ou do
servico, admitindo sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,

desde que aprovada pela Administragdo, conforme o §6° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021”.
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A jurisprudéncia firmada serve de orientagdo para que os gestores publicos adequem
seus editais ao novo regime legal, exigindo a comprovagéao de vinculo profissional apenas no
momento da contratacdo, ampliando assim a competitividade dos certames sem comprometer a

qualidade técnica da execucao.

Fonte: TCESP. TC 24103.989.24; TC 24116.989.24; TC-024187.989.24. Gabinete do Conselheiro Marco Aurélio
Bertaiolli. Tribunal Pleno de 02/04/25. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/2/7/967726.pdf.
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Jurisprudéncias

TCU — Acordéo n° 1268/2025 — Plenario
Relator: Min. Jorge Oliveira

Assunto: Pedido de reexame interposto contra acorddo proferido em processo de
representacdo acerca de supostas irregularidades em pregéo eletrénico para a contratacdo de
servicos de alimentacao coletiva, visando a atender as demandas do restaurante universitario do

Campus de Sinop/MT.

Sumario: Pedido de Reexame em Representacdo. UFMT. Contratacdo de Servico de
Alimentacdo para Restaurante Universitario. Pesquisa de Pregos Limitada a Contratos da
Universidade. Exigéncia de Atestados de Habilitacdo Licenciados junto a Autoridade Sanitéria.
Ressarcimento da Taxa de Esgoto Superior ao Estabelecido em Decreto Municipal.
Insuficiéncia de Motivacdo dos Atos Administrativos. Ciéncia de Irregularidades. Pedido de
Reexame. Elementos Insuficientes para elidir as falhas na Pesquisa de Precos e na Motivagao
dos Atos Administrativos. Elementos Suficientes para elidir as demais falhas cientificadas.
Provimento Parcial. Insubsisténcia de Itens do Ac6rddo Recorrido.

Acoérdao

VISTO, relatado e discutido este pedido de reexame, interposto pela Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), representada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), contra
0 Acorddo 736/2024-TCU-Plenéario, que julgou, parcialmente, procedente a representacao

acerca de supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico 90004/2024, promovido por referida
universidade, campus de Sinop, para a contratacdo de servicos de alimentagéo coletiva, visando

o0 atendimento de demandas do seu restaurante universitario;

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razBes expostas pelo relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992,

em:
9.1. conhecer do pedido de reexame;

9.2. no mérito, dar-lhe provimento parcial, para tornar insubsistentes os subitens c.2 e
¢.3 do Acdérddo 736/2024-TCU-Plenario, mantendo-se os c.1 e c.4;

9.3. comunicar esta decisdo a recorrente.
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Relatorio

Adoto, como relatério, com singelos ajustes de forma, a instrugdo elaborada no &mbito
da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), que contou com a anuéncia

do seu corpo diretivo (pecas 55-57):
"INTRODUCAO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) (peca 42) contra 0 Acdrddo 736/2024-TCU-Plenario, da Relacdo 9/2024-TCU-

Plenério, relatado pelo Ministro Jhonatan de Jesus, com o seguinte teor (peca 36):

(...) os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenério,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com o parecer da unidade técnica e com fundamento
nos arts. 53 a 55 da Lei 8.443/1992, nos arts. 143, inciso V, 169, inciso I, e 237, do Regimento
Interno do TCU e nos arts. 103, 104, § 1°, e 108, paragrafo Unico, da Resolucao-TCU 259/2014,
em:a) conhecer da representacéo, e, no mérito, julga-la parcialmente procedente;

b) indeferir o pedido de concessédo de medida cautelar;

c) dar ciéncia a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com fundamento no art.
9%, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas
identificadas no Pregédo Eletrénico 90004/2024, para que sejam adotadas medidas internas com

vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) pesquisa de precos limitada a contratos celebrados pela prépria Universidade, cujas
clausulas e condicGes divergiam das regras estipuladas no edital do PE 90004/2024, sem
observancia dos parametros estabelecidos pelo § 1° do art. 23 da Lei 14.133/2021 e art. 5° da
IN/Seges 65/2021;

c.2) exigéncia de que os atestados de capacidade técnica e/ou 0s respectivos contratos
gue lhe ddo suporte estejam licenciados junto a autoridade sanitaria do estado ou municipio e
apresentem alvarad de funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria, por auséncia de

previsao legal, contrariando as disposi¢des do art. 67, inciso 1l e § 3°, da Lei 14.133/2021,

c.3) previsdo de ressarcimento da taxa de esgoto, nos primeiros dezoito meses da
contratacdo, em percentual superior ao estabelecido pelo Decreto Municipal 115/2018, de
Sinop/MT, com possibilidade de a Universidade vir a ser ressarcida da despesa por valor
superior ao efetivamente pago a companhia de agua e esgotos local, sob pena de enriquecimento

sem causa da administracéo; e
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c.4) insuficiéncia de motivacdo dos atos administrativos, com infringéncia ao art. 50,
incisos | e V, § 1°, da Lei 9.784/1999, uma vez que, no curso do procedimento licitatério, ndo

ficaram devidamente esclarecidos os pedidos de impugnacéo;

d) comunicar esta deliberacdo ao representante e a Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT); e

€) arquivar este processo”.
Concluséo

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), representada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), contra o Acorddo 736/2024-

TCU-Plenario (relator: Ministro Jhonatan de Jesus), que julgou, parcialmente, procedente a

representacdo acerca de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico 90004/2024, promovido
por referida universidade, campus de Sinop, para a contratacdo de servigos de alimentacdo

coletiva, visando o atendimento de demandas do seu restaurante universitario.

A decisdo recorrida, dentre outras medidas, deu ciéncia a UFMT sobre quatro
irregularidades identificadas no certame, a saber:

a) pesquisa de precos limitada a contratos celebrados pela prépria universidade, sem
observancia dos parametros estabelecidos no § 1° do art. 23 da Lei 14.133/2021 e no art. 5° da
Instrucdo Normativa da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo,

Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia - IN/Seges 65/2021 (subitem c.1);

b) exigéncia de que os atestados de capacidade técnica e/ou o0s respectivos contratos que
Ihes ddo suporte estivessem licenciados junto a autoridade sanitaria do estado ou municipio e
apresentassem alvard de funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria, por auséncia de

previsdo legal (subitem c.2);

c) previsdo de ressarcimento da taxa de esgoto, nos primeiros dezoito meses da
contratagcdo, em percentual superior ao estabelecido pelo Decreto Municipal 115/2018, de
Sinop/MT (subitem ¢.3); e

d) insuficiéncia de motivagdo dos atos administrativos, com infringéncia ao art. 50,
incisos | e V, § 1°, da Lei 9.784/1999, uma vez que, no curso do procedimento licitatério, ndo

ficaram, devidamente, esclarecidos os pedidos de impugnacéo (subitem c.4).
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Irresignada, a UFMT apresentou recurso contra a decisdo, alegando, em sintese, que as
irregularidades apontadas nédo existiram no caso concreto, requerendo o reconhecimento da

regularidade dos atos praticados e a viabilizacdo de sua continuidade em futuras contratagdes.

A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) analisou o recurso
e concluiu pelo provimento parcial, propondo a exclusdo dos subitens c.2 e ¢.3 do acdrdao

recorrido.

Primeiramente, ratifico o despacho de admissibilidade constante da peca 45, que
conheceu do recurso, por atender os requisitos de admissibilidade previstos no art. 48 da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 285 e 286 do Regimento Interno do TCU, conferindo-lhe efeito

suspensivo quanto a alinea "c" do ac6rdao recorrido e seus subitens.

No mérito, acompanho a analise promovida pela AudRecursos, incorporando-a as
minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer comentérios adicionais sobre 0s pontos mais

relevantes.
Pesquisa de precos (subitem c.1)

A UFMT argumenta que a pesquisa de precos foi realizada com base em contratos
vigentes de restaurantes universitarios no Estado de Mato Grosso, refletindo a realidade de
mercado da regido, em conformidade com a Lei 14.133/2021 e com a IN/Seges 65/2021.

Contudo, a analise da AudRecursos corroborou as constatacfes ja realizadas na
instrucdo de mérito produzida pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes
(AudContratacdes) (peca 34). Restou demonstrado, nos Estudos Técnicos Preliminares (peca 5,
p. 80), que a pesquisa de precos que embasou o certame foi limitada a contratos celebrados pela
prépria universidade (Campi de Sinop, Araguaia e Cuiaba), desconsiderando outras fontes
relevantes, como o Restaurante Universitario da Universidade Federal de Rondondpolis e 0

Restaurante Popular da Prefeitura de Sinop/MT, ambos situados no mesmo estado.

Além disso, a UFMT ndo justificou a exclusdo de precos de outras instituicoes
consultadas, como a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade
Federal do Amapa (Ufap) e a Universidade Federal de Goias (UFGO), nem explorou outras
fontes viaveis, como os restaurantes universitarios da Universidade do Estado de Mato Grosso
(Unemat).

Dessa forma, concluo gque a pesquisa de precos nao atendeu aos pardmetros legais e

normativos aplicaveis, razdo pela qual mantenho a ciéncia da irregularidade.
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Exigéncia de alvard sanitario (subitem c.2)

O item 8.32.1.1 do Termo de Referéncia exigiu que os atestados de capacidade técnica
estivessem, devidamente, licenciados junto a autoridade sanitaria do estado ou municipio e a

apresentacao de alvara de funcionamento, expedido pela Vigilancia Sanitéria.

Quanto a este ponto, a UFMT logrou demonstrar que a exigéncia de alvara de
funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria encontra amparo no art. 10 da Lei 6.437/1977
(que dispGe sobre as infracdes a legislacdo sanitaria federal) e no art. 25 do Codigo Sanitério do
Municipio de Sinop/MT (Lei Complementar 96/2013). Tais dispositivos, de fato, estabelecem
a obrigatoriedade de licenciamento sanitario para estabelecimentos que manipulam alimentos,

como restaurantes.

Além disso, a unidade instrutora verificou que esta Corte de Contas possui precedentes
qgue reconhecem a legitimidade de exigéncias dessa natureza, desde que amparadas em
legislagdo especifica, a exemplo do Acorddo 125/2011-TCU-Plenario (relator: Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho).

Importa destacar que tal previsdo se coaduna com o disposto no art. 67, inciso 1V, da
Lei 14.133/2021, que prevé, como documentacdo relativa a qualificacdo técnico-operacional, a
exigéncia de prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Assim, assiste razdo a recorrente quanto a esse ponto, devendo ser tornado insubsistente

o0 subitem c.2 do acorddo recorrido.
Ressarcimento da taxa de esgoto (subitem c.3)

A recorrente esclareceu que a cobranca de 90% da Taxa Referencial de Esgoto (TRE)
decorre de contrato firmado com a concessionaria local em 2021, ndo se tratando, portanto, de
nova ligac&o de esgoto. Demonstrou ainda que o percentual aplicado esta em conformidade com
0 Decreto Municipal 115/2018, que prevé a taxa de 90% da TRE para ligacGes realizadas ha

mais de dezoito meses e menos de trinta e seis meses, 0 que € 0 caso em questao.

Ademais, o Termo de Referéncia do pregéo estabelece que o consumo de &gua e esgoto
sera registrado por medidor individual, o que impede a cobranca de valores superiores aos

efetivamente devidos.

Dessa forma, considero que a irregularidade apontada nao subsiste, devendo também

ser tornado insubsistente o subitem c.3 do acérdao recorrido.
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Insuficiéncia de motivacao dos atos administrativos (subitem c.4)

Embora a UFMT tenha alegado que todas as impugnacfes foram, devidamente,
analisadas e respondidas, a AudRecursos identificou casos em que as respostas foram genéricas
ou ndo adentraram no mérito das questdes, como no caso da impugnacao relativa a cobranca da

TRE e a exigéncia de alvara sanitario.

A insuficiéncia de motivacdo contraria o art. 50 da Lei 9.784/1999, que exige a devida

fundamentacdo dos atos administrativos. Assim, mantenho a ciéncia da irregularidade.

Portanto, concluo pelo provimento parcial do recurso, devendo ser mantidos os subitens
c.1 e c.4 do acérddo recorrido e tornados insubsistentes os subitens c.2 e ¢.3, por terem sido,

devidamente, justificados pela recorrente.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérddo que

submeto a deliberagdo deste Colegiado.

[TCU. Acordao n° 1268/2025 — Plenario. Processo n° 006.139/2024-8. Relator Min. Jorge Oliveira. Sessdo:
04/06/2025].
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