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GEPAM - Gestao Publica Auditoria Contabil Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal LTDA

Editorial do boletim

E com imensa satisfagio que a GEPAM apresenta a décima edicdo do Boletim de
Jurisprudéncias do TCU e do TCE/SP. Chegar a décima publicagdo reafirma nosso
compromisso em disseminar conhecimento de qualidade, sempre com foco na

transparéncia, na responsabilidade e na exceléncia na gestao publica.

Neste més de maio de 2025, seguimos oferecendo anéalises e reflexdes baseadas em
recentes entendimentos dos Tribunais de Contas, com o objetivo de apoiar gestores,
profissionais juridicos e demais agentes publicos na adocao de praticas cada vez mais

seguras, eficientes e alinhadas as normas aplicaveis.

A GEPAM mantém seu compromisso de ser uma parceira estratégica na construcéo
de uma administracdo pablica ética, eficiente e comprometida com o interesse
publico. Que esta edi¢do continue contribuindo para o aperfeicoamento das praticas

administrativas e para o fortalecimento da boa governanca.

Desejamos a todos uma excelente leitural
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Artigos selecionados

Licitacdo de transporte escolar: TCESP confirma multa e aponta falhas na publicagao
e comunicagao de atos

Mateus da Silva Santos *

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sessdo de 24 de julho de 2024, negou
0 pedido de reconsideragéo interposto pelo Chefe do Executivo de Jales, e manteve a multa
aplicada em decisdo anterior. A decisdo, formalizada no processo TC-014706.989.24-1, versa
sobre as irregularidades constatadas no edital do Pregdo Presencial n° 01/2024, promovido pela
Prefeitura Municipal de Jales e destinado a contratacdo de empresa especializada em operacdo
e prestacdo de servicos de transporte escolar de passageiros no municipio.

Ao analisar o pedido de reconsideracdo, manteve a multa aplicada ao Prefeito. A
penalidade, fixada em 200 (duzentas) UFESP's (Unidades Fiscais do Estado de Séo Paulo),
encontra respaldo nos artigos 104, Il e V, da Lei Complementar n® 709/93, sendo motivada pelo
atraso injustificado no atendimento as determinacfes do 6rgdo de controle e pela auséncia de
divulgacéo de atos inerentes ao procedimento licitatorio. O Ministério Publico de Contas (MPC)
ratificou a necessidade de responsabilizagdo do Chefe do Executivo Municipal, em consonéncia

com seu papel de autoridade méaxima da administracao.

Ademais, om Tribunal de Contas exarou recomendacfes para a adequagédo do edital,
visando a conformidade com os preceitos legais e a promocdo da competitividade. As
recomendacdes compreendem a admissdo de licitantes cujos bens ndo se encontrem sob sua
posse direta, a reavaliagdo da exigéncia de registro na Agéncia de Transporte do Estado de Sdo
Paulo (ARTESP), e a inclusdo de clausulas que contemplem critérios de atualiza¢do financeira

e mecanismos de compensagao.

No que tange especificamente a exigéncia de regularidade perante a ARTESP, o
Tribunal preconizou que o municipio reconsidere a segregacao das linhas de transporte, de modo
a evitar que o carater restritivo da exigéncia se estenda aquelas ndo submetidas a fiscalizacdo da
referida Agéncia. Outrossim, o TCESP determinou a autuacdo da contratacdo emergencial
efetivada pelo municipio para assegurar a continuidade do servi¢o de transporte escolar,

ressalvando a ulterior andlise de sua legalidade e regularidade.

1 Bacharel em Direito e Consultor Publico.
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Em sintese, a imposicdo da multa ao Chefe do Executivo Municipal decorreu
precipuamente de impropriedades verificadas na gestdo da comunicagdo processual e na
observancia dos prazos peremptérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. As condutas negligentes na tempestiva resposta as requisi¢6es do 6rgéo fiscalizador, bem
como a omissdo na adequada publicacdo dos atos procedimentais, configuraram elementos

esséncias para a base juridica da san¢do pecuniaria.

Nessa perspectiva, a elisdo da penalidade estaria condicionada a adoc¢ao de uma postura
proativa, transparente e célere por parte da Administracdo Municipal. Tal postura implicaria, in
primis, o estrito cumprimento dos prazos processuais fixados pelo TCESP, evitando-se delongas
injustificadas no encaminhamento de informages e documentos e, por conseguinte, a aplicagéo

de multas.

Referéncia: TC n° 14706.989.24, publicado em 24/07/2024. Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos,
disponivel no endereco: https://www.tce.sp.gov.br/processos. Acesso em 27 de maio de 2025.
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Retificagdo de Requisitos de Habilitagdo de Edital sem Reabertura de Prazos:
Inobservancia ao Artigo 55, §12 da Lei 14.133/2021 a Luz do Entendimento do TCU

Bianca Bonfaim?

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao analisar representacdo formulada contra o
edital do Pregdo Eletrénico 1/2024, conduzido pelo Conselho Regional de Corretores de
Imdveis da 13? Regido (CRECI/ES) sob a égide da Lei n° 14.133/2021, Contrato 4/2024, cujo
objeto era o registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos para eventos e similares da entidade, incluindo a locagéo e a aquisigédo
de materiais necessarios, entendeu haver irregularidade na conducéo do certame em razéo da

retificacdo substancial do edital sem a correspondente reabertura dos prazos legais.

A contratacdo visava ao registro de precos para eventual prestacdo de servi¢cos em
eventos institucionais, com valor estimado de R$ 1.935.450,00 (um milhdo novecentos e trinta
e cinco mil quatrocentos e cinguenta reais). A irregularidade apontada dizia respeito a alteracédo
das exigéncias de habilitacdo, realizada dois dias antes da abertura do certame, sem republicagdo
do edital e sem reabertura do prazo para apresentacdo de propostas, em afronta ao disposto no
§ 1°, artigo 55, da Lei 14.133/2021.

Segundo a unidade técnica do Tribunal de Contas, firma que a modificacdo interferiu
diretamente na competitividade da disputa, ao restringir o universo de licitantes, pois alteraces
em requisitos de habilitacdo impactam a propria viabilidade de participacdo. Ainda que o
CRECI/ES tenha alegado que as mudancas ndo afetaram a formulacéo das propostas, o relator
destacou que a jurisprudéncia da Corte de Contas ja pacificou o entendimento de que
modificacdes no edital que repercutam sobre a qualificacdo técnica ou a habilitacdo exigem

nova publicacdo e contagem dos prazos, nos termos da legislacao.

Na decisdo, 0 TCU reforgou que a auséncia de reabertura dos prazos configurou falha
grave no planejamento da contratacdo e comprometeu a observancia dos principios da
publicidade, isonomia e vinculagéo ao edital. Apesar disso, o Tribunal optou por ndo determinar
a anulacéo do contrato decorrente da licitagdo, por j& se encontrar em execucdo e por ndo prever

clausula de prorrogagé&o.

2 Bacharel em Direito, Consultora Publica.
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Dessa forma, a Corte considerou procedente a representacéo e determinou a ciéncia da
irregularidade ao CRECI/ES, visando evitar a reiteracdo da pratica em futuras licitagdes. A
decisdo reafirma a necessidade de planejamento adequado e de estrita observancia aos
procedimentos legais, em especial quanto a transparéncia e a seguranca juridica nos processos

licitatorios.

Referéncia; TCU. Acorddo n. 1201/2025 — Segunda Camara. Representacdo, Relator Ministro Anténio Anastasia.
Sessdes: 18, 19, 25 e 26 de fevereiro de 2025. Informativo de Licitacbes e Contratos n® 500. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia. Acesso em 15 de maio de 2025.
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TCU Alerta: Pontuagao Excessiva para Qualificacdo da Equipe Técnica Pode Violar

a Competitividade da Licitacao
Bianca Bonfaim

Representacdo analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou possiveis
irregularidades no Procedimento Licitatorio Presencial 26/202326/2023, tipo “Melhor
Combinacao de Técnica e Prego”, promovido pelo Hospital Nossa Senhora da Conceigédo S.A.
(HNSC), empresa publica federal, cujo objeto era a contratacdo de escritdrio de advocacia para
atuar em contencioso e consultoria na area trabalhista. A principal critica dizia respeito a
modelagem do edital, que atribuiu pontuagdo excessiva ao critério de “qualificagdo da equipe

técnica” na proposta técnica, em detrimento de outros fatores relevantes.

Durante a instrucéo do processo, 0 TCU reconheceu que a adog&o do tipo de julgamento
“técnica e prego” poderia ser aceita para esse tipo de contratacdo, desde que houvesse
justificativa adequada. No entanto, considerou que a pontuacdo desproporcional atribuida a
titulos académicos e publica¢bes da equipe juridica (como mestrado, doutorado, magistério e

artigos cientificos) ndo apresentava correlagdo técnica suficiente com o objeto da contratacéo.

O relator acompanhou esse entendimento. Em seu voto, afirmou que, embora tais
critérios possam ser validos para diferenciar propostas, a sobrevalorizagdo dos titulos
académicos — especialmente com pontuacdo cumulativa — colocava em vantagem escritorios
com perfis especificos, sem que tais requisitos fossem essenciais a execuc¢ao do contrato. Como
exemplo, destacou que s6 o titulo de doutor, somado ao de mestre, poderia gerar até 28 pontos
de um total de 116, apenas considerando quatro sdcios. Em contraste, a experiéncia pratica dos

advogados na area de saude era pontuada em, no maximo, 10 pontos.

Segundo o ministro relator, esse desequilibrio na distribui¢do da pontuacdo poderia
restringir indevidamente a competicdo e até direcionar o resultado da licitagdo. Transcrevendo
trechos da propria instrugdo técnica, destacou que a regra ndo possuia “qualquer aderéncia a

alguma especificidade do objeto a ser contratado”.

O relator reforcou que, conforme jurisprudéncia consolidada (Acordao 2.134/2015 -
Plenario), os critérios de valoragdo técnica devem ser compativeis com o objeto da contratacdo
e proporcionais & sua importancia relativa, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e
da competitividade. Ao final, o Plenario decidiu manter o contrato vigente apenas até que novo
certame seja realizado, fixando prazo de 180 dias para a concluso da nova licitacdo, que devera
corrigir as irregularidades, incluindo a redugdo da pontuacéo atribuida a qualificacdo da equipe

técnica.

Referéncia: TCU. Aco6rdéo n.° 949/2025 — Plenario. Representacdo. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessoes: 22, 23, 29
e 30 de abril de 2025. Informativo de Licitagbes e Contratos n. 504/2025. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia. Acesso no dia 15 de maio de 2025.
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TCESP anula licitagdo por desrespeito a preferéncia legal das ME/EPP
Rafael Antonio Shimada?®

Em recente decisdo (TC-023084.989.24-3), o Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo julgou procedente a representacdo formulada pela empresa Rom Card — Administradora
de Cartdes Eireli contra a condu¢do do Pregdo Eletrdnico n° 32/2024 da Prefeitura de Cedral,
voltado a contratacdo de empresa para fornecimento de cartdo alimentacdo aos servidores

municipais.

O ponto central da controvérsia foi a forma como a Administragdo Municipal aplicou
os critérios de desempate entre propostas com taxa de administracéo igual a 0%. Apos verificar
0 cumprimento de critérios relacionados a equidade de género e integridade, a Prefeitura
declarou vencedora a empresa cuja sede estava “menos distante” do Municipio de Cedral,
mesmo ambas estando localizadas no Estado de S&o Paulo — no caso, no mesmo municipio

(Barueri), com uma diferencga de apenas 500 metros.

A representante alegou que essa interpretacéo da regra de regionalidade (art. 60, § 1°, I,
da Lei n® 14.133/2021) foi equivocada e desproporcional, pois ndo havia fundamento legal para
se utilizar a proximidade geografica como fator de desempate, ja que ambas as empresas

estavam no territério estadual, o que bastaria para igual cumprimento do critério.

Além disso, apontou que deveria ter sido respeitada a preferéncia legal as
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), conforme previsto nos arts. 44 e 45 da
Lei Complementar n® 123/2006, inclusive nos casos de empate real. Essa tese foi acolhida pela
relatora, Conselheira Cristiana de Castro Moraes, que destacou a jurisprudéncia da Corte sobre
0 tema e a necessidade de sorteio entre as ME/EPP, antes da aplicacdo dos critérios do art. 60

da Nova Lei de Licitagdes.

O voto também refutou a alegacdo de que a representacdo ndo poderia ser conhecida
por falta de provocagdo administrativa anterior. A relatora afirmou que ndo se pode exigir 0
acionamento prévio das instancias internas como condicdo para o exercicio do controle externo
pelo Tribunal, citando precedente do préprio TCESP (TC-022651.989.23-8).

A deciséo determinou, portanto, a anulacdo dos atos praticados, a retificacdo do edital
para adequacéo aos critérios legais e a republica¢do do instrumento convocatorio, assegurando
a correta aplicacdo da preferéncia legal as ME/EPP e dos critérios de desempate previstos na
legislacéo.
Fonte: TCESP. TC-023084.989.24. Tribunal Pleno — Sessdo de 05/02/2025 — SECCAO MUNICIPAL. Gabinete da

Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/5/2/5/966525.pdf.

3 Advogado e Consultor Piblico.
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TCESP reforga ilegalidade do encerramento do credenciamento em data fixa e
determina respeito ao cadastramento permanente

10

Rafael Antonio Shimada

No processo TC-023331.989.24-4, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo julgou
parcialmente procedente a representacdo apresentada contra o Edital de Credenciamento n°
1/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes. O chamamento publico em
questdo tinha por objeto o credenciamento de leiloeiros oficiais, com e sem pétio, para prestacao

de servigos em regime de revezamento.

Entre os pontos questionados, destacou-se a previsdo editalicia de encerramento do
periodo de credenciamento ha mesma data da sessdo publica de abertura dos envelopes, marcada
para 18/11/2024. Essa clausula, segundo o Tribunal, afronta frontalmente o disposto no art. 79,
paréagrafo Unico, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece como condigdo essencial do
credenciamento a possibilidade de cadastramento permanente de novos interessados durante a

vigéncia do edital de chamamento.

A relatoria, a cargo do Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira, destacou que o
credenciamento é, por natureza, um procedimento auxiliar das contratacdes publicas que se
caracteriza por ser aberto, continuo e ndo excludente, diferentemente das licitagdes tradicionais,

nas quais ha uma fase competitiva com data Unica para habilitacdo e julgamento de propostas.

No voto, consignou-se que a fixa¢do de um termo final para habilitacdo, restringindo o
ingresso de novos interessados até uma data previamente estabelecida, contraria o regime
juridico estabelecido pela Nova Lei de LicitacGes e Contratos, comprometendo a isonomia e a

amplitude da participacdo dos agentes privados interessados na execuc¢éo do objeto.

Importa destacar que a propria Administragdo reconheceu o equivoco e manifestou-se
favoravel a corregdo da clausula impugnada, o que refor¢ou o entendimento da Corte quanto a

procedéncia do apontamento.

Diante disso, o Tribunal determinou a Prefeitura a retificacdo do ato convocatorio, com
vistas a sua adequacdo ao art. 79 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a manutencdo do
credenciamento em carater permanente. A medida visa garantir maior aderéncia aos principios
da legalidade, isonomia e eficiéncia, preservando a integridade do procedimento e ampliando a

competitividade.

Fonte: TCESP. TC 23331.989.24. Tribunal Pleno — Sesséo de 5/2/2025. Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira.

Disponive

| em: https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/1/1/6/966611.pdf.
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TCU - Acordéo n° 623/2025 — Plenério
Relator: Min. Benjamin Zymler

Assunto: Representacdo sobre possiveis irregularidades praticadas em pregdo
eletrbnico realizado para a aquisicdo de materiais permanentes em geral para atender as
necessidades das Superintendéncias Regionais de Administracdo da Regido Norte e de seus

orgaos clientes.

Sumario: Representacdo. Pregbes Eletronicos. Materiais Permanentes em Geral.
Apresentacdo de Declaracdo Falsa da Condi¢do de Empresa de Pequeno Porte por Licitante.
Adocéo de Critério de Desempate N&o Previsto no Edital. Procedéncia Parcial. Declaragédo de

Inidoneidade de Licitante. Ciéncia.
Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90.005/2024, sob a responsabilidade do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, tendo por objeto a aquisi¢do, por
Sistema de Registro de Precos (SRP), de materiais permanentes em geral (cadeiras, poltronas,
sofés, auditério, mobiliarios, armarios e estantes em aco, eletroeletrénicos e eletrodomésticos)
para atender as necessidades das superintendéncias da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas,

Para, Rondbnia e Roraima) e seus drgaos clientes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do

Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 170, 8§ 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste

Tribunal, para, no mérito, consideré-la parcialmente procedente;

9.2. declarar a inidoneidade, pelo prazo de seis meses, da sociedade empresaria Movesa

Moveis Planejados Ltda., CNPJ 63.595.482/0001-90, para participar de licitagdo na
Administracdo Publica Federal ou por ela ser contratada, bem como daquelas realizadas pela
Administracdo Publica de estados, Distrito Federal e municipios em que haja aporte de recursos

federais, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, em virtude de ter participado do Pregdo
Eletronico 90.022/2024, conduzido pela Fundacdo Universidade Federal do Acre, valendo-se
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da condicdo de microempresa e/ou empresa de pequeno porte, sem cumprir 0S requisitos

estabelecidos na Lei Complementar 123/2006;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo a Superintendéncia Regional de Administracdo do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos no Acre, & Fundagdo Universidade

Federal do Acre, a sociedade empresaria Movesa Moveis Planejados Ltda. e ao representante; e

9.4. arquivar os presentes autos, nos termos o art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

[.]

Relatorio

Adoto como relatério a instrucdo elaborada por auditora da Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagfes (AudContratacGes) (peca 45), que contou com a anuéncia dos

dirigentes da mencionada unidade técnica (pecas 46 e 47):

"Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregéao
Eletrénico (PE) 90005/2024, sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional de
Administracdo do MGI/AC, com valor total estimado de R$ 66.758.501,27, tendo por objeto a
aquisicao, por Sistema de Registro de Preco (SRP), de materiais permanentes em geral (cadeiras,
poltronas, sofas, auditorio, mobiliarios, armérios e estantes em ago, eletroeletrdnicos e
eletrodomésticos) para atender as necessidades das SRAs da Regido Norte (Acre, Amapa,

Amazonas, Para, Rondonia e Roraima) e seus 6rgdos clientes .

O objeto da licitacdo foi dividido em grupos, formados por um ou mais itens, facultado
ao licitante a participacdo em quantos grupos fossem de seu interesse. A representacdo refere-

se especificamente ao grupo 6, cujo valor estimado foi de R$ 14.512.680,00 (peca 7, p. 6).

O Pregdo em andlise € regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacfes e Contratos)

e a plataforma eletrdnica utilizada para a selecdo do contratado foi compras.gov.
Seguem abaixo informacdes adicionais sobre o certame:
a) situacdo do grupo 6: homologado;
b) valor homologado do grupo 6: R$ 9.861.180,00 (peca 7, p. 6);

c) a licitacdo em tela envolve registro de preco - Ata de Registro de Precos 9/2024

assinada (peca 26);
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d) ndo ha informagdes acerca de assinatura do contrato decorrente da licitagéo; e

e) as futuras adesoes referentes & ARP 9/2024 foram suspensas por decisdo da UJ até

definicdo de mérito da presente representacdo (peca 20, p. 9).
Concluséao

Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representacao, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VI,
do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014.

Além disso, com relacdo aos pressupostos para a eventual ado¢do de medida cautelar,
verifica-se que esta afastado o perigo da demora; esta configurado o perigo da demora reverso;
e ndo ha a plausibilidade juridica nas irregularidades noticiadas pelo representante relacionadas

ao Pregdo Eletrénico 90005/2024, razdo pela qual cabe indeferir a medida cautelar pleiteada.

Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem,
desde j& a avaliacdo quanto ao mérito da presente representagdo como parcialmente

procedente.

Considerando o acolhimento parcial das razGes de justificativa da empresa Movesa
Méveis Planejados Ltda (CNPJ: 63.595.482/0001-90), por restarem ndo acolhidas as
justificativas apresentadas em relagéo a sua participagdo na condi¢do de ME/EEP, quando néo
mais Ihe aplicavel, no Pregdo Eletrdnico 90022/2024, conduzido pela Fundagdo Universidade
Federal/AC, propde-se declarar a empresa inidénea para licitar e contratar a administracéo
publica, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992.

Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto

relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

[TCU. Acorddo n° 623/2025 — Plenario. Processo n° 025.764/2024-1. Relator Min. Benjamin Zymler. Sessao:
26/03/2025].
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