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GEPAM - Gestao Publica Auditoria Contabil Assessoria e Consultoria em Administragcdo Municipal LTDA

Editorial do boletim

E com satisfacdo que a GEPAM apresenta a oitava edi¢do do Boletim de
Jurisprudéncias do TCU e do TCE/SP. Neste més de margo de 2025, reforcamos
nosso compromisso em compartilhar informaces relevantes e atualizadas,
contribuindo para uma gestdo publica mais transparente, eficiente e alinhada as

exigéncias legais.

Nesta edicdo, analisamos recentes entendimentos dos Tribunais de Contas, sempre
com o propésito de oferecer reflexdes e orienta¢bes que auxiliem gestores e
profissionais juridicos na conducdo de processos administrativos e contratacdes
publicas. Acreditamos que 0 acesso a contetdos qualificados fortalece a tomada de

decisbes e aprimora a governanca no setor pablico.
A GEPAM segue como parceira estratégica na busca por uma administracdo publica
cada vez mais ética e eficiente. Esperamos que este boletim continue sendo uma

fonte valiosa para todos que trabalham pela exceléncia na gestdo publica.

Boa leitura!
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Artigos selecionados

Edital é Suspenso pelo Tribunal de Contas de Sao Paulo por Irregularidades em
Licitagdo para Fornecimento de Leito Escolar

Mateus da Silva Santos *

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada em 28 de novembro de 2024, decidiu julgar parcialmente procedentes o0s
pontos questionados pelos representantes, determinando a Origem a suspensdo do edital de
licitacdo, a fim de que os vicios apontados sejam devidamente corrigidos, garantindo a lisura do
processo.

Tratou-se do certame que objetivava o registro de precos para o fornecimento parcelado
e eventual de leito escolar para os alunos do bercario e educacdo infantil da rede municipal de
de educacdo.

Dentre as principais falhas identificadas, a Corte de Contas destacou e a auséncia de
critérios objetivos para a analise das amostras exigidas, falha que, para o Tribunal, abriria
margem para decisdes subjetivas por parte da administracdo, ferindo, assim, o principio da
isonomia entre os participantes e do julgamento objetivo. Verificou-se, ainda, a omissao quanto
a reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno porte, em descumprimento a
legislagdo vigente que busca fomentar a participacdo desse segmento no mercado de

contrata¢des publicas.

O Tribunal de Contas Bandeirante também destacou a vicios na formatagéo do contrato,
especialmente no que diz respeito a auséncia de clausulas essenciais, o que poderia comprometer
a seguranca juridica na execucdo do contrato. Também foi identificado indicios de
direcionamento, especialmente pela presenca de especificacGes técnicas e de exigéncias que
poderiam restringir indevidamente a ampla concorréncia, favorecendo um determinado

fornecedor ou marca.

O Relator Conselheiro Anténio Roque Citadini analisou as diversas representacdes
contra o processo licitatorio, concluindo que algumas exigéncias do edital comprometiam a
competitividade e a isonomia do certame. Foi constatado que a descricdo do objeto possuia
detalhamento excessivo, restringindo a concorréncia e favorecendo uma marca especifica,
motivo pelo qual determinou-se a revisdo das especificacGes técnicas para exigir apenas

caracteristicas essenciais.

1 Bacharel

em Direito e Consultor Publico.
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Observou-se que o0 prazo para apresentacdao de amostras poderia dificultar a participacao
de licitantes, contrariando principios da Lei n® 14.133/2021, como isonomia e razoabilidade.
Assim, recomendou a adequacao desse prazo, levando em conta a complexidade do produto e a
logistica de entrega. Também foi sugerida a revisdo da exigéncia de certificados de qualidade,

a fim de garantir uma concorréncia justa.

Referéncia: TC n°023795.989.24-1, publicado em 28/11/2024. Relator Conselheiro Antdnio Roque Citadini. Disponivel
no endereco: https://www.tce.sp.gov.br/processos. Acesso em 27 de mar¢o de 2025.
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Exame Prévio de Edital em Concorréncia Eletronica: Analise da Restrigdo a

Competitividade na Contrata¢ao de Servigos de Tapa-Buraco
Mateus da Silva Santos

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada em 04 de dezembro de 2024, decidiu julgar procedentes os pontos
questionados pela representacdo, determinando a Origem a adocdo das medidas corretivas

necessarias.

Tratou-se de exame prévio de edital, na modalidade concorréncia, que objetivava o
registro de precos para servicos de tapa-buraco das vias pavimentadas do Municipio. Na
representacao foi questionada a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica em atividade
demasiadamente especifica, ou seja, servicos de tapa buraco com caminhdo de silo térmico.

Requereu a suspensdo liminar do certame e a alteracdo do edital para sanar o vicio apontado.

Instada a se manifestar, a Prefeitura sustentou que a sele¢do da parcela de maior
relevancia é discricionaria, além de ter sido feita com base na melhor solugdo para atender as

necessidades do Municipio, garantindo a eficiéncia e a eficicia dos servi¢os contratados.

Colhe-se do julgamento, que o Setor de Engenharia da ATJ, em parecer endossado
por sua Chefia, manifestou-se pela procedéncia da representagdo, sendo acompanhado no
mesmo sentido pelo parecer do MPC.

Em sua deciséo, o Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, acompanhado pelos
demais conselheiros, jugou procedentes os pedidos e determinou que a Administragdo adotasse
as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e da deciséo, em especial para eliminar

a requisicao de experiéncia em atividades especificas.

A sentenca coaduna-se com 0s principios licitatorios, notadamente o da isonomia e da
competitividade, ao determinar a eliminacdo de exigéncia considerada restritiva a participagdo
de potenciais licitantes. A fundamentacdo juridica baseia-se na Lei n® 14.133/2021 e na Simula
n° 30 do TCE-SP?, que veda a requisicdo de experiéncia em atividade especifica. A decisdo
busca assegurar a ampla concorréncia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragéo, em consonancia com o0s principios que regem as licitagces publicas.

Referéncia: TC n° 022486.989.24-1, publicado em 04/12/2024. Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
disponivel no endereco: https://www.tce.sp.gov.br/processos. Acesso em 26 de margo de 2025.

2 SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatorio, para aferi¢do da capacitagdo técnica poderdo ser exigidos atestados de
execucdo de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros
itens.
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Exigéncias Restritivas e Subjetividade: A Decisdo do TCESP sobre o Pregdo de
Cestas Basicas

Mateus da Silva Santos
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada em 13 de novembro de 2024, julgou parcialmente procedente os pontos
questionados pela representagdo, determinando que a Prefeitura Municipal de Santana de

Parnaiba adote as medidas corretivas com relacdo ao Pregdo Eletrdnico n° 85/2024.

Refere-se ao exame prévio de edital do Pregdo Eletronico n® 85/2024, do tipo menor
preco unitario, que tem por objeto 0 “registro de pregos para o fornecimento parcelado de
cestas basicas para distribuicdo a municipes carentes, em atendimento ao Fundo Municipal de

Assisténcia Social — vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS”.

A representacdo, inicialmente apresentada por Miriam Athie e posteriormente
complementada por Center Valle Comercial Importacdo e Exportacdo Business Ltda,
apontou diversas irregularidades no edital, prazos exiguos, subjetividade em critérios de
avaliacdo, restricGes a participacdo de consoércios, auséncia de cotas para microempresas €
empresas de pequeno porte, imposicdes descabidas quanto ao acesso a documentagdo e
desproporcionalidade de multas. Ressaltaram também, apontamentos em alguns itens da cesta
basica que poderiam gerar direcionamento de marca, sobre essa particularidade, Miriam Athie
questionou a exigéncia de selo de conformidade da PROTESTE para o café e Center Valle
Comercial Importagdo e Exportacdo Business Ltda. solicitou a revisdo da descri¢do do item

"doce goiabada tradicional para evitar direcionamento

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela parcial procedéncia das
impugnac0es, concordando com a necessidade de revisdo da exigéncia para o café e da descri¢éo

da goiabada, mas discordando da alegada exiguidade do prazo para amostragem.

Em decisdo, o Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo votou pela procedéncia
parcial da Representacdo. Detalhou os pontos controvertidos e os fundamentos da decisdo. O
Conselheiro afastou a critica & participacdo de consoércios e ao acesso aos documentos, mas
concordou com a necessidade de revisdo da exigéncia para o café, da descricéo da goiabada, dos

critérios de avaliagdo das amostras, da reserva de cotas para ME/EPP e do calculo das multas.

No referido caso, o0 TCESP apontou irregularidades na descricdo do café em po e da
goiabada tradicional. Em relacdo ao café, o edital exigia que o produto fosse "ranqueado pela
ASSOCIAQAO SEM FINS LUCRATIVOS PARA A DEFESA DOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR (Proteste)", o que foi considerado uma restricdo indevida, pois limitava a
participacdo de fornecedores que pudessem oferecer produtos de qualidade equivalente, mas
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com outras certificagdes. O TCESP determinou que o edital permitisse a apresentagéo de outras

certificagOes que atestassem a qualidade do produto.

Quanto a goiabada tradicional, o TCESP entendeu que a descri¢do do edital continha
"especificacdes exageradas"”, que poderiam direcionar a aquisicdo para uma marca especifica.
O Tribunal determinou a revisdo da descricdo do item, para que fossem apontadas apenas as
caracteristicas minimas necessarias a sua identificacéo, estabelecendo margem de aceitabilidade

para os valores nutricionais.

Esses exemplos demonstram a importdncia de uma descricdo clara, objetiva e
abrangente dos alimentos em editais de pregdo para cestas basicas. A descricdo deve se limitar
as caracteristicas essenciais do produto, sem impor exigéncias restritivas ou subjetivas que

possam limitar a competitividade e direcionar a aquisig&o.

Referéncia: TC n° 021934.989.24-5, publicado em 13/11/2024. Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
disponivel no endereco: https://www.tce.sp.gov.br/processos. Acesso em 28 de marco de 2025.
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Anulag¢ado de concurso publico exige prova inequivoca da irregularidade

Mateus da Silva Santos

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo seu Plenario, em sessdo de
julgamento realizada em 04 de dezembro de 2024, julgou improcedente os pontos questionados
pela representacdo, e determinou a continuidade do concurso publico que objetivava o
provimento do cargo do Procurador Autérquico.

Segundo a representacdo, o ponto questionado teria sido eventual privilégio da
advogada que presta servigos juridicos junto a Entidade Representada, que se inscreveu para
participar no concurso publico. A representante induz que o fato de prestar servicos a entidade,
teria obtido acesso prévio ao edital e ao contetdo programatico do concurso, o que configuraria
uma violagédo ao principio da isonomia entre os candidatos. Tragou, inclusive, um paralelo com
o0 art. 14, inciso 1V, da Lei Federal 14.133/2021%, que versa sobre conflitos de interesse em
licitagBes, buscando demonstrar a incompatibilidade da participa¢do da advogada no concurso

em razdo de seu vinculo com a entidade promotora.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP) desempenhou um papel
criterioso na analise dessa representacdo. Inicialmente, diante da auséncia de manifestacdo da
Origem, a Corte de Contas determinou a suspensao cautelar do concurso, com o objetivo de
aprofundar a investigacao do fato narrado pela representante. Contudo, apés a apresentacdo de
justificativas, a situagdo foi reavaliada.

A Assessoria Técnico-Juridica, com endosso da respectiva Chefia de ATJ, concluiu

pela improcedéncia da representacdo, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

Em decisdo, o Relator Conselheiro Dimas votou pela improcedéncia parcial da
Representacdo. De acordo com o voto, ndo foram apresentadas evidéncias robustas que
comprovassem a alegada quebra da isonomia. A decisdo fundamentou-se na constatacdo de que
a advogada impugnada ndo atuou diretamente no procedimento de selecdo conduzido pela
empresa contratada pela Origem, bem como néo participou da Comissdo do Concurso designada
formalmente. Ressaltou, inclusive, que o desempenho da candidata, com pontuacdo considerada

abaixo do esperado, ndo corroborou para a alegacdo de favorecimento.

3 Art. 14. Nio poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

[...]

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibi¢ao constar expressamente do edital de licitagao;
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O Tribunal, ao julgar a Representagdo parcialmente improcedente, considerou que a
Origem conseguiu refutar as alegagGes de irregularidade. A fundamentagéo da deciséo enfatizou
a necessidade de comprovacao inequivoca de irregularidades em concursos publicos, ndo sendo
suficientes meras alegac6es ou presuncgdes. Em sintese, a decisdo priorizou a analise probatdria,

concluindo pela auséncia de elementos que demonstrassem a ocorréncia de quebra da isonomia

no certame.

Referéncia: TC n° 021266.989.24-1, publicado em 04/12/2024. Relator Conselheiro Dimas Ramalho, disponivel no
endereco: https://www.tce.sp.gov.br/processos. Acesso em 26 de marco de 2025.
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Auséncia de Documentos e a Inobservancia dos Principios Fundamentais na
Contratacao Publica

11

Felipe Fernandes de Carvalho*

Como de amplo conhecimento dos gestores publicos, a contratacdo publica deve,
necessariamente, observar principios constitucionais e legais que garantam a correta aplica¢éo
dos recursos publicos e a efetiva prestacdo de servicos a sociedade. Contudo, a auséncia de
elementos essenciais nos processos administrativos pode comprometer a legalidade e a
legitimidade dos ajustes firmados, como reconheceu o Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo, em recente decisdo.

No julgamento do TC-023250.989.19-1, em novembro de 2024, ficou destacado que a
auséncia de especificacdo detalhada dos custos, tal como exigido pelo edital, afronta diretamente
o principio da economicidade, uma vez que impossibilita a afericdo da compatibilidade entre os
valores pactuados e 0s custos reais do servigo contratado. Sem esse detalhamento, a
Administracdo Publica fica impedida de avaliar adequadamente se o dispéndio realizado esta
dentro de padrdes razoaveis, podendo resultar em desperdicio de recursos e ineficiéncia na
prestacéo dos servicos.

Além disso, no caso em comento, a Corte de Contas entendeu que a transparéncia
também foi comprometida pela auséncia de documentos e dados fundamentais a contratacéo,
especialmente no que tange a falta de metas quantitativas e qualitativas no Plano de Trabalho e

no contrato de gest&o.

A presenca dessas metas € indispensavel, pois permite o devido acompanhamento da
execucdo dos servigos, a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle e a comparagdo entre 0s
resultados esperados e os efetivamente alcangados. A auséncia desses elementos fragiliza o
controle da execugdo contratual e pode gerar situacdes de inadimplemento sem que haja 0s

instrumentos necessarios para exigir a responsabilidade da entidade gestora.

Ainda, o principio da eficiéncia é severamente afetado pela auséncia de documentos
imprescindiveis para garantir a legitimidade e regularidade da contratacdo. A inobservancia da
apresentacdo de atas de aprovacdo pelo Conselho de Administragdo da OS da proposta e do
Plano de Trabalho, bem como da aprovacdo do ajuste, compromete a seguranca juridica do
contrato, pois inviabiliza a comprovagdo de que os atos administrativos foram regularmente

deliberados pelos 6rgdos competentes da entidade contratada.

4 Advogado e Consultor Publico.
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Outro ponto considerado relevante pelo julgamento, foi a auséncia de indicacdo das
datas de inicio e término dos mandatos dos membros dos érgdos diretivos, consultivos e
normativos da OS. Esse fator pode dificultar a responsabilizacdo dos dirigentes em eventuais
casos de irregularidades na execucdo do contrato, além de prejudicar a transparéncia na gestao

da entidade parceira do poder publico.

Dessa forma, as falhas apontadas comprometeram a legalidade, a legitimidade e a
eficiéncia da contratacdo, o que ensejou no julgamento irregular do Chamamento Publico e do

Contrato de Gestdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Sendo assim, refor¢a-se o entendimento de que a Administracdo Pablica deve garantir
gue todos os documentos essenciais sejam devidamente apresentados e analisados antes da
formalizacédo de contratos de gestdo, de modo a assegurar a plena observancia dos principios da
economicidade, transparéncia e eficiéncia, evitando futuros questionamentos e sanc¢des pelos

6rgdos de controle e fiscalizacéo.

Referéncia: TCE — TC-023250.989.19-1, dia 26/11/2024. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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Restrigoes a Consorcios em Licitagdes Publicas devem pautar-se em fundamentagdo
detalhada

13

Felipe Fernandes de Carvalho

A formacdo de consércios empresariais para participacdo em licitacBes publicas
constitui um instrumento de grande relevancia econémica e juridica, especialmente quando se
trata de contratos de grande complexidade técnica e de expressivo valor financeiro. A
possibilidade de empresas se unirem para apresentar propostas conjuntas favorece a ampliacao
da competitividade, a diversificacdo de competidores e a melhoria da capacidade técnica e
financeira das proponentes.

No entanto, a vedagdo a participacdo de consércios em determinados certames pode ser
questionada quando ndo estiver devidamente fundamentada, como entende o Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo.

A Lei Federal n® 14.133/2021, que rege as licitagcbes e contratos administrativos no
Brasil, disciplina a participacdo de consorcios em seu artigo 15. O dispositivo concede
discricionariedade aos 6rgdos licitantes para vedar a participacdo de consoércios, desde que haja
justificativa expressa no processo administrativo. Essa previsdo legal busca equilibrar os
interesses da Administracdo Publica e do mercado, permitindo que restri¢des sejam impostas
quando houver razdes técnicas, financeiras ou operacionais que desaconselhem a adogéo desse

modelo associativo.

Entretanto, a aplicacdo desse dispositivo deve ser realizada com critério e
fundamentacdo robusta, evitando restricGes indevidas a ampla concorréncia e a participacéo de

empresas capacitadas.

Recentemente, o TCESP verificou que a Administracdo publica, ao vedar a participacéo
de consércios na disputa, ndo apresentou justificativas adequadas que demonstrem riscos

técnicos, financeiros ou gerenciais que comprometam a execucao do objeto licitado.

A auséncia de uma fundamentacdo sélida pode configurar uma violagao ao principio da

isonomia e ao direito das empresas de concorrerem em igualdade de condigdes.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive do Poder Judiciario tem reiterado a
necessidade de motivacdo concreta e proporcional para restricdo de participacdo de consorcio
em licitagcBes, como no caso em questdo. Neste sentido, consolida-se o entendimento de que
vedacdes genéricas a participacdo de consoércios sem justificativas plausiveis podem configurar
restricdo indevida a competicdo, comprometendo a legalidade do certame.
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Uma vez que a formagdo de consércios € um mecanismo que aprimora a execugdo
contratual, sobretudo em projetos de grande complexidade, vedar sua realizacdo merece, ao

menos, justificativas plausiveis e detalhadas.

Por estes motivos, a vedacdo a participacdo de consorcios deve estar amparada em
critérios objetivos e devidamente demonstrados no processo administrativo. A auséncia de
fundamentagdo adequada pode ensejar questionamentos administrativos e judiciais, podendo
resultar na nulidade do certame por ofensa aos principios da ampla concorréncia, da

razoabilidade e da eficiéncia.

Nesta oportunidade e diante de tudo que foi explanado, reforca-se aos gestores publicos
a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, informando que a
restricdo imposta pela Administragdo publica & participagdo de consorcios deve ser objeto de
andlise criteriosa e fundamentagdo robusta, de modo a garantir que ndo ocorra uma limitagdo

arbitraria e infundada.

Referéncia: TC 16076.989.24-3; 2°) TC 16296.989.24-7; e 3°) TC 16318.989.24-1. RELATOR — Conselheiro Antdnio
Roque Citadini. 262 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno dia 25/09/2024.
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Jurisprudéncias

TCU - Acordéo n° 623/2025 — Plenério
Relator: Min. Benjamin Zymler

Assunto: Representacdo sobre possiveis irregularidades praticadas em pregédo
eletrbnico realizado para a aquisicdo de materiais permanentes em geral para atender as
necessidades das Superintendéncias Regionais de Administracdo da Regido Norte e de seus

orgaos clientes.

Sumario: Representacdo. Pregbes Eletrdnicos. Materiais Permanentes em Geral.
Apresentacdo de Declaracdo Falsa da Condi¢do de Empresa de Pequeno Porte por Licitante.
Adocéo de Critério de Desempate ndo previsto no Edital. Procedéncia Parcial. Declaracéo de

Inidoneidade de Licitante. Ciéncia.
Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90.005/2024, sob a responsabilidade do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, tendo por objeto a aquisi¢do, por
Sistema de Registro de Precos (SRP), de materiais permanentes em geral (cadeiras, poltronas,
sofés, auditdrio, mobiliarios, armarios e estantes em aco, eletroeletrénicos e eletrodomésticos)
para atender as necessidades das superintendéncias da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas,

Para, Rondbnia e Roraima) e seus drgaos clientes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do

Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste

Tribunal, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. Declarar a inidoneidade, pelo prazo de seis meses, da sociedade empresaria Movesa

Moveis Planejados Ltda., CNPJ 63.595.482/0001-90, para participar de licitagdo na
Administracdo Publica Federal ou por ela ser contratada, bem como daquelas realizadas pela
Administracdo Publica de estados, Distrito Federal e municipios em que haja aporte de recursos

federais, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, em virtude de ter participado do Pregdo
Eletronico 90.022/2024, conduzido pela Fundag¢do Universidade Federal do Acre, valendo-se
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da condicdo de microempresa e/ou empresa de pequeno porte, sem cumprir 0S requisitos

estabelecidos na Lei Complementar 123/2006;

9.3. Dar ciéncia desta deliberacdo a Superintendéncia Regional de Administracdo do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos no Acre, & Fundagdo Universidade

Federal do Acre, a sociedade empresaria Movesa Moveis Planejados Ltda. e ao representante; e

9.4. Arquivar os presentes autos, nos termos o art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

[TCU. Acordéao n° 623/2015 — Plenario. Processo n° 025.764/2024-1. Relator Min. Benjamin Zymler. Sessao:
26/03/2025]
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