ORIENTAGAO PREVENTIVA N.° 322/2025

MUNICIPIOS ESTAO OBRIGADOS A ADERIR A NOTA FISCAL
DE SERVICOS ELETRONICA — NFE-e

1. INTRODUCAO

De acordo com o § 1° do artigo 62, da Lei Complementar n.° 214/2025, os municipios
brasileiros estdo obrigados a aderir a Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e Padrao
Nacional, cuja emissdo devera ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2026. Para tanto, deverao
assinar convénio com a Receita Federal do Brasil — RFB, sendo que a adesao so estard valendo
a partir da data de assinatura e o envio do Termo de Adesao.

Recomenda-se que, neste momento, os municipios fagam sua op¢ao pelo emissor publico
da NFS-e de padrao nacional utilizando todos os produtos do Sistema Nacional da NFS-e, haja
vista que, devido ao pouco tempo, para a adesdo e as parametrizagdes necessarias, esta opgao ¢
a menos demorada.

Os municipios que optarem por utilizar emissor proprio, deverao observar se este emissor
estara apto e operacional a partir de 1° de janeiro de 2026, caso constatarem que ndo dara tempo
de cumprir as exigéncias dentro do prazo estipulado, que ¢ até dia 31 de dezembro de 2025,
recomendamos que facam a op¢ao pelo emissor publico.

Apoés a realizacdo da adesdo, deverdo efetuar as parametrizagdes iniciais no Painel
Administrativo Municipal, informando as configuracdes necessdrias, fixando a correlacdo de
aliquotas locais, cédigos de servico e redugdes/deducdes (lista de servigos), bem como os
demais elementos de sua legislagdo tributaria relacionados a emissao da NFS-e. Essa etapa ¢
essencial para ativar o convénio e permitir a emissao de NFS-e no padrao nacional. O Sistema
da NFS-e ndo estara em funcionamento enquanto este passo ndo for realizado. O Painel
Administrativo Municipal da NFS-e fornece funcionalidades para que o municipio conveniado
se “parametrize” no sistema nacional, sendo que o proprio modulo gerencia o que deve ser
parametrizado, para que o usudrio (gestor municipal) ndo deixe de parametrizar informagdes
que s3o necessarias para o correto funcionamento do sistema nacional de forma integrada.

As informagdes de parametrizagdes da legislagdo municipal do municipio serdo utilizadas
para validagdes em diversas regras quando da emissao da NFS-e e devem estar finalizadas até
dia 31 de dezembro de 2025, por isso devem ser feitas a Adesao e as Parametrizagdes o quanto
antes.

Orientamos para que os municipios promovam ampla divulgacio e¢ publiquem no site
institucional, em jornal local e de grande circulagdo regional, nas redes sociais oficiais, e
encaminhem comunicado para as empresas do municipio, explicando sobre as novas diretrizes
da emissao de notas fiscais a partir de 1° de janeiro de 2026.
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Alerta-se que os municipios que ndo atenderem ao disposto no § 1° do artigo 62, serdo
penalizados com a suspensdo temporaria de recebimento de transferéncias voluntarias (Federais
e Estaduais), conforme dispde o § 7° do referido artigo.

Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
obrigados a:

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, os Municipios e o Distrito
Federal ficam obrigados, a partir de 1° de janeiro de 2026, a:

I - autorizar seus contribuintes a emitir a Nota Fiscal de Servigos Eletronica
de padrédo nacional (NFS-¢) no ambiente nacional ou, na hipotese de possuir
emissor proprio, compartilhar os documentos fiscais eletronicos gerados,
conforme leiaute padronizado, para o ambiente de dados nacional da NFS-e;
e

II - compartilhar o contetido de outras modalidades de declaracao eletronica,
conforme leiaute padronizado definido no regulamento, para o ambiente de
dados nacional da NFS-e.

[...]

§ 7° O ndo atendimento ao disposto no caput deste artigo implicara a
suspensdo temporaria das transferéncias voluntarias.

2. DESENVOLVIMENTO

Para aderirem ao projeto da NFS-e os municipios, primeiramente, devem celebrar
Convénio com a Receita Federal do Brasil — RFB, através da assinatura ¢ o envio do Termo de
Adesao.

A RFB disponibiliza 3 (trés) formas para os municipios aderirem ao projeto da NFS-e,
sdo elas:

2.1. Adesao via e-CAC da Receita Federal do Brasil.

2.1.1. O Sistema para Assinatura ¢ Encaminhamento do Termo de Adesdo ao Convénio das
NFS-e esta disponivel no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Centro Virtual de
Atendimento (e-CAC) https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login/index, o qual
devera ser acessado com a certificagdo digital do Municipio.
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2.1.2. Apos a autenticagdo no e-CAC com o Certificado Digital e-CNPJ do municipio, serd
disponibilizado no portal o menu de servigos da RFB. Para acessar o sistema do eProcessos, ¢
necessario clicar no botdo “Legislaciao e Processo”.
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2.1.3. Clicando no botao do menu “Legislacao e Processo”, aparecera na parte inferior da tela
um novo menu com os botdes de Processos Digitais ¢ o de Validacdo de assinatura de
documentos Digitais. Dessa forma, basta clicar na opc¢ao “Processos Digitais (eProcesso)”.
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2.1.4. Apo6s o acesso ao botao Processos Digitais (e-Processos), o usudrio sera destinado a outra
tela, com o menu do e-Processos. Nela deverd escolher a opcao “Solicitar Servico via Processo
Digital”.
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2.1.5. Depois de clicar no campo de solicitacdao de Servigos Via Processo Digital, o usuario sera
direcionado a uma nova tela onde deverdo ser preenchidos os seguintes campos:

(exprocesso

e “Area de Concentragio de Servigo”, escolher a opgdo “Celebragio de Acordos
Nacionais”.

e No campo “Servigo”, escolher a opcao “Aderir ao Convénio da NFS-e, de 30
de junho de 2022”.

e Preencher o numero de “telefone com DDD” e, em seguida, clicar em
“Solicitar Servigo”.

2.1.6. Acesso ao menu Solicitagdo de Servigos do e-CAC.

Ap6s a solicitagdo a Adesdo ao convénio junto ao e-dossié, serd preciso encaminhar a
documentacdo para a formalizacdo através da juntada de documentos. Os documentos
necessarios sao:

e Termo de Adesdo Assinado;
e Termo de posse do prefeito;
e CPF e documento oficial com foto.
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O envio da documentacdo devera ser realizado no periodo de até 3 (trés) dias uteis e,
caso nao seja finalizado em tempo habil, a solicitacdo de Adesdo sera cancelada e todo o
processo deverd ser reiniciado. O dossi€ serd recepcionado pela Assessoria de Cooperacao e
Integragdo Fiscal (Ascif/RFB), que analisard a documentacdo encaminhada. Caso ndo haja
qualquer problema, a Assessoria encaminharé o extrato do termo de adesdo para publicagdo no
Diéario Oficial da Unido (DOU) e para a secretaria-executiva do CGNFS-e, efetivando a adesao
a0 convénio.!

2.2. Adesao através do Diario Oficial Municipal ou jornal de grande circulacio pelo
proprio Municipio.

Para aderir ao convénio nessa modalidade, o Municipio precisard estar atento a alguns
passos. Primeiro: serd necessdrio baixar o Termo de Adesdo no link:
https://www.gov.br/nfse/pt-br/municipios/como-conveniar-se/termo-de-adesao-municipal-ao-
padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado.doc/view, preencher e salvar o documento. Em seguida,
coletar a assinatura do prefeito no Termo de Adesao e publica-lo no Diario Oficial Municipal
ou em Jornal de Grande Circulagao e, por fim, enviar copia do Termo de Adesao publicado no
Diario Oficial Municipal ou Jornal de grande circulacdo por meio do preenchimento do
formulario disponivel no link: https://www.gov.br/nfse/pt-br/municipios/formulario-de-
adesao/formulario-de-adesao.

2.3 Adesao por envio de formulario no Portal NFS-e a Receita Federal do Brasil.

O Municipio que optar por esse modelo de adesdo devera baixar o Termo de Adesdo
disponivel no link: https://www.gov.br/nfse/pt-br/municipios/como-conveniar-se/termo-de-
adesao-municipal-ao-padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado-1.doc/view, preencher e salvar em
PDF. O proximo passo ¢ a Coleta da Assinatura Digital do Prefeito. Logo depois, seréd preciso
acessar o Formulario de Envio da Documentacdo do Convénio pelo portal da NFS-e:
https://www.gov.br/nfse/pt-br/formulario-de-adesao/Opcao3 e preencher os campos conforme
a orientacdo apresentada.

A documentagdo a ser anexada no momento do preenchimento do formulério é: Termo
de Adesao assinado digitalmente pelo prefeito municipal e Termo de Posse do prefeito. Além
dos documentos, o formulario devera ser preenchido com o nome do Municipio, o CNPJ, o e-
mail do Municipio para correspondéncia e a data de ativacao do Convénio.

Recomenda-se informar a data estimada em que a configuragao do painel municipal estara
concluida na plataforma NFS-e. Caso ndo seja informada nenhuma data, serd configurado com
90 dias a partir da publicagdo no Diario Oficial.

' NOTA: O gestor municipal pode acompanhar o status da solicitagdo pelo e-dossié apos sua criagdo. Para isso,
basta consulta-lo no proprio e-CAC, clicando em “Processos Digitais (e-Processo)”.
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Com o formulario de preenchimento finalizado, devera o usuario clicar no botdo
“ENVIAR?”, localizado ao final da pagina.

2.4. Alerta do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, por meio da Secretaria-Diretoria
Geral — SDG, emitiu o Comunicado SDG n.° 72/20252, alertando os municipios paulistas sobre
a obrigatoriedade de adesdo e conclusdo da configuracdo do convénio da Nota Fiscal de
Servigos eletronica (NFS-e), e reiterando que o ndo atendimento desta obrigacao implicara na
suspensao temporaria das transferéncias voluntarias.

3. CONCLUSAO

Os municipios brasileiros estdo obrigados a aderir a Nota Fiscal de Servicos Eletronica
— NFS-e padrdo nacional, conforme preceitua o artigo 62, da Lei Complementar n.® 214/2025,
para tanto devem celebrar Convénio com a Receita Federal do Brasil - RFB.

Recomendamos aos municipios convenentes que optem por aderir a NFS-e padrio
nacional utilizando o emissor publico e os produtos do Sistema Nacional da NFS-e, sendo a
op¢ao menos demorada. A adesdo ao Convénio com RFB s6 estara valendo a partir da data de
assinatura e envio do Termo de Adesdo.

Apos a realizagdo da adesdo, deverao efetuar as parametrizacdes iniciais no Painel
Administrativo Municipal. Essa etapa ¢ essencial para ativar o convénio e permitir a emissao
de NFS-e no padrao nacional.

Lembramos que a adesdo e as parametrizagdes devem estar concluidas até o dia 31 de
dezembro de 2025, pois o municipio deve estar com o status “ATIVO OPERACIONAL” a
partir do dia 1° de janeiro de 2026.

Os municipios que nao implementarem o sistema até¢ 1° de janeiro de 2026 podem ter
suspensas as transferéncias voluntarias.

Adamantina/SP, 22 de dezembro de 2025.
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2 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-722025. Acesso no dia
18/12/2025.
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