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GEPAM Principios Aplicaveis ao Processo Administrativo Disciplinar

* Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal estd previsto no art. 59, inciso LIV, da
Constituigdo Federal, e é considerado o principio fundamental do processo
administrativo

Representa, ainda, a garantia inerente ao Estado Democratico de Direito de
que ninguém sera condenado sem que |he seja assegurado o direito de defesa,
bem como o de contraditar os fatos em relagdo aos quais estd sendo
investigado.

Por esse principio, nenhuma decisdo gravosa a um determinado sujeito podera
ser imposta sem que, antes, tenha sido submetido a um processo cujo
procedimento esteja previamente previsto em lei, ou seja, impde-se o
cumprimento dos ritos legalmente previstos para a aplicagdo da penalidade.

GEPAM Principios Aplicaveis ao Processo Administrativo Disciplinar

Nem mesmo uma falta considerada leve pode ter sua
penalidade aplicada sem obediéncia aos ritos processuais
estabelecidos, conforme se verifica na leitura do art. 143
da Lei n2 8112/90:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servigo publico é obrigada a promover a sua apuracdo
imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa.

GEPAM Principios Aplicaveis ao Processo Administrativo Disciplinar

Sobre o tema, cumpre consignar importante entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF):

O Estado, em tema de punigdes disciplinares ou de restricio a direitos,
qualquer que seja o destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua
autoridade de maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no
exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o
r h da legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal
- que importe em punigdo disciplinar ou em limitagdo de direitos - exige,
ainda que se cuide de pr i | ivo (CF, art.
592, LV), a fiel observincia do principio do devido processo legal. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel
garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em
sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato
punitivo ou da medida restritiva de direitos. (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. Agl n? 241.201. Relator: Ministro Celso de Mello, julgado em
27/8/2002, publicado em 20/9/2002)
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Principios da Ampla Defesa e do Contraditério

Pilares do devido processo legal disciplinados no art. 59, inciso
LV, da Constituigdo Federal e art. 22, caput, e paragrafo Unico, X,
da Lei n2 9.784/99, facultam ao acusado/indiciado, durante
todo o processo, a efetiva participagdo no apuratdrio,
possibilitando-lhe a utilizagdo de todos os meios de defesa
admitidos pelo ordenamento juridico. O principio da ampla
defesa significa permitir a qualquer pessoa acusada o direito de
se utilizar de todos os meios de defesa admissiveis em Direito.
E imprescindivel que ele seja adotado em todos os
procedimentos que possam gerar qualquer tipo de prejuizo ao
acusado. Portanto, deve ser adotado em todos os
procedimentos que possam ensejar aplicagdo de qualquer tipo
de penalidade (sindicancia acusatdria/ punitiva, PAD).
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No processo administrativo disciplinar o principio é expresso no
art. 143 da Lei n2 8.112/90:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servigo publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa. (grifou-se) No seu art.
156, a Lei n2 8.112/90 vem esmiugar como poderia ser exercida
a ampla defesa:

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o
processo pessoalmente ou por intermédio de procurador,
arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.
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O principio do contraditdrio dispde que a todo ato produzido
pela comissdo caberd igual direito de o acusado opor-se a ele,
apresentar a versdo que lhe convenha ou, ainda, fornecer uma
interpretacdo juridica diversa daquela feita pela acusagao.

No curso da apuragdo dos fatos e apos a notificagdo prévia, que
comunica o servidor da decisdo da comissdo sobre a sua
condigdo de acusado, deve haver notificagdo de todos os atos
processuais sujeitos ao seu acompanhamento, possibilitando
ao acusado contradizer a prova produzida.
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Sobre o principio em comento, segue posicionamento do Superior
Tribunal de Justica (STJ): Mandado de seguranga. Processo
administrativo disciplinar. Participagdo ou geréncia em empresa
privada. Demissdo de servidor publico. Alegagdo de cerceamento de
defesa ndo configurado. Observancia aos principios da ampla defesa
e do contraditério. Seguranga denegada. 1. O procedimento
transcorreu em estrita obediéncia a ampla defesa e ao contraditério,
com a comissdo processante franqueando ao impetrante todos os
meios e recursos inerentes a sua defesa. 2. E cedico que o acusado
deve saber quais fatos lhe estdo sendo imputados, ser notificado, ter
acesso aos autos, ter possibilidade de apresentar razdes e
testemunhas, solicitar provas, etc., o que ocorreu in casu. E de rigor
assentar, todavia, que isso ndo significa que todas as providéncias
requeridas pelo acusado devem ser atendidas; ao revés, a produgdo
de provas pode ser recusada, se protelatdrias, inUteis ou
desnecessarias. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n2
9.076/DF. Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa, publicado em
26/10/2004)
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Principio do Informalismo Moderado

No processo administrativo disciplinar, a dispensa de formas rigidas,
mantendo apenas as compativeis com a certeza e a seguranga dos
atos praticados, salvo as expressas em lei e relativas aos direitos dos
acusados.

Esse principio “se traduz na exigéncia de interpretagdo flexivel e
razodavel quanto a formas.

A sua previsdo legal estd no art. 22 da Lei n® 9.784/99: Art. 22. Os
atos do processo administrativo n3o dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

O principal do processo é apurar a realidade material dos fatos
ventilados nos autos.
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Principio da Verdade Real

Indica que a comissdo disciplinar deve buscar, na medida do
possivel, o que realmente teria acontecido, ndo se
contentando apenas com aquela versdo dos fatos levada ao
processo pelos envolvidos.

N3o se admite, deste modo, a “verdade sabida” no processo
administrativo disciplinar.

Desse principio decorre que a Administragdo tem o poder-
dever de tomar emprestado e de produzir provas a qualquer
tempo, atuando de oficio ou mediante provocagdo, de modo a
formar sua convicgdo sobre a realidade fatica em apuragdo.
Ainda que aquele que figura como acusado nido tenha pedido a
produgdo de determinada diligéncia que poderia lhe beneficiar,
afastando, por exemplo, sua autoria, cabe a comissdo buscar a
produgdo de tal prova.
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Principio da Presungdo de Inocéncia ou de ndo culpabilidade

Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria— CF/88

Por reflexo desse principio, durante o processo disciplinar e
enquanto  ndo houver decisdo final condenatéria, o
acusado/indiciado deve ser considerado inocente.

0 6nus de provar a responsabilidade é da Administragdo.

Em razdo desse principio ndo se pode tratar o acusado como
condenado, impondo restrigées descabidas, ou sem previsdo legal.
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A observancia ao referido principio, porém, ndo implica na impossibilidade
de adogdo de medidas acautelatérias como, por exemplo, o afastamento
preventivo previsto no art. 147 da Lei n? 8.112/90, considerando que nio
se trata de medida de carater punitivo:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir
na apuragdo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo
poderd determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de
até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragdo. Pardgrafo unico. O
afastamento poderd ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os
seus efeitos, ainda que néo concluido o processo.

De mesma forma, também é permitida a adogdo das medidas restritivas do
art. 172 daquele mesmo diploma legal:

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar sé poderd ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusédo do
processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

GEPAM Principios Aplicaveis ao Processo Administrativo Disciplinar
Principio da Motivagdo

O principio da motivagdo surge como mais um instrumento de
garantia da Administragdo e dos administrados quanto ao
atendimento do interesse publico, revestindo-se, de certo modo, em
uma forma de publicidade da vontade da Administragdo estampada
nos seus atos.

Portanto, a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo
administrativa que implique restricdes a direitos dos cidaddos
devem obrigatoriamente ser explicitados.
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Nesse sentido, é vélida a mengdo ao disposto no art. 50 da Lei n?
9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de
ato administrativo.
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ESFERAS DE RESPONSABILIZACAO

O servidor publico que exerce irregularmente suas atribui¢des
poderd responder pelo ato nas instdncias civil, penal e
administrativa (art. 121 da Lei n° 8.112/90).

Essas responsabilidades possuem caracteristicas proprias,
sofrendo gradagBes de acordo com as situagdes que podem se
apresentar como condutas irregulares ou ilicitas no exercicio
das atividades funcionais, possibilitando a aplicacdo de
diferentes penalidades, que variam de instancia para instancia.
Dessa forma, o cometimento de condutas vedadas nos
regramentos competentes ou o descumprimento de deveres
funcionais ddo margem a responsabilidade administrativa;
danos patrimoniais causados a Administragdo Publica ou a
terceiros ensejam a responsabilidade civil; e a pratica de
crimes e contravengdes, a responsabiliza¢do penal.
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ESFERAS DE RESPONSABILIZACAO

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Ao tomar conhecimento de falta praticada pelo servidor, cabe
a Administragdo Publica apurar o fato, aplicando a penalidade
porventura cabivel.

Na instancia administrativa, a apuragdo da infragdo disciplinar
ocorrerd por meio de sindicdncia acusatdria/punitiva ou de
processo administrativo disciplinar (art. 143). Isso porque o
processo disciplinar lato sensu é o instrumento de que dispGe a
Administragdo para apurar a responsabilidade do servidor por
infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢es, ou que
tenha relagdo com as atribui¢des do cargo que ocupa (art. 148).
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RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil do servidor publico consiste no
ressarcimento dos prejuizos causados a Administragdo Publica
ou a terceiros em decorréncia de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, no exercicio de suas atribui¢des (art. 122 da
Lei n28.112/90 e art. 37, § 62, da Constitui¢do Federal).

A responsabilidade civil do servidor publico perante a
Administragdo é subjetiva e depende da prova da existéncia do
dano, do nexo de causalidade entre a agdo e o dano e da culpa
ou do dolo da sua conduta. O dano pode ser material ou moral.
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ESFERAS DE RESPONSABILIZACAO

RESPONSABILIDADE PENAL

A responsabilidade penal do servidor publico decorre da pratica
de infragBes penais (art. 123) e sujeita o servidor a responder a
processo criminal e a suportar os efeitos legais da condenagdo.

A responsabilidade do servidor na esfera penal deve ser
definida pelo Poder Judicidrio, com a aplicagdo das respectivas
sangOes cabiveis, que poderdo ser, conforme o caso, privagdo
de liberdade, restri¢do de direitos ou multa (art. 32, incisos |, Il
e lll, do Cddigo Penal).
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Cabe registrar que o afastamento da responsabilidade
administrativa ocorrerd nos casos de sentenga penal
absolutdria que negue a existéncia do fato ou a autoria.

Portanto, se inexistiu o fato ndo resta qualquer tipo de
responsabilidade. Da mesma maneira, a decisdo penal que
afasta a autoria n3o deve ser contrariada nas demais
instancias.
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A Lei n? 8.112/90 e o Cdédigo Civil brasileiro tratam a matéria da
seguinte forma:

Lei n2 8.112/90 Art. 126: A responsabilidade administrativa do
servidor sera afastada no caso de absolvigdo criminal que negue a
existéncia do fato ou sua autoria.

Caodigo Civil Art. 935: A responsabilidade civil é independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato,
ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.
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As provas produzidas no processo criminal podem ser insuficientes
para a respectiva condenagdo, dadas as caracteristicas proprias
daquele juizo.

Entretanto, o conjunto probatério pode ser plenamente adequado
para a apenagdo nas instancias administrativa e/ou civil, até porque
serdo produzidas independentemente do andamento do processo
penal.

A conclusdo de que o fato ndo caracteriza um crime também ndo
inviabiliza o processo administrativo disciplinar, tendo em vista que
esse mesmo fato pode configurar um ilicito funcional. Em outros
termos, ainda que ndo presentes todos os elementos da defini¢do
legal do crime, o fato pode ser considerado suficientemente grave
para a Administragdo e estar enquadrado nas descrigbes mais
abrangentes da Lei n2 8.112/90.
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Dessa forma, o servidor publico pode ser absolvido na esfera
penal, mas serem encontrados nos autos elementos
caracterizadores de uma infragdo disciplinar, que a doutrina
denomina de falta ou conduta residual, conceito, inclusive,
sumulado pelo STF (Simula n2 18): “Pela falta residual ndo
compreendida na absolvi¢do pelo juizo criminal, é admissivel
a punig¢do administrativa do servidor publico”.

Em que pese ndo possuir natureza penal, cumpre mencionar
que a condenagdo por pratica de ato de improbidade
administrativa também poderd ensejar a perda da fungdo
publica (Lei n 8.429/92, art. 12, 1, Il e Ill), desde que cominada
em sentenga transitada em julgado.
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SERVIDORES AFASTADOS

Manutengdo das vinculagdes estatutdrias do servidor publico
em férias, licengas ou outros afastamentos e conflito de
interesses:

Durante os periodos de férias, licencas e outros
afastamentos, o servidor publico mantém o vinculo funcional
com a Administragdo Publica, razdo pela qual deve observar
os deveres, obrigagdes e impedimentos consignados no
respectivo Estatuto.

Conforme visto anteriormente, o art. 148 da Lei n? 8.112/90
abarca os atos irregulares indiretamente associados as
atribui¢des do cargo do servidor faltoso. Assim, eventual falta
disciplinar cometida nos periodos em tela sera passivel de
apenagao.
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Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar
NOGOES GERAIS

O processo administrativo disciplinar — PAD (lato sensu)
abrange a sindicancia administrativa e o processo
administrativo disciplinar (stricto sensu), nos termos do art.
143 da Lei n2 8.112/90.

O PAD é o meio de apuragdo e punigdo de faltas graves dos
servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime
funcional de determinados estabelecimentos da
Administragdo, enquanto que a sindicancia é o meio
sumadrio de elucidagdo de irregularidades no servico para
subseqiiente instauragdo de processo e puni¢do ao infrator.
Esta é o verdadeiro inquérito administrativo que precede o
processo administrativo disciplinar.

Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar

Numa primeira modalidade a sindicancia caracteriza-se
como pec¢a preliminar e informativa do processo
administrativo disciplinar, ou seja, é meio de apuragdo
prévia. A segunda espécie seria a sindicancia de carater
processual, pois destina-se a apurar a responsabilidade de
servidor identificado, por falta leve, podendo resultar em
aplicagdo de pena — é um processo administrativo disciplinar
sumario.

A sindicancia administrativa podera resultar em:

| — arquivamento do processo, no caso de inexisténcia de
irregularidade ou de impossibilidade de se apurar a autoria;

Il — aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de
até trinta dias; ou

IIl —instauragdo de processo administrativo disciplinar.
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e O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera
30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a
critério da autoridade superior.

* ApOs as apuragbes deve a administragdo publica
chegar a conclusdo se cabe ou ndo instaurar o
processo administrativo disciplinar. Verificando que
o caso concreto exige a aplicagdo de punigdo
administrativa, que ndao é compativel com a
sindicancia, deve proceder a instauracdo do
referido processo, abrindo prazo para defesa do
acusado, sob pena de nulidade do processo.

:GEF!AM Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar

e Ainstauracdo de PAD serd sempre necessaria para a
aplicagdo das penalidades de demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicio de
cargo em comissdo, destituicdio de funcdo
comissionada e no caso de suspensdo superior a 30
dias (o limite da penalidade de suspensdo é de 90
dias).

* Nos demais casos, basta a sindicancia para apurar a
infracdo imputada ao servidor e, desde que se lhe
assegure contraditério e ampla defesa prévios,
aplicar a respectiva sangdo - adverténcia ou
suspensdo por até 30 dias.
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e As fases do processo administrativo disciplinar de
procedimento ordinario sdo:

¢ a) instauragdo, com a publicacdo do ato que constituir a
comissdo;

¢ b) inquérito administrativo, que compreende instrugdo,
defesa e relatério;

* ¢)julgamento (art. 151 da Lei n2 8.112/90).
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A instauragdo do processo administrativo disciplinar tem
inicio com a publicagdo da portaria que constituiu a
comissdo processante, composta de trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente instauradora, que
indicard dentre eles, o seu Presidente, que devera ser
ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou
ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado.(Lei n.2 8.112/90, art. 149).

N3o poderd participar de comissdo de sindicancia
administrativa ou de processo administrativo disciplinar,
conjuge, companheiro ou parente do acusado,
consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau (Lei n.2 8.112/90, art. 149, § 29).

Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar

A designacdo de agente publico para integrar comissdo de
processo administrativo disciplinar constitui encargo de
natureza obrigatdria, exceto nos casos de suspeicbes e
impedimentos legalmente admitidos no Cddigo de Processo
Penal — CPP.

A autoridade que tiver conhecimento de infragdo no servigo
publico estd obrigada a realizar a sua apuragdo imediata.

O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo
excederd 60 dias, contados da data de publicagdo do ato que
constituir a comissdo, admitida a sua prorrogagdo por igual
prazo, quando as circunstancias o exigirem.
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Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar

Informativo 257 STF:
Sindicancia: Natureza Inquisitorial

Tendo em vista que a sindicancia, enquanto medida
preparatdria para o processo administrativo, ndo observa o
principio da ampla defesa, o Tribunal indeferiu mandado de
segurangca em que se pretendia a anulagdo da pena de
demissdo imposta a servidor publico, sob a alegagdo de
auséncia do direito ao contraditério durante o inquérito
administrativo. ~ Entendeu-se  ndo  caracterizado o
cerceamento de defesa em face da demonstragdo nos autos
de que o impetrante efetivamente teve assegurada sua
participagdo no processo disciplinar, no qual foram
observados os principios da ampla defesa e do contraditério.
Precedente citado: MS 22.789-RJ(DJU de 25.6.99).MS 23.261-
RJ, rel. Ministra Ellen Gracie, 18.2.2002. (MS-23261)
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Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar

OBS.: A Simula Vinculante n2 5, aprovada por unanimidade e
editada na sessdo do dia 07 de maio de 2008, com a seguinte
redagdo: “A falta de defesa técnica por advogado no
processo  administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituigdo”, revoga a Sumula 343, do STJ, que tem a
seguinte diccdo: “E obrigatéria a presenga de advogado em
todas as fases de processo administrativo disciplinar”.
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Dessa forma, os Ministros do Supremo entenderam que, no
Processo Administrativo Disciplinar, a presenca do advogado
é uma faculdade colocada a disposi¢do do servidor publico
federal nos termos do disposto no artigo 156 da Lei 8.112/90.

Importante lembrar que as sUmulas, editadas com
fundamento no art.103 da CF, tém efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do poder judicidario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.
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Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar

A observancia da Simula Vinculante n2 5 do STF, no entanto,
estd restrita aos procedimentos de natureza civil-
administrativa.

Serd, pois, afastada na esfera de procedimentos penais, nos
quais estd em jogo a liberdade, razdo pela qual devem ser
observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

O procedimento administrativo disciplinar instaurado no
ambito penal com a finalidade de apurar falta grave do preso
deve contar com a presenca de advogado.
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Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar

A lei n3o estabeleceu um rito especifico para a
sindicancia contraditéria, de forma que esta pode ser
conduzida, via de regra, da mesma forma que o processo
administrativo disciplinar.

Assim, as orientagdes referentes ao processo
administrativo disciplinar também se aplicam ao
desenvolvimento da sindicancia e as peculiaridades
também serdo abordadas.
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SINDICANCIA X PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
CONCEITOS

O processo administrativo disciplinar é o instrumento de
que dispde a autoridade administrativa para apurar a
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no
exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha relagdo com as
atribuic6es do cargo em que se encontre investido (art. 148
da Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990).

Para tanto, a autoridade competente ird proceder a
designagdo, mediante a edicdo de portaria, de trés
servidores estaveis, que formardo a denominada comissdo
processante, encarregada de conduzir o processo, praticando
os atos formais previstos na Lei n2 8.112, de 1990 (arts. 149 a
166).

SINDICANCIA X PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
OBJETIVOS

Os objetivos do processo administrativo disciplinar sdo:

a) esclarecer se houve a pratica de infragdo disciplinar por
determinado servidor publico e suas circunstancias;

b) garantir que o servidor (acusado) tenha oportunidade de
defesa em relagdo aos fatos a ele imputados e;

c) respaldar a decisdo da autoridade julgadora.
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SINDICANCIA X PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
FASES DO PROCESSO

Fases do Processo

A Lei n? 8.112, de 1990, em seu art. 151, divide o processo
administrativo disciplinar em trés fases:

a) instauragdo: publicagdo do ato que constitui a comissdo
processante;

b) inquérito administrativo: fase conduzida pela comissdo
processante, que compreende instrugdo, defesa e relatdrio;

c) julgamento pela autoridade competente.

GEPAM

SINDICANCIA X PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
FASES DO PROCESSO

Portanto, de uma maneira geral, podemos afirmar que o
processo administrativo disciplinar tem inicio com a portaria
instauradora, a cargo da autoridade.

Tao logo seja designada, a comissdo processante atuara da
seguinte forma: providenciara a coleta de provas (instrugdo);
concederd oportunidade de defesa ao acusado; formulara o
relatério final e, por fim, entregara o processo administrativo
disciplinar a autoridade para que se profira o julgamento.

GEPAM

SINDICANCIA X PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
ATENDIMENTO AS FORMALIDADES

Na condugdo do processo administrativo disciplinar, a
comissdo processante deverd conferir especial atengdo as
formalidades legais na pratica dos atos em respeito ao
principio do devido processo legal, registrando nos autos
todas as suas atividades.

O atendimento das formalidades e o consequente registro
dos atos processuais sdo imprescindiveis para que se
garanta ao acusado o direito de se defender dos fatos a ele
imputados.
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GEPAM ATENDIMENTO AS FORMALIDADES

* Além disso, a comissdo processante devera observar o direito
a ampla defesa e ao contraditério do acusado, os quais, em
linhas gerais, se desdobram nos seguintes direitos:

* a)direito de ser informado;

* b) direito de vista e de acesso a copia de todas as pegas dos
autos;

* ¢) direito de manifestagdo;

* d) direito de apresentagdo de provas; e

* e)direito de ter seus argumentos analisados.
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GEPAM ATENDIMENTO AS FORMALIDADES

* Caso ndo sejam estritamente observados tais aspectos,
quais sejam, o principio do devido processo legal e o direito
a ampla defesa e contraditério do acusado, o processo
administrativo disciplinar é passivel de anulagdo, total ou
parcial.

* Disso decorre a necessidade de que a comissdo processante
proceda corretamente a condugdo do processo, para evitar a
ineficacia do trabalho realizado.

"
SINDICANCIA X PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
GEPAM  FUNGAO E IMPORTANCIA DA COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINAR

A fungdo da comissdo processante é conduzir o processo
administrativo disciplinar, a partir da portaria de instauragdo até a
entrega do processo a autoridade competente para julgamento.

Para cumprir seu encargo, a comissdo deverd, em sintese:

a) praticar os atos relativos a sua competéncia com a devida
observancia as formalidades legais;

b) envidar todos os esforgos na coleta de provas com vistas a
esclarecer os fatos;

c) possibilitar a ampla defesa e o contraditério ao acusado;

d) elaborar relatério final, contendo o juizo preliminar sobre a
responsabilidade ou ndo do acusado, com base nas provas
produzidas.




@M

SINDICANCIA X PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
FUNGAO E IMPORTANCIA DA COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

A importancia do trabalho bem feito da comissdo
processante se revela na medida em que a apuragdo por
ela conduzida respaldara a decisdo da autoridade julgadora
sobre a vida funcional do servidor publico investigado.

E notério o abalo psicolégico que um processo
administrativo  disciplinar causa na vida do servidor,
prejudicando, consequentemente, a propria eficiéncia do
servico.

Desse modo, a atuagdo sensata, cuidadosa e célere da
comissdo processante, como guia do processo administrativo
disciplinar, refletird na justica quanto a aplicagdo ou ndo da
penalidade e no restabelecimento da normalidade no
servigo publico.

:GEF!AM INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A instaurag¢do do processo administrativo disciplinar cabe a
autoridade competente e ocorre com a publicagdo do ato
que constituir a comissdo (art. 151, inc. |, da Lei n2 8.112, de
1990).

Costumeiramente, antes da instauragdo do processo
administrativo disciplinar, os respectivos autos sao instruidos
com documentos preliminares referentes a denuncia,
representa¢do e/ou outros expedientes relacionados ao

caso.

Contudo, o marco a ser considerado como ato de instauragdo
do processo administrativo disciplinar ocorre efetivamente
com a publicagdo da portaria instauradora.

:GEPAM INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 143 da Lei n2 8.112, de 1990.

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicadncia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Ndo é necessdria a publicagdo da portaria em Diario Oficial,
bastando a publicagdo interna.

Art. 144 da Lei n? 8.112, de 1990. As dentncias sobre
irregularidades serdo objeto de apuragdo, desde que
contenham a identificagdo e o endereco do denunciante e
sejam formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.
Pardgrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente
infragdo disciplinar ou ilicito penal, a dentncia sera arquivada,
por falta de objeto.
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e Comentdrio: Sobre denuncia andnima, vide Despacho do
Advogado-Geral da Unido que aprovou o Despacho do
Consultor-Geral da Unido n? 396/2007 (Parecer AGU/GV
01/2007, de 20 de novembro de 2007): (...) “c) O Poder
Publico, provocado por delagdo andnima (disque-denuncia,
por exemplo), pode adotar medidas sumarias de verificagdo,
com prudéncia e discrigdo, sem formagdo de processo ou
procedimento, destinadas a conferir a plausibilidade dos
fatos nela denunciados. Acaso encontrados elementos de
verossimilhanga, poderd o Poder Publico formalizar a
abertura do processo ou procedimento cabivel, desde que
mantendo completa desvinculagdo desse procedimento
estatal em relagdo a pecga apdcrifa, ou seja, desde que
baseado nos elementos verificados pela agdo preliminar do
préprio Estado.

INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
GEPAM MODELO DE PORTARIA INSTAURADORA DO PAD OU DA SINDICANCIA
+ Portaria a de processo admini disciplinar e sindicanci 6ria

Timbre do Orgdo
« Portariane....., de..... (dia), de.......... (més) de ...... (ano)

. (cargo da autoridade instauradora), no uso das atribuiges previstas o ...... (indicar

de norma que a éncia para instaurar processo administrativo disciplinar ou
sindicancia contraditéria), e tendo em vista o disposto nos artigos 143, 148 e 149 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, resolve:

© At 12 Designar .
pmcessame) .

. (indicar o nome do servidor designado presidente da comissdo
(cargo) do quadro de pessoal do .............. (6rgao), matricula funcional ne
..... (nome do segundo membro da comissao processante)
Quadro de pessoal o ... (6rgdo), matricula funcional ne ......; e
terceiro membro da comissdo processante], ... (cargo) do quadro de pessoal do .
(6rgao), matricula funcional ., para, sob 2 presidéncia do primeir, constituirem Comissao de

. (cargo) do

(Processo i Disciplinar ou Sindi bria) destinada a apurar, no
prazo de ... dias (indicar nimero, méximo de 60 ou 30 mas conforme se trate de processo
i disciplinar ou sindicancia c i os fatos de que trata o Processo

ne...
© Art.2°Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.
. (Assinatura),

(Nome da autoridade)

., bem como os fatos conexos que emergirem o decorrer dos trabalhos.

Publicado no Boletim de (Servico ou de Pessoal) e ....., de .................. (data).

INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
GEPAM

A portaria instauradora, a cargo da autoridade, tem por fungdo:

* a) designar os membros da comissdo processante, com indicagdo de seu
presidente, informando os respectivos cargos, ¢érgdos de lotagdo e
matricula funcional;

* b) identificar o tipo de procedimento que estd sendo instaurado
(processo administrativo disciplinar ou sindicancia contraditdria);

¢ ) determinar o prazo de duragdo dos trabalhos da comissdo
processante;

« d) delimitar o objeto da apuragdo, com remissdo genérica aos fatos ou
ao numero do processo que contém a documentacdo pertinente, sendo
recomendavel que se indique também a possibilidade de apuragdo dos
fatos conexos que emergirem no decorrer dos trabalhos.

* A portaria instauradora ndo deverd mencionar o nome do servidor
acusado, a conduta supostamente ilicita nem o respectivo
enquadramento legal.
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INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MEMBROS DA COMISSAO

Designag¢do de membros da comissdo processante

Ao designar os membros da comissdo, a autoridade indicara,
dentre eles, o presidente. Este, por sua vez, é que
providenciard a nomeagdo do secretario, cuja indicagdo pode
recair em um dos membros da comissdo (art. 149, §19, da Lei
n2 8.112, de 1990).

No Superior Tribunal de Justica, hd posicionamento divergente quanto a
interpretagdo do art.149, caput, da Lei n? 8.112, de 1990. Enquanto a
Primeira Secdo entende que basta a estabilidade no servigo publico dos
membros da comissdo processante, a Segunda Turma do STJ exige a
estabilidade no cargo. De todo modo, para evitar questionamento quanto
a regularidade formal do processo, é recomendavel que os servidores
designados para condugdo do PAD sejam efetivos no cargo publico.

GEPAM

INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MEMBROS DA COMISSAO

Requisitos subjetivos

Os trés membros nomeados na portaria instauradora devem
ser servidores publicos estaveis.

O presidente da comissdo deverd ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do acusado (critérios
alternativos). Tais requisitos ndo sdo exigidos em relagdo aos
demais membros.

E necessario também que os membros da comissdo
processante ndo apresentem qualquer circunstancia de
impedimento ou suspeigdo.

GEPAM

INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MEMBROS DA COMISSAO

Os principais atos de competéncia do presidente da comissdo
sdo os seguintes:

a) designar secretdrio da comissdo (art. 149, §19, da Lei n2
8.112, de 1990);

b) determinar a lavratura da ata de instalagdo dos trabalhos;
c) notificar o acusado de todos os atos do processo;

d) expedir mandado de intimagédo as testemunhas (art. 157);
e) presidir as audiéncias e diligéncias;

f) denegar pedidos considerados impertinentes, meramente

protelatérios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento
dos fatos (art. 156, §19);
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INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MEMBROS DA COMISSAO

g) solicitar a autoridade instauradora a nomeagdo de
defensor dativo, na hipdtese de o acusado ndo apresentar
defesa escrita (art. 164, §29);

h) solicitar a autoridade a prorrogagdo ou recondugdo da
comissdo processante;

i) expedir mandado de citagdo ao servidor indiciado para
apresentagdo de defesa escrita (art. 161, § 19);

j) encaminhar o processo a autoridade responsavel pelo
julgamento.

N&o existe relagdo de hierarquia entre os membros.

GEPAM

INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MEMBROS DA COMISSAO

O servidor nomeado como membro de comissdo
processante ndo pode se eximir desse encargo, exceto na
ocorréncia de alguma causa relevante que impossibilite o
exercicio das atividades ou prejudique a necessaria
imparcialidade na condugdo do processo administrativo
disciplinar.

Sdo exemplos de situagdes que ensejam a substituicdo de
membro:  impedimento,  suspei¢do, aposentadoria,
exonerag¢do ou demissdo, falecimento, entre outras.

Em tais casos, o proprio membro ou a comissdo devera
apresentar requerimento a autoridade instauradora,
informando o motivo que impede a atuagdo daquele.
Somente apds a publicagdo de nova portaria contendo a
substituicdo do servidor designado é que este se desincumbe
da sua fungdo.

GEPAM

INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
APURAGAO DOS FATOS

Os fatos a serem apurados devem estar relacionados a
atuagdo funcional do servidor publico (art.148 da Lei n?
8.112, de 1990).

N3o devem ser objeto do PAD fatos referentes a vida
privada do servidor publico, ressalvados aqueles
relacionados com as atribuigdes de seu cargo, ou que
impliquem descumprimento de deveres e proibicdes, ou,
ainda, inobservancia ao respectivo regime juridico.
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INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PRAZO PARA CONCLUSAO DOS TRABALHOS

A portaria instauradora do processo administrativo
disciplinar indicara o prazo para conclusdo dos trabalhos, que
ndo podera exceder 60 (sessenta) dias contados da data da
publicagdo, admitida prorrogagdo por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem (art. 152 da Lei n2 8.112, de 1990).

No caso da sindicancia contraditéria, o prazo para conclusdo
é de até 30 (trinta) dias, com possibilidade de prorrogacdo
por igual periodo (art. 145, pardgrafo Unico, da Lei n2 8.112,
de 1990).
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INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PRAZO PARA CONCLUSAO DOS TRABALHOS

Os prazos em processo administrativo disciplinar
serdo contados em dias corridos, excluindo-se o dia
do comecgo e incluindo-se o do vencimento, ficando
prorrogado, para o primeiro dia Util seguinte, o prazo
vencido em dia em que ndo haja expediente (art.
238 da Lei n28.112, de 1990).

Existem situagdes que exigem um periodo maior
para a apuragdo dos fatos e conclusdo do processo,
do que aquele previsto no art. 152 da Lei n2 8.112,
de 1990.

A extrapolagdo do prazo ndo inquina de nulidade o
processo (art. 169, §12, da Lein2 8.112, de 1990).

INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
PRAZO PARA CONCLUSAO DOS TRABALHOS

O presidente da comissdo processante devera solicitar a
autoridade competente a prorrogagdo de prazo para
conclusdo dos trabalhos, caso ndo seja possivel concluir a
apuragdo e apresentar o relatério no prazo indicado na
portaria instauradora.

O requerimento devera:

a) justificar a ndo conclusdo dos trabalhos no tempo devido;
b) informar os atos ainda pendentes de execugdo;

c) ser apresentado antes da expiracdo do prazo e em tempo
hdbil para apreciagdo da justificativa pela autoridade e
emissdo de nova portaria de prorrogagdo ou recondugdo.

E recomendavel que a comissdo processante providencie a
juntada aos autos do comprovante de publicagdo da portaria
de prorrogagdo ou recondugdo.
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INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
EFEITOS DA INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Os principais efeitos da instauragdo do processo sdo:

a) interrupg¢do da prescrigdo: inicia-se novamente a
contagem do prazo de que dispde a Administragdo para
apurar a irregularidade e julgar o caso, desprezando-se o
tempo até entdo transcorrido (art. 142, §§ 32 e 49, da Lei n?
8.112, de 1990);

b) impedimento a exoneragdo a pedido ou aposentadoria
voluntdria: o servidor que responder a processo
administrativo disciplinar fica impossibilitado de ser
exonerado a pedido ou aposentado voluntariamente até o
julgamento do processo e o cumprimento da penalidade,
acaso aplicada (art. 172 da Lei n2 8.112, de 1990).

INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
INSTALACAO E TRABALHOS DA COMISSAO PROCESSANTE
Logo apds a publicagdo da portaria de instauragdo
do PAD, ao receber o processo, o presidente da
comissao processante:

a) cuidard para que o processo administrativo
disciplinar tenha seu acesso restrito,
independentemente do grau de classificacdo de
sigilo;

b) designard o secretario da comissao;

c) convocarda a primeira reunido da comissdo
processante.

INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
INSTALAGAO E TRABALHOS DA COMISSAO PROCESSANTE

Ao inicio dos trabalhos, é recomendavel que:

a) sejam autuados os documentos recebidos da autoridade
instauradora, por meio de termo de autuagdo datado e
assinado pelo secretario; numeradas e rubricadas as folhas e
providenciada a numeragdo do processo no setor de
protocolo do respectivo érgdo, caso essas providéncias ainda
ndo tenham sido tomadas;

b) a comissdo processante analise os autos com vistas a
identificar os fatos e circunstancias a serem apurados, com
base no disposto na portaria instauradora;

c) seja verificado se algum dos membros da comissdo
processante encontra-se suspeito ou impedido de atuar no
processo;




INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
GEPAM INSTALAGAO E TRABALHOS DA COMISSAO PROCESSANTE
* d) a comissdo processante defina o roteiro e o cronograma
de atividades a serem desenvolvidas, estabelecendo a
estratégia de apuragdo dos fatos, sem prejuizo da

readequacdo do roteiro e do cronograma de atividades no
decorrer dos trabalhos.

* e) o presidente da comissdo processante proceda as
comunicagdes necessarias;

« f) a comissdo processante delibere pela notificagdo prévia do
acusado.

INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
GEPAM SIGILO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
+ E assegurado o sigilo necessario a elucidagio do fato ou

exigido pelo interesse da administragdo (art. 150 da Lei n2
8.112, de 1990).

* Além do sigilo legal estabelecido no art. 150 da Lei n? 8.112,
de 1990, o processo administrativo disciplinar pode conter
informagbes que demandem outros niveis de restricdo de
acesso. Portanto, a comissdo processante deve atentar
também para a preservagdo do sigilo peculiar a
determinados documentos eventualmente juntados, a
exemplo daqueles constantes de processo judicial que
tramita em segredo de justica; ou acobertados por sigilos
fiscal e bancdrio, telefonico, telematico, de correspondéncia;
ou ainda informagdes relativas a intimidade, a vida privada,
a honra, e aimagem das pessoas.

INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
GEPAM SIGILO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

* O acesso ao processo administrativo disciplinar
restringe-se, normalmente, aos interessados no
processo, ou seja, ao acusado, seu procurador e a
Administragao.
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DESIGNAGAO DO SECRETARIO DA COMISSAO

O secretdrio, servidor publico, designado pelo presidente da
comissdo, poderd ser membro ou ndo da comissdo
processante.

*SECRETARIO MEMBRO DA COMISSAO: A designagdo do
secretdrio membro da comissdo processante se formaliza por
indicagdo em ata, geralmente, na ata de instalagdo e
deliberagdo, ou em portaria do presidente da comissao.

N&o é necessério firmar termo de compromisso (referente a
obrigacdo de resguardar o sigilo da apuragdo).

=

DESIGNAGAO DO SECRETARIO DA COMISSAO

SECRETARIO NAO INTEGRANTE DA COMISSAO PROCESSANTE
N3do é necessario que o secretario ndo integrante da comissdo
processante atenda ao requisito subjetivo da estabilidade,
concernente, apenas, aos membros da comissdo.
Recomenda-se que o secretdrio seja designado por portaria do
presidente, publicada em boletim de servigo ou de pessoal do
6rgdo, cuja copia deve ser juntada aos autos do processo
administrativo disciplinar.

O secretdrio ndo integrante da comissdo processante deve
firmar termo de compromisso, que consigne a imposicdo legal
no tocante ao sigilo e a reserva das informagdes que tiver
conhecimento em razdo desta fungdo, conforme previsdo do
art. 150 da Lei n2 8112, de 1990, bem como o dever de praticar
os demais atos necessarios a consecugdo dos trabalhos sob sua
responsabilidade com discrigdo, fidelidade, zelo e prudéncia.

GEPAM

DESIGNACAO DO SECRETARIO DA COMISSAO

* SECRETARIO AD HOC :

A expressdo em latim ad hoc significa “para isso” ou “para
esse caso”.

Na pratica, a designagdo de um servidor como secretario ad
hoc ocorre quando, por qualquer circunstancia, ndo é
possivel ou ndo é conveniente a atuagdo do secretdrio
anteriormente designado no processo administrativo
disciplinar. Exemplo: designagdo de secretdrio ad hoc para
pratica de atos em local distante do local da instalagdo da
comissdo.




ATUAGAO DA COMISSAO

Independéncia e imparcialidade da comissdo processante

A comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade (art.150 da Lei n® 8.112, de 1990).

Impedimento e suspeicdo
Impedimento

Ocorre quando ha impossibilidade absoluta de atuagdo do
agente no processo administrativo disciplinar. E aferivel de
forma objetiva, ou seja, de forma fatica.

As principais situagées de impedimento ocorrem quando o
membro de comissdo:

ATUAGAO DA COMISSAO

a) ndo é estavel no servigo publico (art.149, caput, da Lei n®
8.112, de 1990);

b) é conjuge, companheiro, parente consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau do acusado
(art.149, § 22 da Lei n2 8.112, de 1990);

c) tem interesse direto ou indireto no processo (art. 18, inc.
I, da Lei n29.784, de 1999);

d) participou ou vem a participar no processo como perito,
testemunha ou procurador ou se tais situagdes ocorrerem
quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau (art. 18, inc. Il, da Lei n2 9.784, de 1999);

e) esteja litigando judicial ou administrativamente com o
acusado ou com seu cdnjuge ou companheiro (art. 18, inc. lIl,
da Lei n?9.784, de 1999).

ATUAGAO DA COMISSAO

Suspeicdo

A suspeicdo ocorre quando ha presuncdo relativa de
parcialidade do agente atuante no processo administrativo
disciplinar e possui natureza subjetiva, ou seja, refere-se ao
elemento psiquico do agente.

Caso ndo suscitada, ndo gera nulidade no processo
administrativo disciplinar. Exemplos: amizade intima ou
inimizade notdria com o acusado ou com o respectivo
conjuge, companheiro, parentes e afins até o terceiro grau
(art.20 da Lei n29.784, de 1999).
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ATUAGAO DA COMISSAO

Procedimento em caso de membro da comissdo
processante suspeito/impedido

Nas situagdes indicadas, o membro da comissdo processante
suspeito/impedido deverd comunicar o fato por escrito a
autoridade instauradora, abstendo-se de atuar.

A omissdo do dever de comunicar a situagdo de impedimento
constitui falta grave para efeitos disciplinares (art.19 da Lei n®
9.784, de 1999).

COMUNICAGOES INICIAIS

Uma vez instalada, a comissdo processante devera comunicar
este ato:

a) a autoridade instauradora:

Obs. 1) é recomendavel que a referida comunicagdo esteja
acompanhada do cronograma de atividades;

Obs. 2) a comissdo poderd indicar ainda eventuais dificuldades
materiais encontradas para desenvolvimento dos trabalhos, se for
0 caso;

b) ao érgdo de recursos humanos/gestdo de pessoas referente a
unidade de lotacdo do acusado, para consulta sobre eventual
pedido de licenga ou afastamento e para requerer, se for o caso,
seus assentamentos;
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COMUNICAGOES INICIAIS

c) ao chefe imediato do acusado;

d) ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, na hipétese de
processo administrativo disciplinar que apure pratica de ato de
improbidade. (Art. 15 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992. A
comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e
ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento
administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.)

E recomendavel que as comunicagdes informem o local e horario
de funcionamento, telefone e enderego eletrénico de contato da
comissdo.




REUNIOES DA COMISSAO

As reunides deliberativas da comissdo processante:

a) serdo realizadas, habitualmente, no local de instalagdo da comissdo
processante;

b) terdo carater reservado (art. 150, paragrafo unico, da Lei n2 8.112, de
1990);

c) serdo realizadas periodicamente e sempre que necessario;

d) serdo registradas em atas, que deverdo detalhar as deliberagdes
adotadas (art. 152, § 22, da Lei n2 8.112, de 1990);

e) terdo participagdo exclusiva dos membros da comissado processante
e do secretario.

Os votos dos membros da comissdo processante tém o mesmo peso, de
modo que, ndo havendo consenso, o desempate sera estabelecido pela
decisdo da maioria.

NOTIFICAGAO PREVIA

Instalada a comissdo processante e analisados os autos, deve
ser promovida a notificagdo prévia do acusado.

O objetivo da notificagdo prévia é dar ciéncia ao acusado da
instauragdo do processo administrativo disciplinar para que
ele possa exercitar, desde o inicio, seu direito de defesa.

A obrigatoriedade de se notificar o acusado ao inicio do
processo decorre da interpretagdo do art. 156 da Lei n?
8.112, de 1990, e da aplicagdo do principio do contraditério
e da ampla defesa.

Deve ser realizada a notificagdo prévia logo ao inicio do
processo, antes de efetivado qualquer ato de instrucdo, para
que o acusado tenha ciéncia de que responde a um processo
administrativo disciplinar e possa, desse modo, exercer
plenamente seu direito de defesa.

=

CONTEUDO DA NOTIFICACAO PREVIA
E recomendavel que, na notificagdo prévia, seja informado:
a) o numero do processo administrativo disciplinar e o nimero
da portaria instauradora, inclusive com a identificagcdo da sua
publicagdo (niumero do Boletim de Pessoal ou de Servigo, data e
cargo da autoridade que assinou a portaria instauradora);
b) o objeto da apuragdo, que pode ser descrito de forma
genérica, ou realizada mera referéncia ao nimero do processo
administrativo disciplinar;
c) que o servidor figura como acusado em processo
administrativo disciplinar;
d) o direito do acusado de acompanhar o processo,
pessoalmente ou por intermédio de procurador devidamente
constituido, ter vista dos autos, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se
tratar de prova pericial, nos termos do art. 156 da Lei 8.112, de
11 de dezembro de 1990;
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CONTEUDO DA NOTIFICAGAO PREVIA

e) local e hordrio de funcionamento da comissdo
processante, bem como outras formas de contato, se houver
(exemplos: telefone, enderego eletrénico, etc.).

E possivel aproveitar a oportunidade da notificacdo prévia
para intimar o acusado para apresentar o rol de testemunhas
a serem ouvidas pela comissdo processante e para requerer
a produgdo de provas tidas como indispensaveis a elucidagdo
dos fatos.

A notificagdo prévia ndo deve indicar a infragdo disciplinar
supostamente cometida e o respectivo dispositivo legal.

PROCEDIMENTO PARA ENTREGA DA NOTIFICAGAO PREVIA

A notificacdo prévia deve ser emitida em duas vias.
1) Uma das vias deve ser entregue:

a) pessoalmente ao servidor acusado, de forma discreta,
isto é, sem chamar atengdo de outras pessoas para o ato;

b) acompanhada de cépia de todas as folhas dos autos do
processo, sem custo para o acusado.

1) Na outra via da notificagdo prévia:

a) a comissdo deve colher assinatura do acusado no
momento da entrega;

b) deve ser indicada a data do recebimento;

c) devem ser mencionadas as cOpias das pegas dos autos
recebidas pelo acusado e as respectivas folhas;
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PROCEDIMENTO PARA ENTREGA DA NOTIFICAGAO PREVIA

A segunda via da notificagdo prévia, que se constitui em
recibo, deve ser juntada aos autos do processo
administrativo disciplinar.

Na hipétese de a notificagdo prévia ser enviada por outros
meios, como, por exemplo, por AR (Aviso de Recebimento)
ou correio eletronico, a comissdo deverd se certificar de que
ha prova inequivoca do recebimento da notificagdo pelo
acusado.




DEFESA PREVIA
Depois de notificado, ou mesmo antes do recebimento da
notificagdo prévia, se tiver noticia, por outros meios, da

instauragdo do processo administrativo disciplinar, é possivel
que o acusado adote as seguintes acoes:

a) comparega a sede da instalagdo da comissdo, solicitando
vista dos autos do processo;

b) constitua advogado ou procurador;

c) apresente defesa prévia ou apenas solicite produgdo de
provas;

d) abstenha-se de praticar qualquer ato.

POSSIBILIDADE DE APRESENTAGCAO DE DEFESA PREVIA

Embora ndo haja previsdo legal de apresentagdo de defesa
prévia, caso seja apresentada pelo acusado, a comissdo
processante devera providenciar sua juntada aos autos.

A auséncia de apresentacdo de defesa prévia no inicio da
instrugdo processual ndo implica revelia.

Em sua defesa prévia, o acusado podera adiantar suas razdes
de defesa, requerer produgdo de provas, apresentar provas
documentais, etc.

Caso reste provada, indubitavelmente, desde logo, a
inocéncia do acusado quanto ao fato investigado, a
comissdo devera apreciar a defesa prévia, elaborar relatério
final e submeté-lo a autoridade julgadora.
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COLETA DE PROVA (INSTRUCAO PROCESSUAL)

Os atos da comissdo processante que visem a coleta ou
produgdo de provas constituem a instrugdo processual,
etapa que compde a fase do inquérito administrativo do
processo administrativo disciplinar.

“Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de
depoimentos, acareacles, investigacdes e diligéncias
cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando
necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a
completa elucidagdo dos fatos” (art.155 da Lei n? 8.112, de
1990).




:GEPAM COLETA DE PROVA (INSTRUGAO PROCESSUAL)

e A produgdo de qualquer prova no processo administrativo
disciplinar deve atender, em linhas gerais, aos seguintes
preceitos:

* a) observancia ao principio da verdade real;

* b) participagdo do acusado na produgdo de prova, em
decorréncia do principio do contraditério e da ampla defesa;

e ¢) licitude da prova, ou seja, deve ser admitida em direito;

* d) registro da prova na forma escrita, quando possivel, ainda
que originalmente produzida de outra forma.

:GEPAM REQUERIMENTOS RELATIVOS A PRODUGAO DE PROVAS

e Outra forma de participagdo do acusado na produgdo de
prova se da através de formulagdo de requerimento em que
solicite determinado ato instrutdrio.

* A comissdo processante deve se reunir e deliberar sobre tal
requerimento preferencialmente no prazo de 5 (cinco) dias.

e “O presidente da comissdo podera denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatdrios, ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos” (art. 156,
§19, da Lei 8.112, de 1990). Nessas hipdteses, a decisdo pelo
indeferimento da solicitagdo do acusado deve ser motivada,
ou seja, indicar os fatos e os fundamentos juridicos da
negativa.

:GEI:AM PROVAS ADMITIDAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Como regra geral, sdo admitidas no processo administrativo
disciplinar todas as provas permitidas pelo ordenamento juridico
para as demais espécies de procedimento administrativo.

S3o inadmissiveis, por outro lado, as provas produzidas por meios
ilicitos, por exemplo: interceptagdo telefonica ilegal (vulgarmente
chamada de “grampo telefonico”), uso de coacdo fisica ou
psicoldgica para obter confissdo, prova obtida mediante invasdo de
domicilio, etc.

As provas mais comuns no processo administrativo disciplinar sdo:
testemunhal e acareacdo, documental, pericial e assisténcia
técnica, confissdo e prova emprestada.

A comissdo processante podera ainda promover diligéncias, visando
a obtengdo de provas necessarias ao esclarecimento de fatos.
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PARTICIPAGAO COMO TESTEMUNHA

a) Participagdo obrigatéria como testemunha

O servidor publico, por dever de lealdade as instituicdes a
que servir, é obrigado a depor em processo administrativo
disciplinar, quando convocado como testemunha, sendo-lhe
assegurado transporte e didrias (art.173, inc. |, da Lei n?
8.112, de 1990).

Caso o servidor, indicado como testemunha ndo se
apresente, a comissdo processante devera firmar certiddo de
ndo comparecimento e informar o incidente ao respectivo
chefe imediato, designando nova data para sua oitiva.
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PARTICIPACAO VEDADA COMO TESTEMUNHA

Havendo dois acusados no processo administrativo
disciplinar, um ndo podera atuar como testemunha do
outro, embora possam ser ouvidos como informantes.

Da mesma forma, “sdo proibidas de depor as pessoas que,
em razdo de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, devam
guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte
interessada, quiserem dar o seu testemunho” (art. 207 do
Cédigo de Processo Penal).

DEMAIS TESTEMUNHAS

Participagdo ndo obrigatéria como testemunha

Pessoa estranha ao servigo publico e o servidor aposentado
ndo sdo obrigados a depor no processo administrativo
disciplinar como testemunhas.

Possibilidade de participagdo como testemunha

O denunciante ou aquele que representou a suposta infragdo
praticada pelo servidor pode ser testemunha, cabendo a
comissdo processante valorar essa prova.

Participacdo de autoridades como testemunha

Considera-se autoridade todo agente publico ou politico que
detenha o poder de decisdo hierdrquica ou de
representatividade que o legitime a ser considerado como
tal.




:GEF!AM PROCEDIMENTOS PARA A OITIVA DE TESTEMUNHA

* A intimagdo pode ser entregue pessoalmente, por e-mail,
por Aviso de Recebimento-AR, com antecedéncia minima de
trés dias uteis, contados da data marcada para a audiéncia.

*« A prova quanto ao recebimento da intimagéo,
consubstanciada em segunda via da intimagdo pessoal
assinada, e-mail confirmando recebimento, AR assinado pela
testemunha, etc., deve ser anexada aos autos.

* Habitualmente, as testemunhas sdo ouvidas em audiéncia
presencial. No entanto, caso se mostre inconveniente (se a
testemunha residir em outro local, por exemplo), a comissdo
processante poderd deliberar em ata pela utilizagdo de
outras formas alternativas para colher depoimento da
testemunha, como videoconferéncia ou por carta precatoéria.

:GEF!AM PROCEDIMENTOS PARA A OITIVA DE TESTEMUNHA

e As pessoas consideradas impedidas ou suspeitas de depor
como testemunha, mas cujo depoimento seja considerado
necessdario pela comissdo processante, poderdo atuar no
processo administrativo disciplinar como informantes.

* Também sdo considerados informantes os menores de 14
(catorze) anos e doentes mentais.

e A oitiva do informante segue, em linhas gerais, 0 mesmo
roteiro da audiéncia de testemunha, ressalvando-se apenas o
fato de que os informantes ndo prestardo compromisso de
dizer a verdade.

:GEI:AM PROCEDIMENTOS PARA A OITIVA DE TESTEMUNHA
* " Por ndo prestar compromisso, a comissdo processante ira valorar

o depoimento do informante, levando em consideragdo as demais
provas colhidas.

Caso a comissdo processante identifique, durante a apuragdo, que
ha possibilidade de responsabilizagdo da testemunha, deverd
proceder a sua oitiva como informante.

Nessa hipotese, a comissdo processante encaminhara a
documentagdo pertinente a autoridade instauradora, para que
decida sobre a abertura ou ndo de novo processo administrativo
disciplinar. Podera ainda haver a integra¢do dessa testemunha
como acusada no mesmo processo, situagdo na qual ha
necessidade de observancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa em relacdo aos atos ja praticados (exemplo:
notificagdo prévia, repeticdo de atos instrutdrios, etc.).




PROCEDIMENTOS PARA A OITIVA DE TESTEMUNHA

Testemunha contradita (impugnada)

A comissdo processante podera ter ciéncia antecipada da
condi¢do de informante do depoente ou verificar essa
questdo apenas na audiéncia.

Antes de se iniciar a oitiva, é facultado ao
acusado/procurador contraditar a testemunha, ou seja,
contestar, de forma motivada, a isen¢do do depoente para
atuar como testemunha.

Nessa hipotese, a comissdo processante devera indagar a
testemunha a respeito e decidir a questdo, em regra, no
mesmo instante, registrando o incidente e a decisdo tomada
na prépria ata de audiéncia.

PROCEDIMENTOS PARA A OITIVA DE TESTEMUNHA

Acareagdo

Na hipdtese de a comissdo processante verificar divergéncia
em depoimentos de duas ou mais testemunhas, podera
intima-las para que sejam novamente questionadas a
respeito do ponto controverso.

E recomenddvel que a comissio processante somente
delibere pela acareagdo entre depoentes quando a
divergéncia se verificar em relagdo a questdo essencial para
solugdo do caso e ndo for possivel dirimi-la por outros meios
probatdrios.

PROCEDIMENTOS PARA A OITIVA DE TESTEMUNHA

O termo de acareagdo devera conter, essencialmente, os
seguintes pontos, além daqueles indicados em relagdo a ata
de audiéncia:

a) referéncia a controvérsia verificada, identificando-se,
inclusive, os termos de oitiva de testemunha nos quais se
observou a divergéncia;

b) as indagagGes e respectivas respostas, a respeito do tema
controverso, para uma testemunha de cada vez.




PROVA DOCUMENTAL

Em sentido amplo, qualquer meio fisico capaz de conter
informagdes relevantes ao processo pode ser considerado
prova documental.

Sdo exemplos de provas documentais: documentos publicos
e particulares, relatérios, certidées, declaragGes,
fotografias, correspondéncia eletrénica, laudos periciais,
videos, gravagGes e degravagoes, etc.

A comissdo processante poderd buscar a produgdo de prova
protegida por sigilo fiscal e bancério, em carater excepcional,
desde que demonstrado, motivadamente, ser imprescindivel
ainstrugdo dos autos.

Sempre que possivel, a comissdo processante devera solicitar
previamente ao préprio acusado a renudncia expressa aos
sigilos fiscal e bancario.

PROVA DOCUMENTAL

Em relagdo ao sigilo fiscal, excepcionalmente, a Fazenda
Publica podera fornecer dados fiscais para instrugdo do
processo, quando presentes, cumulativamente, os seguintes
requisitos (art. 198 do Cédigo Tributario Nacional):

a) houver solicitagdo de autoridade administrativa no
interesse da Administragdo Publica;

b) seja comprovada a instauragdo regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva;

c) o objetivo do processo seja o de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informagdo, por pratica de infracdo
administrativa.

PROVA PERICIAL E ASSISTENCIA TECNICA

Tratando-se de  diligéncias  imprescindiveis  para
esclarecimento dos fatos e que requeiram conhecimento
técnico especializado, a comissdo processante podera
deliberar pela produgdo de prova pericial, com a nomeagdo
de perito.

Sdo exemplos de prova pericial: pericia grafotécnica, pericia
referente a insanidade mental do acusado, pericia contabil,
pericia de engenharia, pericia médica, pericia em midias
eletrénicas, dentre outras.

A comissdo processante também podera solicitar assisténcia
técnica diretamente a outros drgdos, setores ou servidores
especializados.




PROVA PERICIAL E ASSISTENCIA TECNICA

Indicado o assistente técnico, que firmard termo de
compromisso, a comissdo processante providenciard a
publicagdo da portaria de sua nomeagéo.

A assisténcia técnica podera atuar, principalmente, de duas
formas:

a) fornecendo informagdes sobre determinada matéria, caso
em que a comissdo processante intimard o acusado,
facultando-lhe elaborar quesitos previamente; ou

b) auxiliando a comissdo processante na formulagdo dos
quesitos que serdo apresentados ao perito.

OUTRAS PROVAS POSSIVEIS

Prova emprestada

A comissdo processante poderd trazer aos autos do processo
administrativo disciplinar provas produzidas em outro
processo, seja administrativo (PAD ou de outra espécie) ou
judicial (inclusive processo penal).

Diligéncias

Diligéncias sdo atos praticados pela comissdo processante,
consistentes em verificagBes, visitas, vistorias ou pesquisas,
com o fim de examinar in loco determinadas circunstancias
imprescindiveis ao esclarecimento de fatos, quando, para
tanto, ndo for necessdrio conhecimento  técnico
especializado.

GEPAM

SANEAMENTO DO PROCESSO

Despacho de saneamento (facultativo)

Apds coletadas todas as provas necessarias a elucidagdo dos
fatos, é aconselhdvel que a comissdo processante intime o
acusado/procurador para que indique, em prazo razoavel,
se ainda resta alguma prova a ser produzida.

Na hipdtese de o acusado solicitar a pratica de algum ato
instrutorio, a comissdo processante deve dispensar o mesmo
tratamento dado a qualquer outro requerimento para
produgdo de provas.




SANEAMENTO DO PROCESSO

Caso a comissdo processante entenda conveniente, poderd
também formular despacho de saneamento para verificar,
por exemplo:

a) se ha vicios na instrugdo processual a serem sanados;

b) a regularidade formal do processo (exemplos: numeragdo
de folhas, juntada de documentos, etc);

c) se hd alguma prova pendente de recebimento ou coleta;

d) se algum requerimento apresentado pelo acusado ndo foi
deliberado;

e) se existe algum incidente a ser sanado.

Saneadas as questdes pendentes, a comissdo processante
devera promover o interrogatdrio do acusado.

INTERROGATORIO

A comissdo processante procedera a intimagdo do acusado,
com antecedéncia minima de trés dias uteis, informando
dia, hora e local em que ele prestard depoimento, juntando-
se a contrafé por ele assinada nos autos. Ainda que ndo
respeitado esse prazo, se o acusado comparecer ao
interrogatdrio, ndo ha que se falar em nulidade do ato.

Na hipdtese de o acusado ter constituido procurador ou
advogado, a comissdo processante também podera
promover sua intimagdo para participar do ato,
acompanhando o acusado.

O ato de interrogatdério do acusado, em regra, deve ser
promovido como ultimo ato da fase instrutéria, ou seja,
apos produzidas todas as provas.

INTERROGATORIO

E aconselhdvel que a comissdo processante ja estabeleca,
previamente ao interrogatério, as principais perguntas a
serem efetuadas ao acusado (tendo por base as provas
colhidas nos autos), sem prejuizo de outros questionamentos
vislumbrados no decorrer da oitiva.

Possibilidade de acompanhamento por procurador

E facultativa a presenca de advogado ou procurador no
interrogatodrio do acusado. Assim, o ato podera ser realizado
sem a presenca desses, ndo sendo necessario que a comissao
processante providencie a designagdo de defensor dativo.
Por outro lado, presente o procurador, este ndo podera
substituir o acusado respondendo as perguntas efetuadas,
pois o ato de interrogatdrio é personalissimo.
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CONFISSAO

Ocorre a confissio quando o acusado declara sua
responsabilidade quanto aos fatos apurados, cabendo a
comissdo processante indagar sobre a motivagdo e demais
circunstancias relativas ao que foi confessado, caso entenda
necessario.

Embora a confissdo possa ocorrer em qualquer fase do
processo (até mesmo ser entregue em documento escrito), é
comum que se dé no ato de interrogatério.

Em geral, a confissdo ndo basta por si mesma para encerrar
a apuragdo. A comissdo processante devera valorar a
confissdo, levando em consideragdo as demais provas
colhidas.

GEPAM

FASE DE INDICIACAO

Analisadas todas as provas, inclusive o interrogatério do
acusado, e ndo havendo mais qualquer prova a ser

produzida, é recomendavel que a comissdo processante
formule a ata de encerramento de instrugdo.

Na ata de encerramento de instrugdo, sera posta a
deliberacdo da comissdo processante pela ado¢do de uma
das seguintes providéncias:

a) ou se verificara, diante das provas colhidas, ndo ser caso
de indiciagdo do acusado (absolvigdo sumaria), passando, de
logo, para a fase de elaboracdo do relatério final;

b) ou se entendera pela indiciagdo do acusado e pela sua
citagdo para apresentar defesa.

GEPAM

POSSIBILIDADE DE NAO HAVER INDICIAGAO

A comissdo processante poderad ndo indiciar o acusado, caso
verifique, a despeito de todo o esforgo para apuragdo do fato,
pelo menos uma das seguintes hipdteses:

a) ndo foram encontradas provas que indicassem a pratica do
ilicito pelo acusado (ndo ha provas da autoria);

b) ficou comprovado que este ndo praticou o fato (auséncia
de autoria);
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POSSIBILIDADE DE NAO HAVER INDICIACAO

c) ndo ha provas que demonstrem a ocorréncia da
irregularidade (ndo ha provas da materialidade);

d) ficou comprovado que a suposta infragdo investigada ndo
ocorreu (auséncia de materialidade);

e) restou provado que o acusado praticou a irregularidade,
mas ndo estdo presentes circunstancias que justificam o
enquadramento da conduta como infragdo de natureza
disciplinar, o que implicaria eventual penalidade.

HIPOTESE DE INDICIAGAO

A comissdo processante somente formulard a indiciagdo do
acusado se houver reunido provas que, nessa fase
processual, indiquem, concomitantemente:

a) que ocorreu uma ou mais infragdes disciplinares; e

b) que a infragdo disciplinar foi cometida pelo acusado
notificado previamente para acompanhar o processo
administrativo disciplinar.

Termo de indiciagdo

O objetivo do termo de indiciagdo é especificar os fatos em
relagdo aos quais o servidor elaborara sua defesa, ou seja, é
nesse documento que se delimita qual seria a “acusacdo”.
Apds a indiciagdo, passa-se a denominar o acusado de
indiciado.

Termo de indiciagdo

O termo de indiciagdo deverd conter:

a) identificagdo da comissdo processante e do processo
administrativo disciplinar;

b) identificagdo do indiciado (nome, cargo, matricula
funcional, érgdo de lotagdo, naturalidade, estado civil,
nimero do documento de identidade e do CPF, endereco da
residéncia);

c) especificagdo pormenorizada dos fatos que sdo objeto de
apuragdo e da conduta irregular imputada ao indiciado;

Obs.: é recomendavel que se aponte se houve culpa ou dolo
do indiciado e o nexo de causalidade entre a conduta e o fato
reputado irregular;

d) indicagdo das respectivas provas que demonstrem os fatos
imputados, recomendando-se que sejam referidas as folhas
dos autos correspondentes;




Sindicancia X Processo Administrativo Disciplinar

e) embora n3o seja obrigatdrio, é recomendavel que o termo
de indiciagdo contenha o dispositivo legal supostamente
infringido (tipificagdo).

Alguns aspectos referentes a fase de indiciagdo devem
merecer atengdo especial da comissdo processante, a saber:
a) a critério da comissdo processante, o termo de indiciagdo
e a citagdo para apresentar defesa podem compor um
mesmo documento;

b) a motivagdo expressa na indiciagdo deve ser proporcional
a gravidade e/ou complexidade da infragdo, indicando com
clareza os fatos imputados ao acusado, para que ele possa
exercer plenamente seu direito de defesa.

FASE DE CITACAO

Na hipdtese de a comissdo processante entender pela
indiciagdo, deverd proceder a citagdo do indiciado para
apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias,
assegurando-lhe vista do processo na repartigdo.

“Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e de
20 (vinte) dias” (art. 161, § 29, da Lei n2 8.112, de 1990).

A comissdo deve conferir especial atengdo ao contetdo e ao
ato de entrega da citagdo para apresentar defesa. A auséncia
ou vicio quanto a esse ato pode ser causa de nulidade (total
ou parcial) do processo administrativo disciplinar, se houver
prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do contraditério do
acusado.

FASE DE CITACAO
O mandado de citagdo deverd conter:
a) identificagdo do processo administrativo disciplinar e da
comissdo processante;
b) identificagdo do indiciado (nome, cargo, matricula funcional,
lotagdo/6rgdo onde exerce suas atividades, endereco da
residéncia);
c) indicagdo de que a comissdo notifica o indiciado para
apresentar defesa escrita na sede de instalagdo da comissdo
processante (ou outro local), no prazo de 10 (dez) dias, a contar
da data de recebimento do mandado de citagdo;
d) informacdo sobre o direito de vista do processo administrativo
disciplinar na sede de instalagdo da comissdo (ou outro local) em
determinado horério de atendimento;
e) alerta ao indiciado para a obrigagdo de comunicar a comissdo
processante o lugar onde podera ser encontrado, caso mude de
residéncia.
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FASE DE CITACAO

A citagdo deve ser emitida em duas vias.

A comissdo processante ou um de seus membros deve
efetuar a entrega pessoal da citagdo ao acusado. Entretanto,
ndo havendo a possibilidade de que a citagdo se dé desse
modo, a comissdo processante recorrera a outras formas de
citagdo.

Sdo hipdteses de citagdo ficta: a citagdo por edital (indiciado
ndo encontrado); a citagdo por hora certa (quando o
indiciado se oculta para ndo ser citado); ou a citagdo atestada
por testemunhas (quando o indiciado se recusa a receber a
citagdo).

GEPAM

FASE DE CITACAO

Indiciado se recusa a receber a citagdo

Na hipdtese de recusa do indiciado em receber ou apor seu
“ciente” (com sua assinatura) na via de citagdo, a comissdo
processante lavrard termo consignando a ocorréncia. Esse
termo deverd ser firmado pelo servidor responsavel pela
citagdo. Sendo possivel, sera colhida a assinatura de duas
testemunhas, que presenciarem a tentativa da comissdo
processante de citar o indiciado.

Nessa hipotese, o prazo para apresentar defesa de 10 (dez)
dias, contar-se-d a partir da data declarada no sobredito
termo de recusa de recebimento de citagdo.

DEFESA ESCRITA

Realizada regularmente a citagdo, a comissdo processante
aguardard o decurso do prazo concedido ao indiciado para
apresentagdo de sua defesa escrita.

No prazo especificado, é possivel que o indiciado adote as
seguintes agdes:

a) apresente defesa escrita e/ou;

b) requeira a realizagdo de determinada diligéncia;
c) requeira a prorrogag¢do de prazo;

d) se abstenha de praticar qualquer ato.




(GEF!AM DEFESA ESCRITA

e Art. 161 da Lei n? 8.112, de 1990. Tipificada a infragdo
disciplinar, serd formulada a indiciagdo do servidor, com a
especificagdo dos fatos a ele imputados e das respectivas
provas.

* § 12 O indiciado sera citado por mandado expedido pelo
presidente da comissdo para apresentar defesa escrita, no
prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista do processo
na repartigdo.

e § 29 Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e
de 20 (vinte) dias.

¢ Ainda que a defesa escrita seja apresentada apds o decurso
do prazo, a comissdo processante poderd recebé-la, sendo
recomenddvel que solicite ao indiciado que apresente
justificativa para o atraso.

:GEPAM REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

* As diligéncias e demais atos probatérios devem ser
requeridos pelo indiciado durante a fase de instrugdo do
processo administrativo disciplinar.

* No entanto, caso o indiciado apresente, em lugar de sua
defesa escrita, ou juntamente com esta, requerimento para
realizagdo de diligéncia ou de qualquer ato probatério, a
comissdo processante deliberard pelo seu deferimento ou
ndo.

* Na hipétese de o requerimento ser indeferido, serd
concedido novo prazo para apresentacdo de defesa, caso
ainda ndo tenha sido apresentada.

:GEI:AM DEFESA

¢ O indiciado poderd ainda requerer, motivadamente, a
prorrogacdo de prazo pelo dobro para apresentagdo de
defesa, quando for necessaria a realizagdo de diligéncias
reputadas indispensaveis.

» E considerado revel o indiciado que, regularmente citado,
n3do apresentar defesa no prazo legal (art. 164 da Lei n2
8.112, de 1990).




GEPAM

DEFESA

No processo administrativo disciplinar, a revelia ndo implica
confissdo do indiciado quanto aos fatos referidos no termo
de indiciacdo, em razdo da aplicagdo do principio da verdade
real.

Nesta hipotese, a comissdo processante devera tomar as
seguintes medidas:
a) elaborara e juntara aos autos termo de revelia e

b) solicitarda a autoridade instauradora que proceda a
designagdo de um servidor como defensor dativo, que
devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo
nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado.

GEPAM

RELATORIO FINAL

Apds a completa apuragdo dos fatos, havendo ou ndo a indiciagdo
e a consequente apresentacdo de defesa escrita pelo indiciado, a
comissdo processante devera, em qualquer caso, elaborar o
relatério final.

O objetivo do relatério final é apresentar a autoridade
competente o resultado dos trabalhos desenvolvidos pela
comissdo processante.

O relatdrio final constitui um dos principais atos da comissdo
processante, considerando que suas conclusdes, embora ndo
vinculantes, servirdo de base para o julgamento.

GEPAM

RELATORIO FINAL

O relatério final devera ser minucioso, com a apresentag¢do dos
fatos apurados, destacando-se os principais atos praticados e
demais ocorréncias verificadas no processo administrativo
disciplinar, com indicagdo, ao final, do entendimento
fundamentado da comissdo processante, que serd sempre
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do acusado.




RELATORIO FINAL

GEPAM

* Conteudo do relatdrio final

* O relatério final deve conter, obrigatoriamente:

* a) relato dos fatos apurados;

* b) resumo das principais pecas dos autos;

* ) mengdo as provas nas quais a comissdo processante se
baseou para formar a sua convicgdo;

e d) apreciagdo de todos os argumentos aduzidos na defesa
escrita;

* e) conclusdo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor;

e Obs.: caso seja reconhecida a responsabilidade do servidor,
deverd ser indicado o dispositivo legal ou regulamentar
transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou

) atenuantes.
€epam RELATORIO FINAL

» E recomendavel que a comissdo processante também
mencione, se for o caso, como sugestdo a autoridade
julgadora:

* a) a penalidade a ser aplicada, tendo em consideragdo a
infragdo cometida;

* b) as medidas que podem ser adotadas, visando ao
saneamento de falhas ou a melhoria da gestdo
administrativa, se for o caso, tendo por base a apuragdo
realizada; e

* ) as propostas de encaminhamentos a serem efetuados aos
o6rgdos ou as autoridades para providéncias, a vista do
resultado obtido no processo.
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GEPAM ia (ou absolvigo) do N

A comissdo processante opinara pela inocéncia do acusado ou
pela impossibilidade de imputar-lhe culpa, quando, a despeito de
todos os esforgos feitos para apuragdo do fato, ocorrer uma das
seguintes situagoes:

a) ndo houver provas suficientes que confirmem a prética da
irregularidade pelo indiciado;

b) quando restar comprovado que ele ndo praticou o fato (auséncia
de autoria);

¢) ndo houver provas que demonstrem a ocorréncia da infragdo;

d) as provas demonstrarem a inexisténcia do fato (auséncia de
materialidade);

e) o fato ocorrido ndo configurar infragdo disciplinar;

f) elementos de convicgdo presentes nos autos afastam a aplicagdo
de penalidade ou quando a comissdo processante verificar que
esta ndo é a medida mais justa e razoavel no caso concreto.




GEPAM

RELATORIO FINAL

Nessas hipoteses, a comissdo processante opinara pelo
arquivamento do processo administrativo disciplinar.

Ainda que a defesa escrita ndo conteste todos os fatos indicados no
termo de indiciagdo, somente podera ser atribuida
responsabilidade ao indiciado se houver nos autos efetiva prova da
materialidade e autoria da irregularidade administrativa.

Ao sugerir a ndo aplicacdo da penalidade, a comissdo processante
devera ponderar no relatério final todas as questdes que possam
influir na decisdo da autoridade julgadora, sejam referentes ao
comportamento e atuagdo funcional do servidor processado, ou
que aludam a sua prépria conduta. Por exemplo: antecedentes
funcionais; ocorréncia de circunstancias atenuantes e agravantes;
ocorréncia ou ndo de prejuizo ao erario ou dano a imagem da
instituicdo, etc.

GEPAM

RELATORIO FINAL

Responsabilidade do indiciado

Caso a comissdo processante entenda pela responsabilidade
do indiciado, devera indicar, com base nas provas colhidas:

a) o dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

b) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

c) os danos ocasionados ao servigo publico;

d) as circunstancias agravantes ou atenuantes; e

e) os antecedentes funcionais do indiciado.

Nessa hipotese, cabe a comissdo processante demonstrar
cabalmente a culpabilidade do indiciado, proporcionando seguro
juizo de valor sobre a verdade dos fatos. Na divida sobre a
existéncia de falta disciplinar ou da autoria, a comissdo
processante ndo devera sugerir aplicagdo de penalidade.

GEPAM

RELATORIO FINAL

A conduta do acusado deve ser enquadrada em uma ou mais
hipdteses descritas nos artigos 129, 130 e 132 da Lei n2 8.112,
de 1990, combinados com os arts. 116 e/ou 117 da mesma lei,
se for o caso. Pode ser considerada ainda a incidéncia de
outras normas especificas.

O relatério final deverd indicar, ainda, a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, ou seja, devera avaliar o
grau de lesividade da conduta, a repercussdo causada no
servico e a extensdo do dano material ou a imagem da
instituicdo.

Ocorrendo dano material por culpa do indiciado, é
recomendével que a comissdo processante o indique e, se
possivel, o quantifique.

Ademais, é necessario destacar no relatério final as
circunstancias agravantes e atenuantes, se houver.
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RELATORIO FINAL

Na hipdtese de a conduta do indiciado incidir em crime, em
tese, essa questdo também deve ser ressaltada no relatério
final.

E recomendavel que o relatério informe apenas a
possibilidade de ocorréncia, em tese, de crime, haja vista
que a apuragdo da responsabilidade criminal se dard no
ambito judicial.

RELATORIO FINAL

Sdo exemplos de circunstancias agravantes: a ocorréncia de
dano ao patrimonio ou a moralidade publica; ter agido o
indiciado em conluio com outro servidor ou com particular;
reincidéncia; infragdo disciplinar também capitulada como
crime; comprovada ma-fé ou dolo do indiciado; etc.

Sdo exemplos de circunstancias atenuantes: condigdes
insuficientes ou falta de estrutura para execugdo do
trabalho; postura adotada pelo acusado no sentido de
reparar o dano ou minorar as consequéncias do seu ato;
conceito que goza o acusado perante sua chefia e seus pares;
pouca prdtica ou auséncia de treinamento na atividade
desenvolvida; auséncia de dolo no cometimento da infragdo;
etc.

RELATORIO FINAL

Deve ser considerada como circunstancia agravante ou atenuante,
conforme o caso, o dolo ou grau de culpa do indiciado (culpa grave,
leve, levissima), quanto a pratica da irregularidade administrativa.

Nesse ponto, o processo administrativo disciplinar se utiliza de
conceitos proprios do direito penal.

Tomando por analogia o disposto no art.18 do Cddigo Penal, pode-
se dizer que:

a) o ato infracional é doloso quando o agente quis o resultado ou
assumiu o risco de produzi-lo;

b) o ato infracional é culposo quando o agente deu causa ao
resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.
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RELATORIO FINAL

Os antecedentes funcionais do indiciado correspondem as
anotagdes que constam em seus assentamentos.

Sdo exemplos de bons antecedentes: reconhecimento de
bons servigos prestados a Administragdo; recebimento de
medalhas, elogios ou prémios por sua atuagdo funcional;
avaliagdo positiva de estdgio probatdrio; auséncia de
aplicacdo de penalidades administrativas.

Sdo exemplos de maus antecedentes: existéncia de registros
desabonadores quanto a conduta funcional do acusado; ter
sofrido penalidade administrativa (e seus registros ainda ndo
terem sido cancelados); anotagdes reiteradas de atrasos ou
faltas ndo justificados.

GEPAM

INDICACAO DA PENALIDADE E VOTOS DIVERGENTES

Penalidades

E recomendavel que a comissdo processante indique a penalidade
no relatério, pois a afericio do prazo de prescricdo e da
competéncia da autoridade para julgamento, a principio, tera
como base a penalidade indicada.

Voto discordante de membro da comissao

A regra geral é que o relatdrio final seja elaborado e assinado por
todos os membros.

No entanto, caso um dos membros discorde total ou parcialmente
do contetdo do relatério, podera elaborar seu voto em apartado,
expressando suas conclusdes e o motivo da sua divergéncia.

Da mesma forma que o relatério final da comissdo processante, o
voto divergente tem cardter opinativo, podendo ser acolhido ou
ndo pela autoridade julgadora.

GEPAM

ENCERRAMENTO DOS TRABALHOS DA COMISSAO PROCESSANTE E REMESSA DOS
AUTOS A AUTORIDADE INSTAURADORA

Ndo ha previsdo em lei de intimagdo do acusado para
ciéncia do relatério final. A despeito disso, na hipdtese de
solicitagdo de vista ou cdpia, a comissdo processante podera
encaminhar o pedido a autoridade competente.

De forma semelhante, caso o indiciado apresente memoriais
refutando as conclusdes postas no relatério final, tal
manifestacdo deverd ser encaminhada a autoridade
julgadora para ser juntada aos autos e apreciada por ocasido

do julgamento.

A comissdo processante dissolve-se com o termo de
encerramento dos trabalhos e remessa dos autos a
autoridade instauradora.
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JULGAMENTO

O julgamento, ultima fase do processo administrativo
disciplinar, consiste no ato da autoridade competente que,
de forma motivada, observada a regularidade e o contetdo
do processo administrativo disciplinar e ponderando a
conclusdo exarada no relatério final, resolvera pelo(a):

a) arquivamento dos autos do processo;

b) aplicagdo de penalidade ao indiciado;

b.1) impossibilidade de aplicar penalidade (em razdo de
prescricdo, decisdo judicial, adverténcia e suspensdo de
servidor aposentado, etc);

c) declaragdo de nulidade total ou parcial do processo
administrativo disciplinar e necessidade de refazimento dos
trabalhos da comissdo processante;

d) conversdo do julgamento em diligéncia.

@M

JULGAMENTO

Autoridade competente para o julgamento

A competéncia para julgamento do processo administrativo
disciplinar dependerd da penalidade a ser aplicada, da
seguinte forma:

a) a penalidade de demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
de disponibilidade do servidor sera aplicada pelos Ministros
de Estado, Advogado-Geral da Unido, Presidentes das Casas
do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo
Procurador-Geral da Republica, em relagdo aos servidores
vinculados aos respectivos Poder, 6rgdo, ou entidade;

@M

JULGAMENTO

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APLICACAO DE
PENA DE DEMISSAO. AUTORIDADE INCOMPETENTE.
NULIDADE. CONSTITUCIONALIZACZ\O DO PODER DISCIPLINAR
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. O processo administrativo
disciplinar caracteriza-se como o meio pelo qual a
Administragdo Publica aplica sangbes disciplinares aos
servidores publicos, garantido o devido processo legal. Nos
termos do artigo 37, "caput", CF, a Administragdo Publica,
sob pena de chancelar o arbitrio no exercicio do poder
disciplinar, submete-se sim a legalidade, compreendida no
horizonte de sentido dos demais principios e regras da
Constituigdo, de modo a manter a integridade e coeréncia no
exercicio das competéncias administrativas.
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JULGAMENTO

Controle de juridicidade qualificada para o controle do
processo  administrativo  disciplinar, submetendo a
administragdo a um conjunto de regras e principios
constitucionais. O processo administrativo disciplinar deve
obedecer aos principios do contraditério e da ampla defesa
em conformidade com o disposto no artigo 59, LV, da CF.
APLICACAO DA PENALIDADE POR  AUTORIDADE
INCOMPETENTE.  Foram instaurados dois  Processos
Administrativos Disciplinares (Portaria n2 01/2008 e n?
02/2008) para apurar a conduta do autor, servidor
publico municipal, que culminaram na pena de demissdo. O
Prefeito Municipal delegou a competéncia para julgamento
final dos PADs ao Secretdrio Municipal da Fazenda e
Planejamento, diante do envolvimento direto do Prefeito
com o fato descrito numa das Portarias (02/08) - Decreto n2
44/08.
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JULGAMENTO

A aplicagdo da pena de demissdo ndo pode ser delegada aos
Secretarios Municipais, a teor do disposto no artigo 152 da
Lei Municipal n? 1.054/02. A Lei Organica do Municipio de
Entre-ljuis prevé que o Vice-Prefeito substituird o Prefeito em
seus impedimentos (artigo 95); e, em caso de impedimento
do Vice-Prefeito, devem ser chamados sucessivamente o
Presidente, o primeiro Vice-Presidente e o segundo Vice-
Presidente da Camara Municipal (§ 12 do artigo 95).
Verificada, portanto, a manifesta incompeténcia do
Secretario Municipal para aplicagdo da penalidade
de demissdo imposta ao autor, de modo que sdo nulas as
Portarias de n? 15/08 e n? 16/08. RESPONSABILIDADE CIVIL
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO. INDENIZAC/:\O POR DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS.
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JULGAMENTO

Ndo se vislumbra a presenca de dano extrapatrimonial
indenizavel, pois em que pese o periodo que o servidor
permanecer fora do cargo (30/04/2008 a 29/12/2014), esse
fato, por si s6, ndo estd apto a caracterizar violagdo a honra
subjetiva, capaz de afetar negativamente a esfera de
protecdo dos direitos de personalidade da parte autora.
Obviamente que sua demissdo gerou constrangimentos e
uma intranquilidade, mas tal ilicito administrativo ndo gera,
automaticamente, um dano extrapatrimonial e ndo ha prova
nos autos de danos especificos relacionados com o fato, 6nus
que competia a parte demandante demonstrar a teor do
artigo 333, inc. |, do CPC. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Honordrios advocaticios mantidos em conformidade com o
disposto nos §§ 32 e 42 do art. 20 do CPC. APELOS
DESPROVIDOS. (Apelagdo e Reexame Necessario N2
70063646186, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 29/06/2017)
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JULGAMENTO

b) em relagdo a aplicagdo da penalidade de suspensdo
superior a 30 (trinta) dias, serd observado o seguinte:

b.1) tratando-se de servidor de 6rgdos da Administragdo
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, a
competéncia para julgamento, na hipétese de aplicagdo da
penalidade de suspensdo superior a 30 (trinta) dias, é dos
Ministros de Estado e do Advogado-Geral da Unido;

b.2) nos demais casos, ndo compreendidos no ambito dos
orgdos e entidades referidos no subitem anterior, a
suspensdo superior a 30 (trinta) dias sera aplicada de acordo
com os regimentos internos ou normas préprias de cada
drgdo.
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JULGAMENTO

c) a penalidade de adverténcia ou de suspensdo de até 30
(trinta) dias serd aplicada pelo chefe da repartigdo e outras
autoridades, na forma dos respectivos regimentos ou
regulamentos;

d) a penalidade de destituicdo de cargo em comissdo sera
aplicada pela autoridade que houver feito a nomeagao.

JULGAMENTO

“No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferira a sua decisdo”
(art. 167 da Lei n2 8.112, de 1990).

“Se a penalidade a ser aplicada exceder a algada da
autoridade instauradora do processo, este serd encaminhado
a autoridade competente, que decidird em igual prazo” (art.
167, § 12, da Lei n2 8.112, de 1990).

O processo deve ser encaminhado a autoridade competente
para julgamento, segundo a estrutura hierarquica do 6rgdo.

Na hipdtese de julgamento pela absolvi¢do do indiciado, a
prépria autoridade instauradora do processo determinard o
seu arquivamento.
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REGULARIDADEDE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Exame quanto a regularidade e conteido do processo
administrativo disciplinar

Antes de proferir sua decisdo, a autoridade competente
podera submeter o processo administrativo disciplinar a
andlise do o6rgdo juridico, para que seja verificada sua
regularidade e coletado opinativo quanto ao acolhimento ou
ndo do relatério final.

JULGAMENTO MOTIVADO

Motivagdo do julgamento

Os atos administrativos decisérios deverdo ser motivados.

A motivagdo do julgamento pode consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informag@es, decisbes ou propostas, que, nesse caso, serdo
parte integrante do ato.

Desse modo, havendo concordancia da autoridade julgadora
quanto aos termos do parecer juridico que efetivou a analise
do processo administrativo disciplinar, o ato de julgamento
restard motivado ao referenciar tal manifestacdo.

ACATAMENTO TOTAL OU PARCIAL DO RELATORIO FINAL DA COMISSAO
PROCESSANTE

A autoridade julgadora poderd, ao apreciar o relatério final, acata-
lo, total ou parcialmente ou ndo acata-lo, consoante seu juizo de
valoragdo das provas, resolvendo pela aplicagdo ou ndo de
penalidade ao indiciado.

Julgamento pelo arquivamento dos autos do processo

Na hipétese de julgamento pela absolvigdo do indiciado, a
autoridade competente determinara o arquivamento dos autos do
processo.

Aplicagdo de penalidades

Tendo sido cabalmente comprovada nos autos a ocorréncia da
infragdo disciplinar, bem como a responsabilidade do indiciado,
estando o processo formalmente regular e ndo havendo qualquer
causa que impega a aplicagdo de penalidade, a autoridade decidira
pela sua aplicagdo.
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ENQUADRAMENTO DA CONDUTA DO INDICIADO

Considerando as provas contidas nos autos, o relatério final e
o parecer do 6rgdo juridico, sendo caso de responsabilizagdo
do indiciado, a autoridade julgadora devera enquadrar a
conduta em uma das hipdteses indicadas nos artigos 116,
117 e 132 da Lei n2 8.112, de 1990, combinados, conforme o
caso, com os artigos 129 e 130 da Lei n2 8.112, de 1990.

Especificado o enquadramento da conduta no ato de
julgamento, deve ser referida a penalidade a qual o
indiciado estd sujeito (adverténcia, suspensdo ou penas

expulsivas).

PENALIDADES

Adverténcia

A penalidade de adverténcia consiste na admoesta¢do ao
apenado, por escrito, quanto ao cometimento de uma
determinada infragdo, com publicagdo desse ato em Boletim
Interno.

“A adverténcia serd aplicada por escrito, nos casos de
violagdo de proibi¢do constante do art. 117, incisos | a VIl e
XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei,
regulamentagdo ou norma interna, que ndo justifique
imposicdo de penalidade mais grave” (art. 129 da Lei n?
8.112, de 1990).

Assim, também se aplica a penalidade de adverténcia em
relagdo a inobservancia dos deveres do servidor, enunciados
no art. 116 da Lei n2 8.112, de 1990.

PENALIDADES

Suspensdo

A penalidade de suspensdo consiste no afastamento do
apenado do exercicio de suas fun¢des, com a consequente
perda remuneratdria proporcional aos dias suspensos, que,
ademais, ndo serdo computados como de efetivo exercicio
(exemplo: para contagem de tempo de efetivo exercicio para
promogao, prioridade em remogdo, aposentadoria, etc).

“A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das
faltas punidas com adverténcia e de violagdo das demais
proibigdes que ndo tipifiquem infragdo sujeita a penalidade
de demissdo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias”
(art. 130 da Lei n2 8.112, de 1990).
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PENALIDADES

Conforme expressa dicgdo legal, a suspensdo sera aplicada de
forma residual, ou seja, quando ndo incidente a penalidade de
adverténcia ou demissdo, podendo ser cominada, portanto, as
hipdteses de infragGes capituladas no art. 117 incisos XVIl e XVIII .

No entanto, conforme mencionado anteriormente, a penalidade de
suspensdo pode ser aplicada também aos casos em que a lei prevé
expressamente a penalidade de adverténcia, a depender das
circunstancias do caso concreto.

A aplicagdo da penalidade de suspensdo pode variar de 1 a 90 dias.
A dosimetria da pena, quer dizer, a quantidade da pena imposta,
dependerd da ponderagdo entre as circunstdncias do caso concreto,
a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para o servigo publico, as circunstdncias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais do indiciado.

PENALIDADES

A autoridade julgadora podera consultar a chefia imediata do
apenado para verificar o periodo mais oportuno para
cumprimento da penalidade da suspensdo, de modo a ndo
afetar a regularidade do servigo.

“Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade
de suspensdo poderd ser convertida em multa, na base de
50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento ou
remuneracdo, ficando o servidor obrigado a permanecer em
servigo” (art. 130, § 29, da Lei n2 8.112, de 1990).

A decisdo sobre a conversdo da penalidade de suspensdo em
multa é da autoridade julgadora, contudo, a chefia imediata
do acusado pode ser consultada a respeito.

PENALIDADES

Demissdo, cassagdo de aposentadoria ou de
disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo ou de
fungdo comissionada

As penalidades de demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
de disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo ou de
funcdo comissionada (chamadas também de penas capitais
ou penas expulsivas), aplicdveis as infragbes mais graves,
consistem na extingdo do vinculo do agente apenado com a
Administragdo Publica.




:GERAM PENALIDADES
Tais penalidades serdo aplicadas nas hipdteses de cometimento

de infragdo capitulada em um ou mais incisos do art. 132,
combinados ou ndo com os incs. IX a XVI do art.117 ou com os
arts. 133, 138 e 139, todos da Lei n28.112, de 1990.

e “Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo
que houver praticado, na atividade, falta punivel com a
demissdo” (art.134 da Lei n2 8.112, de 1990).

e “A destituicio de cargo em comissdo exercido por ndo
ocupante de cargo efetivo serd aplicada nos casos de infragdo
sujeita as penalidades de suspensdo e de demisséo” (art. 135
da Lein®8.112, de 1990).

PENALIDADES
GEPAM

e Art. 132 daLein?8.1112, de 1990.
* Ademissdo sera aplicada nos seguintes casos:

* |-crime contra a administragdo publica;
e |l-abandono de cargo;
* Il - inassiduidade habitual;

e IV-improbidade administrativa;

* V-incontinéncia publica e conduta escandalosa, na
reparti¢do;

e VI-insubordinagdo grave em servico;

PENALIDADES
GEPAM

* VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo
em legitima defesa prépria ou de outrem;

e VIl - aplicagdo irregular de dinheiros publicos;

e IX-revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do
cargo;

e X-lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio
nacional;

e Xl - corrupgdo;

e Xl -acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas;

* Xl - transgressdo dos incisos IX a XVI do art. 117.




:GEPAM PENALIDADES

e Constatada a hipétese acima mencionada, a exoneragdo
efetuada nos termos do art. 35 da Lei n2 8.112, de 1990 sera
convertida em destitui¢do de cargo em comissdo.

* Em se tratando de servidor efetivo que detém cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, a pena de demissdo
decorrente de processo administrativo disciplinar recairad
sobre o cargo efetivo, ainda que a infracdo tenha sido
cometida enquanto ocupante do cargo ou fungdo
comissionados.

:GEPAM EFEITOS DA PENADE DEMISSAQ

* Efeitos da pena de demissdo

* “A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo, nos
casos dos incisos IV, VI, X e XI do art. 132, implica a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem
prejuizo da agdo penal cabivel” (art. 136 da Lei n2 8.112, de
1990).

* Havendo a necessidade de se decretar a indisponibilidade
dos bens e/ou promover o ressarcimento ao erdrio, devem
ser enviadas copias dos autos do PAD ou de suas principais
pecas ao Orgdo juridico, para que tais medidas sejam
providenciadas.

:GEI:AM IMPOSSIBILIDADE DE SE APLICAR PENALIDADE

e Embora esteja provada, em processo regular, a
responsabilidade do indiciado quanto ao cometimento da
infragdo disciplinar, ndo ha possibilidade de se aplicar
penalidade quando:

* a)apenalidade se encontrar prescrita;

* b) houver decisdo judicial impedindo a aplicacdo da
penalidade no processo administrativo disciplinar;

* ) for o caso de aplicagdo de penalidade de adverténcia ou
suspensdo ao servidor que ja se encontra aposentado;

* d) o acusado deixa de ser servidor publico antes de se aplicar
a penalidade.

«  “d: Essa situagdo ocorre, por exemplo, quando o servidor pede exoneragio do cargo antes
da instauragdo do PAD, considerando que, uma vez instaurado, aquele s6 podera ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apés a conclusdo do processo e o
cumprimento da penalidade, acaso aplicada (art. 172 da Lei n 8.112, de 1990).”




PORTARIA DE APLICACAO DE PENALIDADE
E recomendavel que a portaria de aplicagdo de penalidade, ato
que da publicidade ao julgamento, contenha:
a) nome da autoridade julgadora;

b) dispositivos legais que indicam a competéncia da autoridade
para a pratica do ato;

c) dispositivos legais que fundamentam a decisdo;

d) identificagdo do parecer juridico (se houver);

e) identificagdo do processo administrativo disciplinar;

f) resolugdo pela aplicagdo de determinada penalidade;

g) nome do indiciado, cargo e matricula funcional;

h) indicagdo da infragdo disciplinar cometida;

i) indicagdo de restri¢do ao retorno ao servigo publico, se for o
caso;

j) assinatura da autoridade competente.

EFEITOS DO JULGAMENTO E NULIDADE DO PAD

EFEITOS DO JULGAMENTO:

Os efeitos do julgamento, normalmente, sdo imediatos a
publicagdo da portaria. Exemplo: considera-se a data da
demissdo como sendo a data da publicagdo da portaria.

DECLARACAO DE NULIDADE TOTAL OU PARCIAL DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E REFAZIMENTO
DOS TRABALHOS

“Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que
determinou a instauragdo do processo ou outra de
hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou
parcial, e ordenard, no mesmo ato, a constituicdo de outra
comissdo para instaura¢do de novo processo” (art. 169 da
Lei n®8.112, de 1990).

NULIDADE DO PAD

Ao se declarar a nulidade parcial do processo, devera ser
indicado o ato ou a data em que se observou a nulidade,
devendo ser refeita a apuragdo a partir de entdo.

Independentemente de a nulidade ser total ou parcial, a
nova comissdo processante designada podera ser
constituida com os mesmos ou outros membros em relagdo
a comissdo anterior, cabendo a autoridade julgadora avaliar,
no caso concreto, o grau de imparcialidade dos membros
para conduzir o processo.




PROVIDENCIAS DECORRENTES DO JULGAMENTO

Necessario que seja procedido o registro nos assentamentos
funcionais do servidor processado.

O resultado do processo ou quaisquer outras informagdes
relevantes deverdo ser comunicados:

a) ao servidor processado, mediante ciéncia nos autos ou
notificagdo pessoal;

b) ao chefe do servidor processado;

c) ao respectivo 6rgdo de recursos humanos/gestdo de
pessoas;

d) aos demais drgdos pertinentes: Ministério Publico e
Tribunal de Contas, quando for o caso.

CONSEQUENCIAS DO JULGAMENTO

O resultado do processo deve ser registrado nos
assentamentos funcionais do servidor processado.

“As penalidades de adverténcia e de suspensdo terdo seus
registros cancelados, ap6s o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o servidor ndo
houver, nesse periodo, praticado nova infragdo disciplinar”
(art. 131 da Lei n? 8.112, de 1990). “O cancelamento da
penalidade ndo surtira efeitos retroativos”

O cancelamento do registro ndo significa que este serd
definitivamente eliminado, mas apenas que ndo pode ser
considerado em outro processo administrativo disciplinar
para efeitos de maus antecedentes ou reincidéncia.

@M

CONSEQUENCIAS DO JULGAMENTO

A autoridade devera comunicar o resultado do julgamento
do processo administrativo disciplinar aos 6rgdos
inicialmente informados da sua abertura.

Quando a infragdo estiver capitulada como crime, sera
necessario encaminhar cépia do processo administrativo
disciplinar ao Ministério Publico, para instauragdo da a¢ao
penal.
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PRESCRICAO

A prescrigdo no processo de investigagdo funcional consiste
na perda, pela Administragdo, do poder-dever de aplicar
penalidade, por ndo ter agido em determinado prazo,
previsto em lei.

O prazo prescricional dependera da penalidade a ser
aplicada, conforme disposto no art. 142 da Lei n° 8.112, de
1990, que assim preveé:

Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com
demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e
destituigdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.
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NULIDADES

No processo administrativo disciplinar, sé se decreta
nulidade em caso de vicio insandvel e quando
comprovado efetivo prejuizo para a defesa do
acusado, ndo se admitindo a sua presungao.
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RECURSOS E REVISAO DO PAD

Nao ha previsdo de instancia recursal especifica no processo
administrativo disciplinar para reformar ou anular o
julgamento. Contudo, é admitida a interposi¢do do pedido
de reconsideragdo e do recurso hierdarquico (chamados
genericamente de recursos), em decorréncia do “direito de
peticdo” do servidor publico (artigos 104 a 115 da Lei n?
8.112, de 1990), aplicavel ao processo administrativo
disciplinar.

“O prazo para interposi¢do de pedido de reconsideragdo ou
de recurso é de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo ou da
ciéncia, pelo interessado, da decisdo recorrida” (art. 108 da
Lei n28.112, de 1990).




RECURSOS E REVISAO DO PAD

Pedido de reconsideragdo e recurso hierarquico

O pedido de reconsideragdo consiste em requerimento do
servidor processado, dirigido a autoridade julgadora,
visando a reforma ou a anulagdo do julgamento do PAD, ndo
podendo ser renovado.

Caso ndo seja recebido ou seja improvido o pedido de
reconsidera¢do, o servidor processado poderd interpor
recurso para reexame do caso pela autoridade
hierarquicamente superior aquela que proferiu o
julgamento do PAD.

Nessa hipotese, o requerente podera, também, solicitar que
o pedido de reconsideragdo ndo recebido ou improvido tenha
efeito de recurso, para fins de exame pela autoridade
superior.

RECURSOS E REVISAO DO PAD

“O recurso administrativo tramitard no maximo por trés
instancias administrativas, salvo disposigdo legal diversa”
(art. 57 da Lei n2 9.784, de 1999).

Os recursos e o pedido de revisdo serdo recebidos apenas
com efeito devolutivo, podendo ser aplicada a penalidade
imediatamente apds o julgamento do processo, salvo se a
autoridade competente lhes conceder, excepcionalmente,
efeito suspensivo.

RECURSOS E REVISAO DO PAD

O julgamento pode ser alterado também por meio da revisdo do processo
administrativo disciplinar, que consiste em novo processo (nGo possui
natureza juridica de recurso), demandando-se, para sua instauragdo,
requisitos especificos previstos nos arts. 174 e seguintes da Lei n® 8.112,
de 1990.

“0O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido
ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequagdo da
penalidade aplicada” (art. 174 da Lein2 8.112, de 1990).

O requerente do processo revisional devera demonstrar um dos seguintes
aspectos, ndo bastando a mera alegagdo de injustica da pena aplicada:

a) o surgimento de outras provas ndo consideradas no processo
administrativo disciplinar;

b) a existéncia de fatos ou circunstancias ndo apreciados no processo
administrativo disciplinar, capazes de alterar seu resultado.
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RECURSOS E REVISAO DO PAD

Na hipdtese de a revisdo ser julgada procedente, tornando
sem efeito a penalidade aplicada, serdo restabelecidos os
direitos do servidor que haviam sido perdidos com a
aplicagdo da pena.

Alguns aspectos importantes, concernentes aos recursos e a
revisdo do processo administrativo disciplinar, devem ser
observados:

a) as autoridades poderdo colher opinativo do érgdo juridico
de assessoramento quanto ao recebimento/deferimento ou
ndo dos recursos ou pedido de revisdo do PAD;

=

RECURSOS E REVISAO DO PAD

b) em razdo do principio da fungibilidade dos recursos, o
requerimento do servidor processado pode ser recebido pela
autoridade como pedido de reconsideragdo, recurso
hierarquico ou revisdo do PAD, conforme a natureza do pedido
e a presenga dos requisitos para sua interposicdo,
independentemente da denominagdo constante na peca
apresentada;

c) por conta do principio do non reformatio in pejus, a deciséo
da autoridade quanto ao pedido de reconsideragdo, recurso
hierdrquico ou revisdo do processo ndo poderd agravar a
situagdo do servidor, decidida anteriormente; e

d) esgotados os recursos, ou ainda que estes ndo tenham sido
interpostos, cabera, sempre, manejo de acdo judicial por parte
do servidor.

@M

AFASTAMENTO PREVENTIVO

“Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha
a influir na apuragdo da irregularidade, a autoridade
instauradora do processo disciplinar podera determinar o
seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60
(sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragdo” (art. 147 da
Lei n28.112, de 1990).
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INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS

“O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribui¢des” (art. 121 da Lei n?
8.112, de 1990).

O principio da independéncia das instancias significa que
“as sangGes civis, penais e administrativas poderdo cumular-
se, sendo independentes entre si” (art. 125 da Lei n2 8.112,
de 1990).

Exce¢do ao principio da independéncia das instancias ocorre
na hipotese de absolvigdo do servidor na agdo penal ao
fundamento de inexisténcia do fato ou negativa de autoria.
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SINDICANCIA CONTRADITORIA

A sindicancia contraditéria (também chamada de acusatéria,
ou punitiva, ou apenas de sindicdncia) é uma espécie de
procedimento que visa a apuragdo de irregularidades cuja
penalidade aplicavel seja de adverténcia ou suspensdo de
até 30 (trinta) dias.

Caso a comissdo processante verifique, em qualquer fase do
processo, a possibilidade de aplicagdo de penalidade mais
grave que a suspensdo superior a 30 (trinta) dias, devera
elaborar relatério preliminar sugerindo a conversdo da
sindicancia contraditéria em PAD e remeté-lo a autoridade
instauradora.
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SINDICANCIA INVESTIGATIVA

A sindicancia investigativa (também chamada de sindicancia
inquisitorial ou preparatéria) deve ser instaurada quando a
autoridade tem noticia de irregularidade, mas, ndo é
possivel identificar, de plano, o servidor que respondera ao
processo (autoria) e/ou ndo estdo presentes elementos
suficientes quanto a ocorréncia do fato (materialidade).

A sindicancia investigativa constitui-se em verificagdo prévia,
com o objetivo de coletar elementos indiciarios quanto a
materialidade e/ou autoria de suposta irregularidade, de
forma a subsidiar a decisdo da autoridade pela instauragdo
de processo administrativo disciplinar (ou sindicancia
contraditdria) ou arquivamento dos autos.




:GEF!AM PROCEDIMENTO DE RITO SUMARIO

* Para a apuragdo das irregularidades concernentes a
acumulagdo ilegal de cargos, abandono de cargo e
inassiduidade habitual, deve ser adotado o procedimento
administrativo disciplinar de rito sumario.

* O procedimento sob o rito sumdrio se desenvolvera nas
seguintes fases: instauragdo; instrugdo sumaria (que
compreende indiciagdo, defesa e relatério) e julgamento.

:GEPAM PROCEDIMENTO DE RITO SUMARIO

A vedagdo a acumulacdo ilegal de cargos esta prevista no art. 37,
inc. XVI, da Constituigdo Federal e nos artigos 118 a 120 da Lei n2
8.112, de 1990.

Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos,
empregos ou fungbes publicas, a autoridade competente para
instaurar o PAD notificard o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar opg¢do no prazo improrrogavel de dez
dias, contados da data da ciéncia.

Caso o servidor apresente opg¢do por um dos cargos e providencie
sua exoneragdo do outro, comprovando documentalmente tal
ato, em tempo habil, ndo havera irregularidade a demandar a
abertura de processo administrativo disciplinar. A contrario sensu,
se o servidor ndo efetuar a opgdo por um dos cargos no prazo
definido, deve ser instaurado o procedimento administrativo
disciplinar sob o rito sumario.

[GEPAM PROCEDIMENTO DE RITO SUMARIO

* Abandono de cargo e inassiduidade habitual

¢ Em relagdo as sobreditas infragdes disciplinares, a portaria
instauradora indicard, quanto a materialidade:

* a) na hipdtese de abandono de cargo, o periodo preciso de
auséncia intencional do servidor ao servigo superior a trinta
dias; e

* b) no caso de inassiduidade habitual, a indicagdo dos dias de
falta ao servico sem causa justificada, por periodo igual ou
superior a sessenta dias interpoladamente, durante o
periodo de doze meses.

e Outra particularidade a ser destacada é que, no caso da
infragdo de abandono de cargo, a comissdo processante
opinard em relatdrio sobre a intencionalidade da auséncia ao
servigo.




CASOS CONCRETOS

Ementa: APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE VIAMAO.
PENA DE DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PEDIDO DE
READMISSAO E RESSARCIMENTO DA REMUNERAGAO. PENA IMPOSTA EM
ADEQUAGAO A IMPUTAGAO. LEGALIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO
RESPEITADOS. DEFESA TECNICA POR ADVOGADO. DESNECESSIDADE. SUMULA
VINCULANTE N2 5 DO STF. 1. Inexistindo qualquer demonstragdo de ilegalidade no
agir da Administragdo Publica, a improcedéncia da demanda é medida que se impde.
2. Havendo adequagdo entre os fatos descritos, alvo da acusagdo, e a previsdo das
penas a eles impostas, ndo se configura desatenc&o aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. 3. Ndo cabe ao Judicidrio estabelecer os limites da pena
imposta, se a Administragdo agiu dentro dos limites permitidos na lei de regéncia. 4.
Impossibilidade de anulagdo do PAD sob a alega¢do do demandante ndo ter sido
representado por advogado, ou por ndo lhe ter sido nomeado defensor dativo, nos
termos do disposto na Stimula Vinculante n? 5 do Supremo Tribunal Federal. 5.
Sentenga de improcedéncia na origem. APELAGAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N2
70062581723, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio
Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em 19/07/2017)

CASOS CONCRETOS

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
SINDICANCIA INVESTIGATIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA QUE FORAM OBSERVADOS. DECLARAGAO
DE NULIDADE QUE DEPENDE DA COMPROVAGAO DO PREJUIZO. DOCUMENTOS
JUNTADOS COM A APELAGAO. DESCONSIDERAGAO. A juntada de documentos na
fase recursal viola o principio do duplo grau de jurisdi¢do, bem como o da ampla
defesa e do contraditério, razdo por que ndo devem ser considerados no caso,
mesmo porque ndo se trata de documento novo, na forma do art. 397 do CPC.
MERITO. A questdo em julgamento relaciona-se com o exercicio do poder disciplinar,
ou seja, a competéncia administrativa para apurar infragdes disciplinares e aplicar as
penalidades previstas em lei, abarcando todas as pessoas sujeitas a disciplina
administrativa. O apelante foi nomeado para o cargo de Motorista em 25/05/2012,
estando em estagio probatério. Por meio da Portaria n2 425/2014 foi instaurada
Sindicancia  Investigativa com a finalidade de apurar  possiveis
irregularidades/infragdes disciplinares, supostamente cometidas pelo impetrante, no
cargo de motorista. A Portaria n? 514/2014 determinou a instauragdo do PAD, em
virtude dos fatos elencados infringirem os deveres funcionais previstos nos incisos |,
11,1V, V, alinea a, IX, Xl e XV do art. 143; caput e incisos V, VI e XV do art. 144; inciso
X do art. 158 da Lei Complementar 002/2002.

GEPAM

CASOS CONCRETOS

O servidor foi citado, prestou depoimento pessoal em 25/11/2014, bem como
apresentou defesa escrita, arrolando testemunhas. A autoridade processante
obedeceu estritamente aos ditames da Lei Complementar Municipal 002/2002 na
condugdo do procedimento administrativo disciplinar, em adstrigdo ao principio da
legalidade. Igualmente as garantias do contraditério e da ampla defesa
consubstanciadas no art. 52, LV, da Constituicdo Federal foram observadas,
resguardando-se ao indiciado a possibilidade de defesa, nos termos da lei. A
declaragdo de eventuais nulidades no processo administrativo disciplinar depende
da efetiva demonstracdo de prejuizos a defesa do investigado, de acordo com
entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica, o que ndo ocorreu na
hipétese concreta. Ndo comprovado, ainda, que o estado de saide do autor ndo
admitia qualquer ato da vida civil. O atestado juntado aos autos refere que o
impetrante estava em tratamento médico a partir de julho de 2014 por ser portador
de CID F32.1 - episddio depressivo moderado. J& outro atestado refere quadro gripal
mais sinusopatia. Inexisténcia de qualquer 6bice ao prosseguimento do processo
administrativo disciplinar. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N2 70070390745,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler,
Julgado em 29/06/2017)




CASOS CONCRETOS

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE IGREJINHA
ANULATORIA DE PAD. DEMISSAO DE CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE VICIO. 1. Ao
Poder Judiciario cabe examinar a legalidade formal do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) que culminou em pena de demissdo, ndo havendo possibilidade de
ingressar no exame do mérito do ato administrativo. 2. A Lei Federal n 2 8.112/90
n3o se aplica ao servidor municipal regido por estatuto juridico préprio. De qualquer
forma, o prazo previsto naquela lei para o encerramento da sindicancia ndo é
peremptorio, pela auséncia de consequiéncia prevista. Precedente. 3. Em se tratando
da sindicancia de procedimento prévio ao processo administrativo disciplinar, ndo se
verifica confusdo ou nulidade pela identidade de fatos que ensejam ambos. 4.
O PADatendeu as exigéncias legais, observados os principios do contraditério e da
ampla defesa, bem como foi aplicada pena compativel com o fato imputado.
APELAGCAO IMPROVIDA. (Apelagdo Civel N¢ 70073205270, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em 31/05/2017)
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Ementa: RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PEJUGARA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADE. DANO MORAL. INTERRUPCAO
DE FERIAS NAO CONFIGURADA. IMPROCEDENCIA MANTIDA. O autor, mesmo no
gozo de seu direito de férias, permanece no dever de prestar informagGes a
Administragdo Publica, quando intimado para tanto, em Processo Administrativo
Disciplinar, ndo acarretando, essa intimagdo, qualquer "interrupgdo" de suas férias
remuneradas. Isso porque o vinculo funcional do servidor com a Administragdo
Publica permanece ativo, mesmo em férias, devendo o servidor cumprir com os
deveres que lhe sdo inerentes, por lei, sob pena de incorrer em falta funcional. Além
disso, o artigo 175 da Lei que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Municipais de Pejugara prevé que a "citagdo sera pessoal e serd realizada com, pelo
menos, 48 horas de antecedéncia em relagdo a auséncia inicial". Desse modo, ndo
havendo ato ilicito, ndo ha falar em nulidade do PAD ou mesmo dano moral a ser
reparado. Assim, na forma do artigo 46 da Lei n? 9.099/95 e em atengdo aos critérios
de celeridade, simplicidade, informalidade e economia processual elencados no
artigo 22 da mesma lei, confirma-se a sentenga em segunda instancia, constando
apenas da ata, comfundamentagdo sucinta e dispositivo, servindo de acérddo a
simula do julgamento. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N
71006227706, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado em 29/03/2017)

GEPAM

CASOS CONCRETOS

Ementa: RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL DE CANOAS.
EXONERAGCAO, A PEDIDO, REVOGADA EM RAZAO DA EXISTENCIA DE PAD.
EVIDENCIADA A PRESCRIGAO. Considerando que o artigo 205 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Canoas prevé a pena maxima de
prescrigdo de 04 anos para as sangdes descritas no artigo 211, no caso dos autos a
prescrigdo ocorreria em 05/10/2016, quando decorridos quatro anos da instauragdo
do PAD. E, considerando que até o presente momento ndo aportou aos autos
qualquer noticia de que o processo administrativo tenha sido concluido, mister
declarar a sua prescrigdo. Sentenga reformada no ponto. Relativamente aos pedidos
de pagamento de diferencas remuneratdrias (licengas prémio, férias proporcionais e
132 proporcional), ndo ha nos autos prova do fato constitutivo do direito, consoante
determina o artigo 373, inciso I, do NCPC. Quanto ao pedido de condenagdo do réu
ao pagamento de indenizagdo por danos morais, da mesma forma deverd ser
mantida a sua improcedéncia, porquanto se mostrou correto o agir do
ente municipal em revogar a aposentadoria da autora, enquanto ainda nao
concluido o PAD, ndo havendo ilicito, entdo, imputavel a administragdo, que pudesse
dar azo ao dever de indenizar. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME.
(Recurso Civel N2 71006286934, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado em 07/03/2017)
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Ementa: RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO ~ DISCIPLINAR.  SUSPENSAO ~ PREVENTIVA. CARENCIA  DE
FUNDAMENTAGAO. INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1) Trata-se de Recurso Inominado interposto pelo réu
contra a sentenga que julgou procedente a agdo, na qual objetiva o autor a sua
reintegragdo no servigo publico e a declaragdo de nulidade do ato administrativo
consubstanciado na Portaria de Instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar e
respectivos atos. 2) Eventuais penalidades ndo podem ser impostas e exigidas sem
que o acusado tenha prévia ciéncia dos atos cuja alega¢do consubstancia-se na
infragdo e o tempo necessario para o exercicio de defesa, sob pena de se ferirem os
principios do contraditdrio e da ampla defesa, assegurados pelo inciso LV do artigo
52 da Constituicdo Federal. 3) No caso dos autos, o Municipio de Santa Maria
instaurou o Procedimento Administrativo Disciplinar para "apurar irregularidades
atribuidas ao servidor André Luiz Gongalves do Nascimento" (fls. 102/103), ora
autor, nada dispondo acerca dos fatos que a ele eram imputados. Além disso, a
portaria que autorizou a instauragdo do referido PAD, em nenhum momento cita a
oportunidade de o servidor apresentar qualquer espécie de defesa.
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Pelo contrario, inclusive deixa claro que o objetivo dela "é apurar a exaustdo a
veracidade das irregularidades retro apontadas". 4) A Portaria n® 736/SMG, da lavra
do Sr. Prefeito Municipal, que suspendeu preventivamente o autor pelo prazo de
sessenta dias consecutivos, carece de qualquer fundamentagdo, demonstrando a
falta de cautela da administragdo municipal na apuragdo da conduta de seus
servidores e, principalmente, o desrespeito aos principios constitucionais da
motivagdo das decisdes, da ampla defesa e do contraditério (isso porque o autor
somente poderia se defender de forma adequada se tomasse ciéncia daquilo de que
estava sendo acusado) - fl. 128. 5) A defesa e o contraditério ndo foram exercidas de
forma ampla, isso porque a Solicitagdo de confecgdo de Portaria de Suspensdo
Preventiva, as fls. 123/124, fora realizada em periodo anterior a disponibilizagdo do
procedimento ao servidor, em 07/05/2014, quando ele ainda ndo lhe tinha sido
oportunizada a defesa (a autorizagdo para copia do PAD somente foi deferida em
12/05/2014, conforme se observa da fl. 114). 6) Logo, verifica-se que existem vicios
que acompanham o procedimento desde o seu nascimento, seja pela auséncia de
fundamentagdo das decisdes, seja pela inobservancia reiterada de garantias
constitucionais. Assim, estando o PADdesprovido da higidez legal necessdria, deve
ser decretada a sua nulidade. 7) Sentenca de procedéncia mantida. RECURSO
INOMINADO DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N2 7100610 Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Thais Coutinho de Oliveira, Julgado em 15/12/2016)

GEPAM

CASOS CONCRETOS

Ementa: APELAGOES CIVEIS. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CAMARGO.
ENFERMEIRA. DEMISSAO. INSUBORDINAGAO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DO CONTRADITORIO. REPARACAO
POR DANOS MATERIAIS DEVIDA. INDENIZAGAO POR DANOS EXTRAPATRIMONIAIS
DESCABIDA. REDIMENSIONAMENTO DA SUCUMBENCIA. COMPENSACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. As razdes de apelagdo da demandante atacam
apenas parcialmente os fundamentos da sentenga hostilizada, carecendo em parte
da necessaria regularidade formal, exigida pela norma do art. 514, inciso Il, do
Codigo de Processo Civil de 1973. Parcial conhecimento do recurso. 2. Ndo houve
correspondéncia entre as penalidades impostas a Leticia, Jacinta e Jeanice e aquela
que se aplicou a demandante, apesar de todas elas se fundamentarem no mesmo
episodio. Tal procedimento esbarra nos principios da proporcionalidade e da
impessoalidade, que devem orientar o Administrador no exercicio do Poder
Disciplinar. Além disso, Relatdrio Conclusivo do PAD, que sugeriu a aplicagdo da pena
de demissdo a autora, embasou esta opinido em fatos que sequer integraram o
inquérito administrativo efetivado pela Comissdo de Sindicancia ou foram objeto de
contraditorio, afrontando, desta forma, garantias constitucionais. 3. Reconhecida a
nulidade do ato administrativo que impds a pena de demissdo a demandante, com
fulcro no art. 139, inciso 11, da Lei Municipal n.2 880/2012.
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4. O instituto da responsabilidade civil, segundo o que se extrai do art. 927
do Cddigo Civil de 2002, visa a reparar um dano causado por um ato ilicito, como
forma de reconstituir o status quo ante. E irrelevante, por conseguinte, que a autora,
por necessidade, tenha procurado emprego junto a outro ente publico, minimizando
(e ndo eliminando) o prejuizo sofrido. Condenagdo ao pagamento de indeniza¢do por
danos materiais mantida. 5. Ndo logrou a autora demonstrar o abalo moral
suportado, 6nus que lhe incumbia, nos termos do art. 333, inciso |, do CPC/1973. 6.
E admitida a compensagdo de honorarios advocaticios, nos termos da stimula n.2
306 do Superior Tribunal de Justica, na medida em que aplicavel a espécie, por for¢a
do art. 14 do CPC/2015, o sistema processual anterior (CPC/1973). APELACAO DA
AUTORA DESPROVIDA. APELACAO DO REU DESPROVIDA. (Apelacio Civel N
70069499440, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em 14/12/2016)
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