GEPAM

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 329/2026

Contratacéo direta em razéo do valor sem plataforma eletronica: o que a Lei n.
14.133/2021 exige e 0 que compete ao regulamento local

1. INTRODUCAO

A consolidagéo da Lei n. 14.133/2021 trouxe novos parametros para as contratagdes
diretas, especialmente nas hipoteses de dispensa em razéo do valor previstas nos incisos | e Il
do art. 75. Entre as inovages, destaca-se o § 3° do referido artigo, que instituiu mecanismo de
ampliacdo da transparéncia e da competitividade mesmo em contratagcdes de pequeno vulto.

Entretanto, a aplicacdo préatica desse dispositivo tem gerado interpretacdes ampliativas
que ndo encontram respaldo na literalidade da norma. Em diversos entes federativos,
consolidou-se a compreensdo de que a dispensa por baixo valor somente seria vélida se
conduzida por meio de plataforma eletrénica de disputa - procedimento que, na pratica
administrativa, passou a ser popularmente denominado “pregdozinho”.

A leitura técnica do § 3° do art. 75 demonstra, contudo, que essa exigéncia ndo decorre
da lei. O dispositivo impde a divulgacdo prévia para recebimento de propostas adicionais, mas
ndo estabelece a obrigatoriedade de utilizacdo de plataforma eletrdnica estruturada de
competicao.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. O conteddo normativo do § 3° do art. 75

O §3°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 dispde que, nas contratagdes diretas previstas nos
incisos | e Il (dispensa em razdo do valor), a Administracdo devera, preferencialmente, realizar
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de trés dias Uteis, com o
objetivo de obter propostas adicionais e selecionar a mais vantajosa.

Do ponto de vista técnico, 0 comando normativo possui trés elementos centrais: 1) a
incidéncia restrita as dispensas por baixo valor; 2) a exigéncia de divulgacdo prévia do objeto;
3) a finalidade de receber propostas adicionais para assegurar vantajosidade.

A norma ndo determina a adocdo de plataforma eletronica de disputa, tampouco exige
sistema de lances ou rito semelhante ao pregéo eletronico. O que se impde € a publicidade
minima do interesse da Administracdo em contratar, permitindo que potenciais fornecedores
apresentem propostas adicionais.
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A exigéncia legal pode ser atendida, por exemplo, mediante publicacdo no sitio eletrénico
oficial do érgdo ou entidade, com indicacdo clara do objeto, prazo para envio de propostas e
canal institucional para recebimento - como e-mail oficial ou outro meio formalmente definido.

A interpretacdo que transforma a diretriz de divulgacdo em imposicéo de procedimento
competitivo estruturado extrapola o texto legal.

2.2. O significado juridico do termo “preferencialmente”

A expressao “preferencialmente”, utilizada pelo legislador, possui densidade normativa
prépria. Trata-se de diretriz prioritaria, e ndo de imposicdo absoluta. O termo orienta a
Administracdo a privilegiar a divulgacéo eletronica, mas admite solucdo diversa quando houver
justificativa adequada e formalmente registrada no processo.

A técnica legislativa revela que o legislador buscou ampliar transparéncia e
competitividade nas contratacbes de pequeno valor, sem, contudo, criar um novo modelo
obrigatorio de procedimento eletrénico competitivo.

A finalidade do dispositivo é evitar contratagbes diretas realizadas sem qualquer
publicidade, e ndo converter a dispensa por valor em modalidade licitatdria simplificada.

2.3. Plataforma eletronica (“pregaozinho”) como op¢ao regulamentar

A utilizacdo de plataformas eletronicas estruturadas para conducdo das dispensas por
valor - pratica que recebeu a denominagdo informal de “pregdozinho” - constitui escolha
administrativa legitima, mas ndo imposicéo legal.

A definicdo do fluxo procedimental, das ferramentas tecnoldgicas e dos ritos internos
insere-se no ambito da competéncia regulamentar do ente federativo. A Lei n. 14.133/2021
estabelece normas gerais; a modelagem operacional é matéria de regulamento local.

Nesse sentido, a Unido regulamentou o procedimento por meio da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n. 67/2021, que disciplinou a chamada “dispensa eletronica” no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Trata-se, contudo, de opcdo
normativa federal, ndo de imposicdo automatica aos demais entes da Federacdo, exceto nos
casos de transferéncias voluntérias.

Portanto, Estados e Municipios podem adotar modelo semelhante, se assim entenderem
conveniente para ampliar transparéncia e padronizagdo. Podem, igualmente, optar por
procedimento mais simplificado, desde que assegurem a divulgacdo prévia do aviso e a selecao
da proposta mais vantajosa, nos exatos termos do 8 3° do art. 75 da Lei de LicitacGes.
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2.4. O foco do controle ndo é a plataforma, mas a regularidade do procedimento

Sob a perspectiva do controle interno e externo, a discussao acerca da obrigatoriedade de
plataforma eletronica revela-se, em certa medida, deslocada do ponto juridicamente central. O
que os 6rgdos de fiscalizacdo examinam - e 0 que efetivamente importa para a validade do ato
- ndo é o ambiente tecnoldgico utilizado, mas a consisténcia da instrucdo processual e a
demonstracdo objetiva da vantajosidade da contratacao.

A dispensa em razdo do valor, ainda que simplificada, ndo prescinde de publicidade
minima, motivacdo adequada e comprovacédo de compatibilidade do pre¢co com o mercado. O
8 3°do art. 75 foi concebido justamente para evitar contratacdes diretas realizadas sem qualquer
abertura a concorréncia potencial. Ao exigir a divulgacdo prévia do objeto para recebimento de
propostas adicionais, o legislador buscou assegurar transparéncia e ampliar as chances de
obtencdo da proposta mais vantajosa - € ndo impor um modelo rigido de competicéo eletronica
formalizada.

Assim, se 0 6rgdo ou entidade publica aviso em seu sitio eletronico oficial, descreve
claramente o objeto, fixa prazo razoavel para apresentacao de propostas e recebe manifestaces
por meio institucional - como e-mail oficial devidamente registrado -, 0 comando legal estara
atendido. O que se exige é que o0 processo permita verificar, com seguranca, que houve
oportunidade real de participacdo e que a escolha do fornecedor decorreu de analise
comparativa fundamentada.

A utilizacdo de plataforma eletrénica estruturada pode, sem davida, ampliar padronizacéo
e auditabilidade. Contudo, sua auséncia ndao implica, por si s, irregularidade. O vicio ndo reside
na inexisténcia de sistema de lances, mas na eventual falta de motivacdo, de pesquisa de precos
iddnea ou de justificativa da escolha do contratado.

Em sintese, o critério determinante para a regularidade da dispensa por valor ndo é o meio
tecnoldgico empregado, mas a capacidade do procedimento de demonstrar publicidade
adequada, racionalidade decisoria e selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com
os principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade.

3. CONCLUSAO

O § 3°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 ndo impde a obrigatoriedade de utilizacdo de
plataforma eletronica para as dispensas em razdo do valor. O que a norma exige € a divulgacao
prévia do objeto, por prazo minimo de trés dias Uteis, para recebimento de propostas adicionais,
preferencialmente por meio eletrdnico oficial.

A adogdo de sistema estruturado de disputa - o chamado “pregdozinho” - é medida
facultativa, dependente de regulamentacdo local e inserida no espago de discricionariedade
administrativa quanto a modelagem procedimental.
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O elemento inderrogavel ndao é o meio tecnologico, mas a observancia da publicidade
minima, da motivagdo formal e da demonstracéo objetiva da proposta mais vantajosa.

Em sintese, a juridicidade da dispensa por valor repousa na transparéncia e na
vantajosidade, ndo na obrigatoriedade de plataforma eletronica.

Adamantina/SP, 25 de fevereiro de 2026.
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