GEPAM

ORIENTACAO PREVENTIVA N. 330/2026

LicitacOes exclusivas para ME/EPP e vedagéo de restricéo territorial: os limites do
tratamento favorecido na Lei Complementar n. 123/2006

1. INTRODUCAO

O tratamento favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
constitui uma diretriz constitucional expressa. A Constituicao Federal, em seus arts. 170, inciso
IX, e 179, determina que o Estado promova o desenvolvimento econdmico por meio de
incentivos diferenciados a essas empresas, reconhecendo seu papel estratégico na geracéo de
emprego e renda.

No campo das contratacdes publicas, essa diretriz foi regulamentada pela Lei
Complementar n. 123/2006, que instituiu mecanismos especificos de favorecimento nas
licitagbes. Todavia, a implementacdo dessas medidas ndo pode transbordar os limites
estabelecidos pelo préoprio ordenamento juridico.

Tem-se observado, na pratica administrativa, a tentativa de associar licitacdes exclusivas
para ME/EPP a restricdo territorial da disputa, especialmente com clausulas que limitam a
participacdo apenas a empresas sediadas no municipio. Essa interpretacdo, entretanto, ndo
encontra amparo na legislacdo federal e pode configurar violacdo aos principios da
competitividade e da isonomia.

O presente artigo examina os contornos juridicos do tratamento diferenciado previsto na
LC n. 123/2006, delimitando seus limites e evidenciando a vedacdo a reserva de mercado
territorial injustificada.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Tratamento diferenciado como promocéo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacdo tecnologica

O tratamento diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
foi concebido como instrumento de supressdo da concorréncia, mas como mecanismo de
ampliacdo de oportunidades dentro de um ambiente competitivo. A logica que informa a Lei
Complementar n. 123/2006 é a da incluséo econdmica, e ndo a da excluséo territorial.

A politica publica de incentivo as ME/EPP ndo se confunde com reserva de mercado
vinculada & localizacdo geogréafica. O sistema normativo estabelece um delicado equilibrio
entre dois valores constitucionais igualmente relevantes: de um lado, o fomento ao
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desenvolvimento econdmico local e regional, de outro, a preservacdo da eficiéncia
administrativa e da ampla competitividade nas contrata¢fes publicas.

Quando a Administragdo converte a exclusividade fundada no porte empresarial em
exclusividade territorial, rompe esse equilibrio. Ao restringir a disputa a empresas sediadas em
determinada localidade, ndo apenas reduz o universo de competidores, como também
compromete a racionalidade econdmica do certame, podendo resultar em pregos menos
vantajosos e enfraquecimento da selecdo da proposta mais adequada ao interesse publico.

O incentivo ao desenvolvimento local e regional deve operar dentro dos instrumentos
expressamente autorizados pelo legislador: a disputa exclusiva para ME/EPP nos limites de
valor estabelecidos, a reserva de cota de até 25% para bens divisiveis e a aplicacdo da
preferéncia de até 10% para empresas sediadas local ou regionalmente, nos termos do art. 48
da LC n. 123/2006. Fora dessas hipoteses, a criagdo de barreiras geograficas artificiais desvirtua
0 regime juridico licitatério e tensiona indevidamente os principios da isonomia e da
competitividade.

Em sintese, promover o desenvolvimento econdmico ndo autoriza a fragmentacdo
territorial da concorréncia. O equilibrio federativo e a juridicidade do procedimento exigem que
o estimulo as ME/EPP seja implementado dentro das balizas legais, preservando-se a logica
concorrencial que sustenta o proprio sistema de contratacfes publicas.

2.2. O desenho normativo do tratamento favorecido

A Lei Complementar n. 123/2006 estruturou, nos arts. 47 a 492, um regime juridico
especifico voltado a promocdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas. Ndo se trata de mera recomendacdo programatica, mas de um conjunto

L Art. 47. Nas contratages publicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual
e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocéo do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal
ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal.

2 Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacéo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48.
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articulado de instrumentos normativos destinados a concretizar politica publica de fomento
econémico no ambito das compras governamentais.

O art. 48 delineia, de forma objetiva, mecanismos de implementacdo desse tratamento
diferenciado. Entre eles, destacam-se: a obrigatoriedade de realizagdo de licitacdo exclusiva
para ME/EPP quando o valor do item ou lote se enquadrar nos limites legalmente estabelecidos;
a reserva de cota de até 25% do objeto, nos casos de aquisicdo de bens divisiveis; e a
possibilidade de exigéncia de subcontratacdo de pequenas empresas, conforme disciplinado no
edital.

Tais medidas ndo se inserem no campo da mera conveniéncia administrativa. S&o
comandos normativos de observancia obrigatéria, ressalvadas as hipoOteses excepcionais
previstas no art. 49, como a inexisténcia de numero minimo de fornecedores competitivos aptos
a participar do certame ou a demonstracao de que a adoc¢éo do tratamento favorecido implicara
prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa.

O proposito do legislador é explicitado no art. 47: promover o desenvolvimento
econdmico e social no &mbito local e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e
incentivar a inovacgdo e a competitividade. A I6gica subjacente é a de utilizar o poder de compra
do Estado como instrumento indutor de crescimento econdmico, sem comprometer a
racionalidade da contratacdo publica.

Entretanto, o desenho normativo ndo autoriza a criacdo de exclusividade territorial como
regra geral. O favorecimento previsto na LC n. 123/2006 esta vinculado ao porte empresarial,
ndo a localizacdo geografica da sede do licitante. A ampliagcdo de oportunidades as ME/EPP
deve ocorrer dentro das balizas expressamente fixadas pelo legislador, preservando-se a
competitividade e a isonomia que estruturam o regime licitatorio.

2.3. A distingo entre preferéncia econdmica e restrigéo territorial

A controvérsia revela-se particularmente sensivel na interpretacdo do art. 48, § 3°, da Lei
Complementar n. 123/2006. O dispositivo estabelece que a Administracdo poderd contratar
microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente, ainda que sua
proposta seja até 10% superior ao melhor preco valido, desde que respeitado o limite méaximo
fixado no edital.

Essa previsdo normativa consagra mecanismo de preferéncia econdmica, e nao
autorizagdo para restri¢ao de participagdo. A distingdo é essencial e ndo pode ser desconsiderada
na aplicacéo pratica do regime juridico.

A preferéncia econébmica atua na fase de julgamento e contratacdo. Ela permite que,
diante de propostas regularmente apresentadas e validas, a Administracdo opte por empresa
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sediada local ou regionalmente, dentro de margem objetiva previamente delimitada. Trata-se
de técnica de desempate qualificado ou de escolha final dentro de parametros definidos pelo
legislador, preservando-se a competicdo e assegurando que todos os interessados possam
disputar o certame em condicGes isondmicas.

Diversamente, a restricdo territorial opera na fase de habilitagdo ou de admissibilidade,
impedindo o ingresso de licitantes no certame exclusivamente em razao de sua sede geografica.
Nesse caso, néo se esté diante de mecanismo de estimulo econdémico, mas de verdadeira barreira
de acesso ao procedimento licitatorio.

A Lei Complementar n. 123/2006 ndo autoriza essa segunda hipotese. O favorecimento
as ME/EPP ndo se traduz em permissdo para exclusividade municipal ou regional da disputa,
salvo nas situacOes expressamente previstas e nos limites legais. A criacdo de clausulas que
vedem a participacdo de empresas de outros municipios ou estados apenas com base na
localizacdo da sede extrapola o desenho normativo do tratamento diferenciado.

Tal prética tende a afrontar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que imp&e a
observancia da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, além de colidir com o0s
principios da competitividade e da ampla participacdo consagrados na Lei n. 14.133/2021. Ao
restringir artificialmente o universo de concorrentes, compromete-se a racionalidade econémica
do certame e fragiliza-se a juridicidade do procedimento.

Em sintese, o § 3° do art. 48 institui preferéncia econémica legitima, mas nédo legitima
reserva territorial de mercado.

2.4. Restricdo geogréafica em relacéo ao estabelecimento do licitante vencedor

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, em especial o entendimento do TCE-MG?,
esclarece que a vedacdo geral a limitacdo geografica de participacdo no certame ndo obsta, em
situacBes excepcionais, a exigéncia relativa a localizacdo do estabelecimento do licitante
vencedor, desde que tal restricdo seja indispensavel a execucdo satisfatoria do contrato e
devidamente motivada no procedimento administrativo.

Esse posicionamento decorre da compreensdo de que a limitacdo geografica da
habilitacdo - isto €, a exigéncia de que o licitante esteja sediado em determinada localidade -
afronta os principios constitucionais da isonomia e da competitividade, assim como o principio
do art. 99 inciso I, da Lei n. 14.133/2021, que garante igualdade de oportunidade aos
interessados em participar da licitacdo.

3 TCE/MG, Processo n. 1167118, Rel. Cons. Telmo Passareli, j. em 10.09.2025. Disponivel em:
https://tcnotas.tce.mg.qov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/4298319. Acesso em 25 de fevereiro de 2026.
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Entretanto, o Tribunal ressalta que, em carater excepcional, é admissivel estabelecer
restricao geografica relativamente ao estabelecimento do licitante vencedor — por exemplo, ao
depdsito, oficina, filial, escritorio ou representacdo - quando essa condicao for indispensavel a
execucdo satisfatoria do contrato. Essa excepcionalidade exige, contudo, motivacdo técnica
solida no processo administrativo, notadamente na fase preparatoria da contratacdo. A
Administracdo deve demonstrar, de forma robusta, acreditdvel e proporcional, que: 1) a
restricdo proposta guarda relacéo direta com a natureza do objeto licitado; 2) a exigéncia do
estabelecimento em determinada localidade € necessaria para assegurar a eficiéncia, a
continuidade e a qualidade da prestacdo contratual; 3) ndo ha medida menos restritiva capaz de
garantir a mesma vantagem operacional ou logistica; e, 4) a restricdo atende ao interesse publico
e ndo se constitui em obstaculo desproporcional a ampla competitividade.

Nesse juizo de proporcionalidade, a fundamentacdo técnica deve examinar as
peculiaridades do objeto, a configuracdo do mercado fornecedor e os impactos concretos da
exigéncia para além de meros conveniéncias administrativas. A mera preferéncia por agente
localizado no entorno do 6rgdo contratante ndo €, por si sd, suficiente para legitimar a
imposicdo; é necessaria demonstracdo objetiva de que a presenca fisica ou a proximidade
geografica do estabelecimento é determinante para a execucdo satisfatdria do contrato.

Em todos os casos, a adocdo de restricdo geografica dessa natureza deve ser tratada na
fase interna do procedimento licitatério, com motivacdo documentada na peca de planejamento
e refletida de modo transparente no instrumento convocatorio, sob pena de violacdo dos
principios que regem a contratacdo publica e de consequente anulacdo pelo controle externo.

3. CONCLUSAO

A licitacdo exclusiva para ME/EPP constitui instrumento legitimo de politica publica,
previsto na Lei Complementar n. 123/2006 e amparado constitucionalmente. Todavia, esse
mecanismo nado autoriza a criacdo de reserva de mercado municipal.

A Administracdo pode restringir a disputa pelo porte empresarial nos casos previstos em
lei, mas ndo pode vedar a participacdo de empresas em razdo de sua sede geografica.

Em sintese, o tratamento favorecido deve ser aplicado como instrumento de ampliacédo de
oportunidades e desenvolvimento econdmico, e ndo como mecanismo de exclusao territorial.
A observancia desses limites preserva a juridicidade do certame e assegura seguranca
institucional aos gestores publicos.

Adamantina/SP, 25 de fevereiro de 2026.
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